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la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative(nr.90 din 06.04.2023)

In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, Directia generala juridica a examinat proiectul mentionat prin prisma legislatiei in vigoare si expune urmatoarele considerente.
I. Aspecte generale.Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislative de catre un grup de deputati in Parlament in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.Prezentul proiect de lege vine sa modifice Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere, Legea nr.8/2005 cu privire la Portul International Liber "Giurgiulesti" si Legea nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale.Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu prevederile art.66 din Constitute.Conform Notei informative implementarea proiectul de lege nu presupune alocarea de resurse financiare suplimentare din bugetui de stat.
II. Obiectii si propuneri de ordin juridic.

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege si retine ca 
modificarile propuse in proiectul de lege vin sa dubleze prevederile 
actelor normative existente in domeniul zonelor economice libere si desfasurarii activitatii de intreprinzator. In aceasta ordine de idei, recomandam autorilor reevaluarea oportunitatii promovarii proiectului de lege si prezinta urmatoarele argumente in acest sens.• Constatam necorespunderea sc'opului proiectului de lege si continutului acestuia. Conform opiniei autorilor, initierea modificarii cadrului normativ
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existent a fost generata de situatia creata dupa incendiul din anul 2022 ce a avut loc pe teritoriul Portului International Liber "Giurgiulesti", cand Agentia de Supraveghere Tehnica nu a putut interveni cu un control pentru a stabili cauza si consecintele incendiului, or in opinia autorilor cadrul normativ nu ofera toate parghiile pentru a interveni in situatii speciale. Contrazicem opinia si tinem sa reamintim ca, in prezent activitatea zonelor economice libere este reglementata detaliat in cateva acte normative, de baza fiind Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere si Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitafii de intreprinzator. Astfel, Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitafii de intreprinzator identifica trei feluri de controale: control comun - control la care participa simultan controlori din partea a doua sau mai multe organe de control; control 
inopinat - control care nu este inclus in planul anual al controalelor §i care se efectueaza cu scopul verificarii respectarii cerintelor stabilite de legislate; 
control planificat - control efectuat conform planului anual al controalelor, in baza analizei $i evaluarii conform criteriilor de rise. Articolul 19 stabileste "Temeiurile si conditiile efectuarii controalelor inopinate”, In acest context informam, ca alin.2) a art.19 prevede expres ca, controlul inopinat poate fi desfasurat in situatia prezentei informatiilor veridice, sustinute prin probe, 
despre existenta cazurilor de medicare a legislatiei sau a situatiilor de avarie, 
despre modificarea ori mcdlcarea regulilor de securitate, fapt ce prezinta un 
pericol iminent pentru viata si/sau bunurile oamenilor si pentru mediu, cu un 
prejudiciu estimabil nu mai mic de 30 de salarii medii lunare pe economic 
prognozate de Guvern pentru anulin cares-a depistatmcdlcarea.'1 Introducerea altor prevederi ce pot servi temei pentru efectuarea controalelor inopinate, altele decit cele prevazute in nota informativa si legislatia existenta, poate fi tratata drept incercarea de a largi abuziv competentele organelor de control la capitolul controale inopinate si in opinia noastra poate incalca drepturile agentilor economici.• Prin proiectul de lege autorii vin sa completeze Legea nr.8/2005 cu privire la Portul International Liber "Giurgiulesti" cu notiuni precum controlul planificat si controale neplanificate. Observant neconcordanta notiunilor mentionate cu cadrul legal existent si atentionam ca, in conformitate cu Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere controale planificate, sunt controalele desfasurate nu mai des de о data in decursul unui an calendaristic, 
de catre toate organele de control concomitent si nu cum prevede proiectul de lege, ca acestea se desfasoara nu mai des de о data in decursul unui an calendaristic pentru fiecare organ de control. Constatam aparitia riscului de abuz pe segmentul efectuarii controalelor de catre organele de control.



• Cu referire la controalele inopinate tinem sa informam ca, in conformitate cu alin.(4) al articolului 1 din Legea nr.440/2001 "Zonelor libere, in scopul realizarii obiectivelor asumate, li se acorda regimuri preferentiale de stimulare a activitafii de intreprinzator. Modificari ale regimului ale 
modului de desfa^urare a activitafii de intreprinzator intr-o zona libera 
sint posibile numaiprin introducerea unor modificari in prezenta lege/' In vederea respectarii principiului legalitatii 51 echilibrului intre reglementarile concurente, sugeram autorilor revizuirea modificarilor propuse la Legea nr.8/2005 si examinarea oportunitatii completarii preferentiale a Legii nr.440/2001. Tot aici, tinem sa citam continutul alineatelor (2) si (21) ale art. 3 din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere care stabilesc expres ca "Proiectele de acte normative elaborate de catre autoritafile administrafiei publice ?i administratiile zonelor libere care urmeaza sa reglementeze activitatea zonelor libere sant supuse unei expertize obligatorii la Ministerul Economiei." Intru evitarea unor situatii confuze sustinem 
obligativitatea prezentarii si anexarii la dosar a opiniilor Ministerului 
Economiei si ale administratiilor zonelor libere referitor la modificarile

J J*

propuse prin proiectul de lege.• Piedam pentru necesitatea si obligativitatea asistenfei politiei in cadrul efectuarii controalelor de catre organele de control, astfel la Art.I din proiectul de lege, in redactia noua a alin.(26) al art.6 din Legea nr.440/2001 cuvintele "sau, in caz de necesitate, cu asistenta" se vor exclude. Aceeasi mentiune este valabila si pentru alin.fO1) al art.3 propus in Art.II din proiectul de lege.• In noul alin.(92] al art.3, din Legea nr.8/2005 dupa cuvantul "International" se va completa cu sintagma "Giurgiulesti".
III. Respectarea procedeelor de tehnica legislative.In vederea respectarii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative atentionam:- asupra necesitatii respectarii art.40 din Legea nr.100/2017 care stabileste expres actele obligatorii ce constituie dosarul de insofire a proiectului actului normativ. Astfel, proiectul actului normativ este prezentat autoritafii publice cu competenfa de adoptare, aprobare sau emitere impreuna cu dosarul de insofire, care confine: nota informativa; avizele ?i recomandarile, in original, recepfionate in cadrul avizarii 51 consultarilor publice; rapoartele de expertiza, in original; sinteza obiecfiilor $i propunerilor autoritafilor publice sinteza recomandarilor reprezentanfilor societafii civile, daca exista, indicandu-se acceptarea sau argumentarea respingerii propunerilor, obiecfiilor $i recomandarilor si alte materiale, dupa caz, in baza carora a fost 
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elaborat proiectul de act normativ. Atestam lipsa avizelor, recomandarilor 
si rapoartelor de expertiza.- se va tine cont de elementul structural sau constitutiv al unui act normativ/legislativ, astfel se va indica denumirea, numarul si prin bara anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat.- intru respectarea art.54 din Legea nr.100/2017 proiectul de lege se va supune unei prelucrari redactionale si ortografice si se va revizui textul acestuia intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative.Urmare celor expuse mai sus, Directia generala juridica concluzioneaza ca proiectul de lege nu intruneste exigentele de accesibilitate, previzibilitate ^i claritate - elemente caracteristice calita^ii unui act normativ, care constituie о conditie vitala pentru mentinerea securitatii raporturilor juridice si ordonarea eficienta a relatiilor sociale (a se vedea HCC nr. 21 din 22 iunie 2016, § 55) si in aceasta ordine de idei luand in consideratie cele constatate, recomandam autorilor reexaminarea proiectului de lege prin prisma obiectiilor inaintate.
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