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Secretariatul Parlamentului
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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative

(nr.171 din 05.05.2022)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege in conformitate cu
prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, si mentioneaza urmitoarele:

I. Observatii de ordin general

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup
de deputati in Parlament. Procedura de inaintare corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin proiectul prezentat se propune modificarea Legii nr.1540/1998 privind
plata pentru poluarea mediului si a Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008, in scopul reducerii taxei pentru ambalajul primar din materiale
plastice care contine sare iodatd si stabilirea unor sanctiuni pentru incilcarea
modului de depozitare, comercializare si ambalare a sarii iodate.

Potrivit autorilor, conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege sunt
cauzate de nerespectarea cerintelor de ambalare a sarii iodate, de concentratia
necorespunzatoare de iod in sarea comercializata, precum si eschivarea agentilor
economici de la plata taxei pentru poluarea mediului pentru ambalajul de 1 kg din
materiale plastice.

Prin continutul sdu normativ proiectul de lege se incadreazi in categoria

legilor organice.
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II. Concordanta cu legislatia in vigoare
Potrivit Notei informative, , proiectul de lege nu necesitd a fi supus altor
consultari. Proiectul nu contine niciun aspect ce vizeazd reglementarea activitdfii
de intreprinzdtor, prin urmare nu este necesard elaborarea Analizei Impactului
de Reglementare (AIR).”

Atentionam c#, proiectul de lege vizeazd, totusi, activitatea agentilor
economici importatori de sare iodatd, fapt ce implicd efectuarea analizei
impactului de reglementare in conformitate cu art.13 din Legea nr.235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activititii de intreprinzator.
Conform prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 proiectele actelor
normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzitor se remit spre expertiza
grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de

intreprinzator, impreuna cu analiza impactului de reglementare.

Intru asigurarea concordantei proiectului cu legislatia in vigoare, proiectul
de lege necesita a fi supus avizarii in mod obligatoriu, de cétre autoritatile publice
de specialitate de competenta cdrora tine subiectul abordat si responsabile de
implementarea prevederilor acestuia, institutiile interesate si reprezentantilor
societatii civile, in conformitate cu prevederile art.32 din Legea nr. 100/2017 cu

privire la actele normative.

in cazul in care modificarea propusd de autor va avea ca efect majorarea

sau reducerea veniturilor bugetare este necesar, in acest sens, acceptul

Guvernului, intru respectarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie, art.58

din Regulamentul Parlamentului si prevederile Hotéaririi Curtii Constitutionale
nr.29/2001.

ITII. Obiectii de continut si tehnica legislativa

1). La Ar.I - Legea nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului:

1. La art.11, alin.(4), se propune completarea punctului 2' cu prevederi

exprese care stabilesc taxa pentru ambalajul primar din materiale plastice care

contine sare iodatd — 0,22 lei bucata. In acest context, recomandam sa nu fie




indicata greutatea produsului in litri, doar in kilograme. Textul din tabel ,peste
0,9 litri sau” si ,pind la 1,9 litri inclusiv ori” se va exclude.

2.Articolul I necesita o revizuire redactionald dupa cum urmeaza:

- articolul se va exprima prin abreviere Art.I. Aceastd observatie este
valabila pentru toate articolele din proiect;

- deoarece se modificd doar un singur articol, in partea dispozitiva al
Art.I se va indica articolul respectiv;

- sursa de publicare se va expune conform cerintelor de legiferare: ,,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.54-55, art.378";

- numerotarea cu punctul 1 nu este necesara, deoarece se propune doar un
singur punct;

- lapct.2'a fost omisa paranteza - 21).

2). La ArtIl - Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008:

1. in partea dispozitiva, se va indica sursa de publicare in Monitorul Oficial:
»(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84,
art.100)”.

2. Laart.272*

- la alin.(1) nu sunt clar stabilite faptele ce constituie contraventii. Norma
~Concentratie necorespunzitoare de iodat de potasiu” nu face referire la actul
normativ in care sunt prevazute cerintele corespunzitoare a concentratiei de iodat
de potasiu in sare.

- la alin.(2) contraventia stabilitd pentru reambalarea sdrii iodate din saci in
ambalaje mici de lkg urmeazi a fi revizuti, deoarece Regulamentul sanitar

privind sarea alimentara care interzice reambalarea sirii alimentare jodate a fost

aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.596/2011 cu privire la aprobarea unor
mdsuri de eradicare a tulburdrilor prin deficit de iod, iar implementarea acestuia
a fost previdzuta in Programul National de eradicare a tulburirilor prin deficit

de iod pina in anul 2015.




Prin urmare, perioada de implementare a Regulamentului sanitar a fost

pentru perioada anilor 2011 — 2015, in acest sens, actiunea actului mentionat deja

a ajuns la termen.

3. Cureferire la sanctiunea de anulare a autorizatiei de functionare pentru
reambalarea sarii iodate de catre agentii economici, retinem, ci potrivit art.23°
alin.(9)din Legea nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea
conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele
alimentare si cu normele de sanatate si de bundstare a animalelor ,Inregistrarea
oficiald si certificatul de inregistrare pot fi retrase/ suspendate in modul stabilit de

Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de

intreprinzitor. In alte cazuri decit cele indicate la art.10 alin.(2) sau art.11 alin.(1)

din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, inregistrarea si certificatul de inregistrare pot fi retrase/suspendate
de autoritatea competentd (cu adresarea in instanta de judecatd) numai daci
titularul a comis incalcari foarte grave ale obligatiilor expres indicate in legislatie,
care duc sau pot duce la prejudicii directe, iminente si imediate pentru viata si
sanatatea consumatorului si care nu pot fi remediate intr-un termen proxim si,
respectiv, necesitd a fi remediate doar in conditii de incetare sau suspendare a
activitatii.”

In cazul dat, nu este clar, cum se va constata faptul ci reambalarea sarii
iodate duce la pericol de viati si sanitatea oamenilor.

4. Practica altor state, si anume a Romaniei, ne demonstreazi ci norma
identica, care interzicea reambalarea sarii iodate din saci in ambalaje mici de 1 kg
de catre agentii economici si sanctiuni de anulare a autorizatiei de functionare, se
regasea in Hotdardarea Guvernului nr.779/1995 privind reglementarea
consumului de sare iodatd care a fost abrogata prin Hotdrirea Guvernului
nr.568/2002 privind iodarea universala a sirii destinate consumului uman,
hranei animalelor si utilizarii in industria alimentard. Actul in vigoare nu
prevede interdictie cu privier la reambalarea sirii iodate, ci doar la
comercializarea sérii iodate cu un continut de iod sub cel stabilit de prezenta

hotarare, ca urmare a nerespectirii de catre agentul economic a conditiilor privind
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transportul, depozitarea §i comercializarea stabilite de producitor, si se
sancfioneazd cu amenda si cu suspendarea activitatii agentului economic, potrivit
reglementarilor specifice ale autoritatilor.

5. Considerdm c&, Art.IT in redactia propusi va crea dificultiti in aplicarea
prevederilor legale In vigoare generate de norme juridice neclare si necorelate.

Modificarile propuse la Codul contraventional, precum si prevederile
legislatiei in domeniu, urmeaza a fi revazute la capitolul dat, in sensul stabilirii
clare a conditiilor de interzicere areambalarii sarii iodate, si cazurile cand legislatia
permite efectuarea re-ambalérii conform cerintelor de transportare, depozitare si
comercializare a sarii iodate destinate consumului alimentar prevazute de actele
normative.

Retinem, cd norme generale privind cerintele de igiend a produselor
alimentare sunt prevazute in Legea nr.296/2017 privind cerintele generale de
igienda a produselor alimentare, iar supravegherea si controlul materialelor care
vin in contact cu produsele alimentare aflate in uz la toate etapele lantului alimentar
intrd in competenta Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, (art.24

alin.(2) lith) din Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor).

Pentru a respecta principiul legalitatii, in proiectul de lege trebuie s3 se indice
in mod clar si neechivoc obiectul material al normelor legale pentru ca acesta s
poata fi identificat cu usurint prin trimiterea la un alt act normativ de rang egal cu
care textul sanctionator se afld in conexiune, in vederea stabilirii existentei
contraventiei. Proiectul prezentat nu face trimitere la o alti lege prin care si fie

reglementate clar anumite contraventii din domeniul dat.

3). La Art.IIl, atentionim asupra discrepantei dintre momentul intririi in
vigoare a legii si termenul de 3 luni de la data publicarii acordat Guvernului pentru
aducerea actelor sale normative in concordanta cu prezenta lege. In acest context,
considerdm ca este necesara corelarea dispozitiilor alineatelor (1) si (2) din Art.IIL.

Laalin.(1) textul ,,dupd I luna” se va expune conform termenilor utilizati la
art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017 , peste o lund”.
La alin.(2) textul ,,/a expirarea termenului” se va substitui cu textul ,,in

termen”.




In concluzie:
Proiectul necesita a fi perfectat si imbunétatit din punct de vedere juridic,
al tehnicii legislative si redactional conform obiectiilor expuse in prezentul

aviz, iar oportunitatea adoptarii acestuia ramine la decizia Parlamentului.
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