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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

(nr.96 din 12.04.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform 
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si ale 
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si, reiesind din analiza efectuata relatam 
urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislative de catre dna Olesea 
Stamate, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, conform prevederilor art.73 din 
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(i) din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege instituie norme tranzitorii la Legea 
nr.64/2023 cu privire la Curtea Suprema de Justitie potrivit carora activitatea Curtii Supreme 
de Justitie, in noua componenta, va incepe la data cand Presedintele Republicii Moldova, la 
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, va numi cel putin 9 judecatori evaluati in 
conformitate cu prevederile Legii nr.65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si a 
candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie. Pana la acel moment, Curtea 
Suprema de Justitie, continua sa functioneze in componenta actuala si judeca cauzele date prin 
lege in competenta sa. Pana la selectarea presedintelui si vicepresedintelui Curtii Supreme de 
Justitie in modul stabilit de Legea nr.64/2023, Consiliul Superior al Magistraturii va desemna 
о persoana din randul judecatorilor Curtii Supreme de Justitie care va asigura interimatul 
functiei de presedinte al Curtii Supreme de Justitie in baza Legii nr.514/1995 privind 
organizarea judecatoreasca. Aditional, prin proiect se ajusteaza termenele cuprinse in Legea 
nr.65/2023 in partea ce tine de aprobarea componentei nominale a comisiei de evaluare de 
catre Parlament.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor organice, 
iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusiva a Parlamentului, fiind astfel 
incidente prevederile art.66 si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. La examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile art.58 din 
Regulamentul Parlamentului, in conformitate cu care proiectele de acte legislative si 
propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare. Potrivit 
prevederilor art.32 alin.(i) din Legea nr.100/2017, proiectul actului normativ, insotit de nota 
informativa, se transmite spre avizare autoritatilor publice responsabile de implementarea 
prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societatii 
civile, care intocmesc si prezinta autorului proiectului avizele la proiect. Mentionam ca, astfel 
de expertize nu au fost asigurate de autorii proiectului. In acest context, proiectul Legii necesita
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a fi coordonat cu Ministerul Justitiei, autoritate abilitata cu functii in domcniul sistemului 
justitiei §i de drept.

La fel, in sensul respectarii акп.(з) al articolului in cauza, proiectul actului normativ 
urmeaza a fi supus consultarii publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind 
transparent in procesul decizional.

Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului de lege comunicam 
urmatoarele:

1. La art.I, norma propusa la alin.(4) potrivit careia activitatea Curtii Supreme de 
Justitie, in noua componenfa, va incepe la data numirii a cel putin 9 judecatori evaluati in 
conformitate cu prevederile Legii nr.65/2023 urmeaza a fi corelata cu prevederile art.7 alin.(7) 
al Legii nr.64/2023, in conformitate cu care judecatorul Curtii Supreme de Justitie isi 
incepe activitatea din ziua indicata in decretal de numire in funclie. Amintim ca, 
potrivit autorilor proiectului legii nr.60 din 7 martie 2023 cu privire la Curtea Suprema de 
Justitie, aceasta data se va stabili de Consiliul Superior al Magistraturii, dupa consultarea 
judecatorului si va fi menfionata in propunerea de numire a judecatorului Curtii Supreme de 
Justitie. Acest fapt este benefic pentru judecatorii de cariera care vor fi promovati la Curtea 
Suprema de Justice, permitandu-le sa finalizeze dosarele care le-au fost distribuite. Obiectia 
este valabila si pentru norma propusa la alin.(5) art.I din proiect.

Cu referire la judecatorii numiti pentru ca Curtea Suprema de Justitie sa poata activa in 
noua components, menfionam ca potrivit prevederilor art.6 coroborate cu prevederile art. 7 al 
Legii nr.64/2023, Curtea Suprema de Justitie este compusa din 20 de judecatori - 11 din randul 
judecatorilor si 9 din randul avocatilor, procurorilor sau profesorilor universitari. La stabilirea 
acestui raport, potrivit notei informative anexate la proiectul legii nr. 60 din 7 martie 2023, s- 
a tinut cont de opinia Comisiei de la Venefia ($38 din CDL-AD (2022)024), precum si de 
recomandarile Directiei de Justitie a Consiliului Europei (DG JUST) potrivit carora о parte 
semnificativa din componenta Curtii Supreme de Justitie trebuie sa fie asigurala din randuI 
judecatorilor de cariera. Prin urmare, la functionarea Curtii Supreme de Justitie in 
componenta propusa de cel putin 9 judecatori este necesar a fi respectat echilibrul intre 
reprezentantii judecatori si cei non-judecatori, astfel incat majoritatile decizionale sa nu poata 
fi asigurate exclusiv de voturile unuia dintre aceste grupuri.

Totodata, mentionam faptul ca, Curtea Suprema de Justitie, in scopul asigurarii 
interpretarii si aplicarii uniforme a legislafiei in sistemul justitiei, in temeiul art.4 alin.(i) lit.c), 
decide asupra demersului in interesul legii. Potrivit art.5 alin.(4) al Legii nr.64/2023, demersul 
in interesul legii declarat admisibil se examineaza in sedinta publico, de un complet de 
judecata din 11 judecatori ai Curtii Supreme de Justitie, altii deedt cei care au depus demersul 
in interesul legii. Astfel, funcfionalitatea Curtii Supreme de Justitie in componenta redusa de 
9 judecatori va exclude posibilitatea examinarii demersurilor in interesul legii.

2. La art.I, norma propusa la alin.(5) stabile§te ca, Curtea Suprema de Justitie continua 
sa functioneze in componenta actuala §i judeca cauzele date prin lege in competent sa, pana 
la data la care Presedintele Republicii Moldova va numi cel putin 9 judecatori evaluati. Potrivit 
notei informative la proiect, noile competent ale Curtii, precum si modul de organizare si 
functionare a acesteia vor fi aplicate din momentul in care vor fi numiti judecatori la Curtea 
Suprema de Justitie care au trecut procedure de evaluare conform Legii nr.65/2023. 
Modificarile propuse au efect si asupra constituirii completelor de judecata, cat si asupra 
schimbarii membrilor acestora. Astfel, prin norma propusa, actiunea Legii nr.789/1996 cu 
privire la Curtea Suprema de Justitie urmeaza a fi extinsa pana la inceperea activitatii Curtii 
Supreme de Justitie in noua componenta. In acest sens, tinem sa mentionam ca, noua Lege a 



Curtii Supreme de Justice a intrat in vigoare la 6 aprilie 2023. In temeiul art.13 alin.(3) al Legii 
nr.64/2023, la data intrarii in vigoare a acesteia, Legea nr.789,/1996 cu privire la Curtea 
Suprema de Justitie se abroga. In ceea ce priveste efectele abrogarii, art. 66 alin. (4) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prevede ca „abrogarea unei dispozitii sau a unni 
act normativ are intotdeauna un caracter definitiv”, iar conform art. 68 alin. (3) din aceeasi 
lege, „actul normativ abrogat sau prevederi ale acestuia abrogate nu se repun in vigoare in 
cazul abrogarii actului care aprevazut abrogarea lor”. Prin urmare, intrarea in vigoare a Legii 
nr.64/2023 presupune incetarea de aplicare a prevederilor Legii nr.789/1996.

3. Cu referire la respectarea normelor de tehnica legislative, mentionam ca denumirea 
corecta a actelor normative supuse modificarii si utilizate in textul proiectului este:

- Legea nr.64/2023 cu privire la Curtea Suprema de Justitie;
- Legea nr.65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia 

de judecator al Curtii Supreme de Justitie;
- Legea nr.514/1995 privind organizarea judecatoreasca.
4. Textul ce vizeaza sursa publicarii legilor modificate urmeaza a fi con format 

prevederilor Metodologiei de tehnica legislative aplicata la redactarea proiectelor de acte 
normative aprobata de Biroul permanent al Parlamentului nr.3 din 2 februarie 2022 si se va 
expune conform urmatoarei scheme (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii, 
numarul Monitorului, numarul articolului).

5. In textul introductiv la art.I , dupa paranteza in care se indica sursa publicarii 
precizarea „se modified, dupa cum urmeaza” se va substitui cu textul ,,se completeaza cu 
alin.(4)-(7) cu urmatorul cuprins”.

tn concluzie, sugeram autorilor reexaminarea prevederilor proiectului de lege nr.96 din 
12.04.20232 prin prisma observatiilor invocate in aviz.

ex.: Olesea Bostan
tel.: 820-237
e-mail: olesea.bostantaparlament.md
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