
SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor

la proiectul hotSrarii cu privire la aprobarea proiectului Codului Subsolului

Nr. Autorii obiectiilor 
si propunerilor

Obiectiile si propunerile ArgumentSri

1. Ministerul Muncii si 
Protectiei So ciale (scr. Nr. 
19/4558 din 13.11.2023)

Comunica lipsa obiectiilor si a propunerilor. Se accepts

2. Serviciul Tehnologia 
Informatiei si Securitate 
Cibernetica (scr. Nr.
1.4/1546/23 din
14.11.2023)

Comunica lipsa obiectiilor si a propunerilor. Se accepta

3. Ministerul Educatiei si
CercetSrii (scr. Nr. 07-
09/6035 din 13.11.2023)

Comunica lipsa obiectiilor §i a propunerilor. Se accepta

4. Inspectoratul National 
pentru Supravegherea 
Tehnica (scr. Nr. 4161/23 
din 14.11.2023)

Comunica lipsa obiectiilor si a propunerilor. Se accepta

5. Agentia de Guvernare 
Electronica (scr. Nr. 3007- 
244 din 16.11.2023)

1. Descrierile unor notiuni din art.l necesita a fi corelate la prevederile Legii 
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat si ale art. 30 
alin.(l) din proiectul Codului care define§te de о maniera clara notiunea de „informatii 
geologice privind subsolul”. tn acest sens:

subliniem necesitatea expunerii notiunii „fondul de stat de informatii privind 
subsolul” in urmatoarea redactie:

,fondul de stat de informatii privind subsolul — totalitatea informatiilor geologice 
privind subsolul reglementate la art.30 alin.(l) din prezentul Cod si a resursele 
informationale geologice de stat;”;

art.3 din Legea nr.467/2003 stabileste ca notiunea „resursa informationala” 
reprezinta totalitate de informatii documentate in sistemele informationale automatizate, 
organizata in conformitate cu cerintele stabilite si cu legislatia. Astfel, nu toate informatiile 
sub orice forma §i pe orice suporturi poate fi considerata о resursa informationala, ci doar 
acele informatii care sunt documentate in cadrul unui sistem informational. Prin urmare, in 
ceea ce privcste descrierea notiunii „resurse informationale geologice de stat” constatam

Se accepts

Se accepts
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necesitatea adaptarii acesteia la norma mentionata supra cu expunerea in urmatoarea 
redactie:.

„resurse informationcile geologice de stat- totalitate de informatii geologice privind 
subsolul documentate in sisteme informationalc, organizate in conformitate cu cadrul 
normativ din domeniul informatizarii §i al resurselor informationale de stat;”.

- Alternativ, prinprisma Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat 
„Registrul geologic de stat”, aprobatprinHotararea Guvemului nr. 1003/2010, recomandam 
autorului examinarea oportunitatii reglementarii, la nivel de lege, a notiunii „Registrul 
geologic de stat” care sa substitute notiunea „resurse informationale geologice de stat” cu 
urmatorul continut:

„Registrul geologic de stat - resursa informationala creata in urma documentarii tn 
cadrul Sistemului informational „Registrul geologic de stat” a informatiilor geologice 
privind subsolul pe teritoriul Republicii Moldova;”;

reie§ind din faptul ca art.8 alin.(l), art. 18 alin.(4), art.37 alin.(4), art.49 alin.(l) 
si alin.(2) din proiectul Codului prevad expres tipurile de autorizatii/acte care se incadreaza 
in notiunea de „act permisiv” §i in privinta carora se aplica prevederile Legii nr. 160/2011 
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, recomandam 
excluderea notiunii „autorizatie” care nu ofera о valoare adaugata de reglementare 
proiectului de lege.

2. Cu referire la actele permisive „autorizatia pentru folosirea subsolului” 
„autorizatie pentru cercetare geologica”, „autorizatie pentru exploatarea substantelor 
minerale utile”, „act permisiv ce reglementeaza activitatea in domeniul minier”, „act 
permisiv ce acorda dreptul de a dcsfasura activitati legate de folosirea subsolului” 
mentionate in art.8 alin.(l), art. 18 alin.(4), art.37 alin.(4), art.49 alin.(l) si alin.(2) din 
proiectul Codului, constatam ca denumirile acestora nu corespund denumirilor actelor 
permisive din domeniul geologic care se regasesc in Anexa nr.l la Legea nr. 160/2011 
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator doar la pct.32 si 33 ale 
Capitolului Ш „Actele permisive care se incadreaza in categoria certificatelor”. Prin urrnare, 
pana la intrarea in vigoare a proiectului Codului subsolului, atragem atentia cu privire la 
necesitatea initierii de catre Ministerul Mediului a proiectului de modificare a Anexei nr.l 
la a Legea nr. 160/2011 care sa prevada noile tipuri de autorizatii/acte permisive care vor fi 
emise de catre Agenda pentru Geologie si Resurse Minerale. Subsecvent, dupa operarea 
modificarilor in anexa respectiva, va fi necesara adaptarea Sistemului informational 
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) la prevederile 
cadrului normativ modificat. tn acest sens, in calitatea AGE de posesor si detinator al SIA 
GEAP, subliniem necesitatea ca autoritatea competenta, dupa operarea modificarilor

Se accepta

Se accepta
Proiectul Codului subsolului a fost 
revizuit si ajustat in ceea ce 
prive§te autorizatiile.

Se accepta
Modificarile asupra Legii
nr. 160/2011 prin introducerea 
autorizatiei pentru folosirea 
subsolului vor fi efectuate dupa 
adoptarea prezentului Cod.
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necesare, sa remita catre AGE cerintele tehnice pentru configurarea sistemului cu 
functionalitati aferente noilor acte permisive in domeniul subsolului. Procedure de solicitare 
pentru modificarea acestor procese este una simpla si va putea fi initiata fie prin intermediul 
conturului „Help Desk” din cadrul SIA GEAP, fie prin transmiterea unei scrisori oficiale.

3. Prin prisma propunerilor expuse la pct.l din prezentul aviz, in tot textul 
proiectului Codului:

atunci cand autorul se va referi la informatiile privind subsolul care nu sunt 
documentate in cadrul unor sisteme informationale va utiliza notiunea „ informatii geologice 
privind subsolul”;

in cazul referintei la informatiile privind subsolul documentate in sisteme 
informationale va utiliza notiunea „ resurse informationale geologice de stat ” sau, dupa caz, 
„Registrulgeologic de stat”',

m situatia referintei generice la ambele tipuri de informatii, atat a celor 
nedocumentate, cat si a celor documentate in sisteme informationale, va utiliza notiunea 
„fondul de stat de informatiiprivind  subsolul”.

4. In scopul corelarii normelor proiectului cu cele ale art.22 lit.c) din Legea 
nr.467/2003, propunem completarea art. 10 alin.(l) dupa lit.a), cu о noua litera cu 
urmatorul continut:

,,b) aproba crearea sistemelor si resurselor informationale geologice de stat in 
conformitate cu cadrul normativ din domeniul informatizarii si al resurselor informationale 
de stat; ”,

Altemativ, prin prisma Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat 
„Registrul geologic de stat”, recomandam urmatoarearedactie a art. 10 alin.(l), dupa lit.a):

,, b) aproba crearea Registrului geologic de stat si, dupa caz, a altor sisteme si resurse 
infonnationale geologice de stat in conformitate cu cadrul normativ din domeniul 
informatizarii si al resurselor informationale de stat; ”.

5. In pct.30:
in vederea evitarii unor confuzii de interpretare a notiunii „informatie geologica 

privind subsolul” in report cu notiunea „resursa informationala geologica de stat”, in alin.(l) 
cuvintele „baze de date electronice” se vor substitui cu expresia „ baze de date in format 
electronic”;

reiesind din noua definitie a notiunii „resurse informationale geologice de stat” 
propusa la pct. 1 din prezentul aviz, in art.30 alin.(l) se va exclude al doilea enunt;

m scopul asigurarii corelarii normelor proiectului Codului cu cele ale pct, 12 din 
Regulamentul Fondului de stat de informatii privind subsolul, aprobat prin Hotararea

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
HG nr.392/2011 reglementeaza 
aceste aspecte:
Informafia geologica poate fi 
prezentata gratuit persoanelor 
fizice §i juridice in urmatoarele 
cazuri:
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Guvemului nr.392/2011, recomandam completarea art.31 alin.(3) cu urmatorul enunt: 
„ Cazurile in care informatia geologica privind subsolul se prezinta gratuit persoanelor 
fizice $i juridice se stabilesc de Guvern. ”

6. in corelare cu pct.13 sbp.18) din Conceptul tehnic al Sistemului informational 
automatizat „Registml geologic de stat”, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1003/2010, 
in art. 66 alin.(2) propunem substituirea expresiei „registrul obiectivelor miniere” cu textul 
„registrulperimetrelor miniere (obiectivelor miniere) ”.

1) la efectuarea lucrarilor legate de 
folosirea subsolului, finan^ate din 
contul mijloacelor financiare de 
stat;
2) persoanelor care au fman^at 
obtinerea informa^ici privind 
subsolul sau succesorilor lor de 
drepturi;
3) agenjilor economici referitor la 
sectoarele de subsol ce le-au fost 
atribuite in folosinta in baza de 
contract;
4) studenjilor §i cercetatorilor 
§tiinpfici pentru studiu §i cercetari 
§tiintifice.

Nu se accepta
tn prezentul cod nu exista notiunea 
perimetrului minier este doar 
perimetru de exploatare

6. Cancelaria de Stat (scr.
Nr. 29-69-12063 din
16.11.2023)

1. - revizuirea la art.l din Capitolul I a definitiei „Autoritatc competenta”, prin prisma 
prevederilor pct. 1 din Regulamentul Agentiei pentru Geologie ?i Resurse Minerale, aprobat 
prin Hotararea Guvemului nr.485/2009. tn acest sens, se va indica statutul autoritatii, rolul 

scopul acesteia in domeniul subsolului;

- completarea, dupa caz, la lit. a) si b) alin.(l) din art.7 cu textul „inclusiv prospectarea, 
evaluarea si explorarea zacamintelor de substante minerale utile §i alte tipuri de cercetari 
geologice”, respectiv cu textul „inclusiv a apelor subterane si resurselor curative naturale”, 
in contextul art.14 lit. a) si b) din Codul subsolului, nr.3/2009;

- concretizarea la alin.(5) din art. 8 pentru ce activitati se elibereaza gratuit autorizatia. 
ori din text nu este clar;

- substituirea la lit. f) din alin.(l) al art.9 a cuvintelor „Administratia publica locala” cu 
cuvintele „autoritatile administratiei publice locale”, in scopul uniformizarii reglementarilor 
normative;

Se accepta
A fost modificat cu autoritatea 
competenta tn domeniul folosintei 
$i protectiei subsolului

Se accepta partial

Se accepta

Se accepta
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- modificarea denumirilor art. 10-15 pentru ajustarea corespunzatoare la art.9 lit. a) - f), 
indicindu-se doar autoritatea respectiva, in scopul simplificarii si excluderii dublarii 
reglementarilor nonnative;

- includerea reglementarilor ce presupun competenta Guvemului atribuita actualmente 
conform art.9 lit. k) si m) din Codul subsolului, nr.3/2009 si care vizeaza stabilirea modului 
de atribuire a sectoarelor pentru extragerea substantelor minerale utile, construirea sau 
exploatarea obiectivelor subterane si stabilirea modului de construire pe suprafetele cu 
zacaminte de substante minerale utile si de amplasare a constructiilor subterane;

- substituirea la lit. a) din alin.(l) al art. 12 a cuvantului „realizarea” cu cuvantul 
„implementarea”, in contextul prevederilor art. 14 alin.(l) din Legea nr.98/2012 privind 
administratia publica centrala de specialitate si pct.l din Regulamentul Agentiei pentru 
Geologie si Resurse Minerale, care stabilesc ca autoritatile administrative din subordinea 
ministerelor implementeaza politica statului in domeniile incredintate;

- completarea art. 15 cu reglementari ce vizeaza competenta autoritatilor administratiei 
publice locale de nivelul al doilea, avand in vedere ca aceste autoritati conform cadrului 
normativ de asemenea pot detine terenuri in proprietate publica, respectiv actiunile de 
coordonare a atribuirii terenurilor pentru cercetare geologica, exploatare a zacamintelor, 
participarea la elaborarea programelor de folosire rationala a subsolului si controlul asupra 
respectarii regulilor de comercializare a substantelor minerale in afara locurilor de 
extragere, unneaza a fi realizate inclusiv cu participarea acestor autoritati;

Se accepta

Se accepts
Proiectul Codului a fost completat 
cu lit. v) cu urmatorul cuprins: 
”v) stabilirea modului de atribuire 
a sectoarelor de subsol pentru 
extragerea substantelor minerale 
utile, construirea sau exploatarea 
obiectivelor subterane nelegate de 
extragerea substantelor minerale 
utile.”
Proiectul Codului subsolului de 
asemenea prevede la lit. n: ”n) 
adoptarea hotararilor cu privire la 
construirea pe suprafetele cu 
zacaminte de substante minerale 
utile, precum si amplasarea in 
locurile aflarii lor a constructiilor 
subterane nelegate de extragerea 
substantelor minerale utile;

Se accepts

Se accepts
Articolul a fost generalizat la 
toate APL-urile

Se accepts
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- completarea Capitolului Ш cu reglementari ce vizeaza organizarea cercetarilor 
geologice a subsolului prin prisma prevederilor art.44 din Codul subsolului in vigoare, ori 
consideram aceste reglementari ca fund importante;

- substituirea la alin.(4) din art.22, 24 si 43, corespunzator alin.(5) din art,26, si 27, si 
alin.(6) din art. 39 si 40 a cuvintelor „Autoritatea Publica Locala” cu cuvintele „autoritatea 
administra|iei publice locale”;

Se accepta

- includerea la art. 64 a reglementarilor ce pennit, dupa caz, Ministerului Mediului sau Se accepta
Agentiei de a sista sau interzice constructia si exploatarea obiectivelor, constructia subterana 
si inhumarea/depozitarea substantelor nocive si deseurilor, Tn cazul incalcarii regulilor de 
catre beneficiari, conform reglementarilor actuale prevazute la alin.(4) al art.64 din Codul 
subsolului, ori in proiect aceste reglementari lipsesc, respectiv nu se cunoaste cine va 
contracara aceste incalcari;

- includerea la art.73 a reglementarilor ce prevad sarcina Guvemului de a stabili modul 
de amplasare a constructiilor pe suprafetele cu zacaminte de substante minerale utile, 
conform normelor actuate prevazute la alin.(4) al art.73 din Codul subsolului.

Se accepta

De asemenea, atentionam autorul asupra corelarii modificarilor propuse prin proiectul 
de lege cu intend ile de reforma institutionala in domeniul mediului, ori de catre minister, 
prin scrisoarea nr.13-05/2336 din 13.10.2023 a fost prezentat spre consultare analiza de

Se accepta

impact asupra proiectului de hotarare „Cu privire la reorganizarea Agentiei de Mediu”, care 
prevede absorbtia Agentiei Geologie si Resurse Minerate de catre Agenda de Mediu. In
aceste conditii, dupa caz, se vor ajusta reglementarile prevazute in proiectul Codului 
subsolului care vizeaza competenta Agentiei de Mediu, cu excluderea corespunzatoare a 
competentelor Agentiei Geologie si Resurse Minerate.

Avand in vedere cele expuse, relevam despre necesitatea respectarii prevederilor art. 3 
alin.(4) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative in procesul elaborarii si 
promovarii actelor normative.

Se accepta

7. Congresul Autoritatilor 3. Constatari principale:
Locale din Moldova (scr. 3.1. Principiul proiectului Codului prin care se declara zacamintele subterane exclusiv
Nr. 345 din 22.11.2023) proprietate a statului, incalca principiile constitutionale ale autonomiei locale si 

descentralizarii, precum si ingradeste dreptul de proprietate publica a UAT, cons fin tit 
de art. 127 din Constitute Art. 127 alin. (3) si alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova 
statueaza:
„Bogatiile de orice natura ate subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes 
public, resursele naturale ate zonei economice §i ate platoului continental, caile de 
comunicatie, precum §i alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii 
publice”.

S-a luat act
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„Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale”.
Prin штаге, potrivit Constitutiei, zacamintele subsolului pot fi proprietate a statului sau 
a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si proprietate privata (in cazul in care 
acestea se dobandesc in modul stabilit de lege).
Astfel, in actuala redactie a proiectului Codului, principiul privind „asigurarea imbinarii 
intereselor locale si nationale” la folosirea subsolului, este unul declarativ.
3.2. Proiectul Codului nu prevede un mecanism pentru autoritatile publice locale ca sa 
valorifice cu forte proprii resursele de substante minerale de importanta locala.
3.3. Este necesar ca la depunerea documentelor pentru obtinerea sauretnnoirea autorizatiilor 
de exploatare, solicitantii sa prezinte un acord de reabilitare a infrastructurii, in special a 
drumurilor, cailor de acces sau de trecere, mcheiat cu autoritatile administratiei publice 
locale, pentru cazurile in care transportul rutier al resurselor naturale afecteaza infrastructure 
rutiera locala si cladirile adiacente din localitatile urbane sau rurale respective.
3.4. Este insuficient reglementata procedure de recultivare a terenurilor afectate de 
exploatarile miniere. Este strict necesare existenta fondurilor necesare, proiectului 
tehnic/tehnologic §i monitorizarea stricta a realizarii masurilor de recultivare, de refacere §i 
de reabilitare a mediului in perimetrul de explorare/exploatare, tinand cont si de optiunile 
colectivitatilor locale privind utilizarea postinchidere a perimetrului. In proiectul Codului 
lipseste interactiunea factorilor de decizie implicati in acest proces, etapele si conditiile 
stride de respectat, inclusiv lipseste consultarea optiunii APL.
3.5. Proiectul Codului nu solutioneaza echitabil §i tn limitele statuarilor constitutionale 
problema concurentei drepturilor si anume, dreptul statului sau al unitatilor administrativ- 
teritoriale asupra bogatiilor subsolului care se afla in perimetrele terenurilor private, de 
asemenea, dreptul statului asupra acestor bunuri care se afla in perimetrele terenurilor ce 
apartin unitatilor administrativ-teritoriale §i viceversa.
Consideram ca aceasta problema trebuie solutionata in mod legitim, prin dobandirea 
prealabila, a drepturilor de folosinta a terenurilor necesare efectuarii activitatilor miniere din 
perimetrul de explorare/exploatare, inclusiv prin vanzare-cumparare a terenurilor si, dupa 
caz, a constructiilor situate pe acestea, la pretul convenit intre parti; schimbul de terenuri, 
insotit de stramutarea proprietarului afectat §i de reconstructia cladirilor pe terenul nou 
acordat, pe cheltuiala titularului care beneficiaza de terenul eliberat, potrivit acordului 
incheiat intre parti; inchirierea terenului pe durata determinata, pe baza de contracte de 
locatiune incheiate intre parti; exproprierea pentru cauza de utilitate publica, in conditiile 
legii; asocierea dintre proprietarul terenului si titularul de autorizatie in baza contractului de 
societate civila sau alte proceduri prevazute de lege. Pentru un exemplu elocvent de solutie 
in acest sens, a se vedea reglementarea din legislatia Romaniei, care este armonizata la 
cerintele Uniunii Europene (Legea minelor nr. 85/2003).
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De asemenea, asupra terenurilor necesare accesului in perimetrele de exploatare sau 
explorare si oricaror alte activitati pe care acestea le implica, se poate institui in favoarea 
titularului un drept de servitute legala de trecere, iar exercitarea dreptului de servitute legala 
de trecere, ar trebui sa se faca contra platii unei redevente anuale catre proprietarii 
terenurilor afectate de aceasta, pe baza acordului incheiat intre parti, cu respectarea 
principiului egalitatii de tratament si al echitatii, in termen de 30 de zile de la comunicarea 
catre proprietarii de terenuri a unei notificari scrise din partea titularilor interesati. Si doar 
in cazul in care partile nu ajung la un acord de vointa in termenul prevazut, stabilirea 
cuantumului redeventei sa se faca de catre instanta de judecata, in conditiile legii. Durata 
servitutii legale trebuie sa fie cea a activitatilor miniere, iar terenurile care urmeaza a fi 
afectate sa fie
determinate, in ceea ce priveste suprafetele si proprietarii, dupa principiul celei mai mici 
atingeri posibile aduse dreptului de proprietate.
3.6. Consideram necesara introducerea principiului prin care dreptul de proprietate privata 
asupra terenului nu confera titularului privat dreptul de preemtiune asupra desfasurarii 
activitatilor miniere in subsolul acestuia.
3.7. Proiectul Codului are о lacuna in ce priveste omisiunea de a clarifica exhaustiv modul 
de calculare a celorlalte plati la folosirea subsolului, decat taxele pentru resursele naturale. 
In nota informativa lipseste argumentarea economica si financiara, precum si aprecierea 
fezabilitatii platilor.
3.8. Exista coliziune in proiectul Codului cu legislatia in constructii, in ce priveste instituirea 
prohibitiei proiectarii si construirii localitatilor, fara avizul autoritatii competente privind 
existenta sau lipsa substantelor minerale utile pe teritoriul preconizat pentru constructii.
4. Propuneri asupra proiectului Codului.
Propunem urmatoarele modificari si completari la proiectul Codului:
4.1. Introducerea in proiectul Codului a prevederilor care sa solutioneze problemele 
constatate la compartimentul 3 „Constatari principale”.

4.2. In preambulul proiectului Codului (Avdnd in vedere importanfa resurselor minerale, 
proprietate publico, a statului, utilizarea rationala si protectia acestora sunt factori ce 
sustin in masura decisivd securitatea economica a statului, dezvoltarea durabila a 
societdtii, prin asigurarea transparent maxime a activitatilor miniere. Parlamentul 
adopta prezentul cod) urmeaza a fi excluse cuvintele „a statului” si inlocuirea semnului 
de punctuatie (.) inaintea cuvantului „Parlamentul” cu „virgula” (,). Aceasta excludere 
cstc necesara in virtutea principiului constitutional conform caruia, bogatiile 
subsolului apartin statului (cele de importanta nationala) sau unitatilor administrative 
teritoriale (care nu sunt de importanta nationala).

Se accepta partial
Preambulul a fost modificat 
integral reiesind din faptul ca 
proiectul Codului transpune acte 
normative UE.
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4.3. La art. 1 (zacamant de substante minerale utile - acumulare naturala de substante 
minerale utile care, din punct de vedere cantitativ §i calitativ, poate fi obiect de valorificare 
industrials in conditiile starii actuale a tehnicii si economici, fapt confirmat prin 
inregistrarea corespunzatoare in balantele de stat ale rezervelor de substante minerale utile) 
si in tot textul proiectului Codului, la forma gramaticala corespunzatoare, trebuie 
excluse cuvintele „de stat a/alc” sau „de stat”. Rationamentul propunerii este acelasi 
(a se vedea pct. 4.1.)

4.4. La art. 1 (Recultivare - refacerea mediului geologic si a ecosistemelor terestre afectate 
de activitatea miniera cat mai aproape de starea naturala, prin aplicarea unor masuri de 
remediere si/sau reconstructie ecologica, complementare si compensatorii, si prin 
eliminarea oricarui rise semnificativ de impact asupra acestora, conform categoriei de 
folosinta a terenului) se propune substituirea cuvintelor „categoriei de folosinta” cu 
cuvintele „categoriei de destinatie si a modului de folosinta”. Este necesara utilizarea 
terminologiei legislatiei funciare, care nu cunoaste sintagma „categorie de folosinta a 
terenului”, ci categorie de destinatie (in fiecare categorie de destinatie exista mai multe 
moduri de folosinta).

4.5. La art. 6 (Proprietatea asupra subsolului, substantelor minerale utile si materiei prime 
minerale (1) Bogatiile de orice natura ale subsolului Republicii Moldova, inclusiv 
substantele minerale utile pe care le contine, precum si spatiile subterane ale acestuia fac 
obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului, sunt inalienabile, insesizabile si 
imprescriptibile. (2) Sectoarele de subsol nu pot fi instrainate, ele pot fi date numai in 
folosinta. Toate actele juridice sau actiunile care, in mod direct ori indirect, violeaza dreptul 
de proprietate publica a statului asupra subsolului sunt lovite de militate absoluta) urmeaza 
a fi excluse cuvintele „a statului,” (in alin. (2) „a statului”), iar textul „sunt inalienabile, 
insesizabile si imprescriptibile” urmeaza a fi transfer ate de la alin. (1) la alin. (2), dupa 
cuvintele „Sectoarele de subsol”. A se vedea rationamentele mentionate supra.

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
Conform art. 127 din Constitutie 
Art. 127 alin. (3) si alin. (4) din 
Constitutia Republicii Moldova 
mentioneaza ca toate „Bogatiile de 
orice nature ale subsolului,... fac 
obiectul exclusiv al proprietatii 
publice”, iar conform art. 9 
alin.(2) lit. a) dinlegeanr. 29/2018 
privind delimitarea proprietatii 
publice, de domeniul public al 
statului tin bogatiile de orice 
nature ale subsolului, tn stare de 
zacamant, de interes public 
national, precum si spatiile 
subterane ale acestuia, inclusiv 
terenurile amplasate in perimetrul 
zacamantului, apele de suprafata si 
cele subterane.
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4.6. La art. 8 (Termenele de folosire a subsolului (3) Pe termen limitat, autorizatia pentru 
folosirea subsolului se elibereaza pentru extragerea substantelor minerale utile si folosirea 
golurilor miniere pe termenul de exploatare a zacamantului sau a sectorului de exploatare 
care este stabilit de proiectul tehnologic pentru exploatarea §i recultivarea accstuia, dar nu 
mai mult de 20 ani. In caz de necesitate, termenul limitat prevazut in autorizatie se 
prelungeste de catre autoritatea competenta, la solicitarea titularului, daca se respecta 
conditiile de folosire a subsolului, pe perioade consecutive care nu pot depasi 5 ani. 
Prelungirea termenului de valabilitate a autorizatiei se face in conformitate cu prevederile 
Legii nr. 160 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator) dupa 
cuvintele „care nu pot depasi 5 ani” urmeaza a fi completate cu cuvintele „dupa 
coordonarea favorabila cu autoritatile administratiei publice locale”, in aceste 
perioade de 5 ani, infrastructura locala aferenta perimetrului minier ar putea suferi 
deteriorari substantiate, care urmeaza a fi reabilitata pe cheltuiala titularului 
autorizatiei. Toto data, fiind necesara si recultivarea si/sau refacerea mediului 
esalon ata a unor suprafete, monitorizarea si realizarea.

4.7. La art. 9 alin. (1) lit. f) (Participant! in procesul de administrare de stat in domeniul 
folosirii si protectiei subsolului sunt: Administratia publica locala) cuvintele 
„Administratia publica locala” urmeaza a fi substituite cu cuvintele „Autoritatile 
administratiei publice locale” (terminologia Legii nr. 436/2006 si esenta 
reglementarilor proiectului Codului, potrivit carora, in procesul valorificarii 
bogatiilor subsolului participa autoritatile si nu administratia publica locala).

4.8. La art. 12 (Competenta autoritatii competente (1) De competenta autoritatii competente 
sunt) sintagma „competenta autoritatii competente” este о structura gramaticala 
inadecvata, cu semne de tautologie, care este inadmisibila in continutul actului 
legislativ. In acest sens, se propune substituirea cuvantului „competenta” cu alte 
cuvinte corespunzatoare (de exemplu „drepturile si obligatiile” sau „atributiile”), sau, 
alternativ, de substituit in textul proiectului Codului cuvintele „autoritatii 
competente”, la forma gramaticala corespunzatoare, cu cuvintele „autoritatii 
administrative in domeniul subsolului”. Aceasta observatie este valabila pentru tot 
textul proiectului Codului.

4.9. Referitor la art. 15 (Competenta autoritatilor administratiei publice locale in domeniul 
folosirii §i protectiei subsolului (1) De competenta autoritatilor administratiei publice locale 
de nivelul intai sunt: a) coordonarea atribuirii terenurilor proprietate publica a unitatii 
administrativ-teritoriale pentru cercetare geologica si exploatarea zacamintelor de substante

Nu se accepta,
Autoritatile administratiei publice 
locale nu au competente de 
coordonare a unor activitati a 
agentilor economici.

Se accepta

Se accepta

A fost redenumita autoritatea 
competenta in domeniul folosintei 
si protectiei subsolului

Se accepta partial
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minerale utile) mentionam, ca potrivit prevederilor Codului funciar (art. 9, art. 10), 
competentele atribuirii terenurilor unitatilor administrativ-teritoriale apartin 
consiliilor locale. Prin urmare, cuvintele „coordonarea atribuirii” urmeaza a fi 
substitute cu cuvintele „atribuirea in folosinta a”.

4.10. La art. 22. alin. (4) (Titularul autorizatiei este obligat, in termen de 10 zile lucratoare 
pana la inceperea lucrarilor, sa informeze Autoritatea Publica Locala in limitele 
administrativ teritoriale ale careia vor fi efectuate lucrarile autorizate) este necesara 
substituirea cuvintelor „informeze Autoritatea Publica Locala in limitele 
administrativ-teritoriale ale careia” cu cuvintele „sa notifice si sa nu existe un aviz 
defavorabil motivat al autoritatii publice locale executive din unitatea administrativ- 
teritoriala in care”. Aceasta propunere este valabila si pentru art. 24 alin. (4), art. 26 
alin. (5), art. 27 alin. (5), art. 39 alin. (6), art. 40 alin. (6), art. 43 alin. (4).

4.11. In art. 30 (Informatia geologica privind subsolul) este necesara excluderea alin. (3): 
„Informatia geologica privind subsolul obtinuta din contul mijloacelor bugetului de 
stat si ale bugetelor locale este proprietate de stat”, in special ca informatia apartine 
in primul rand celuia care a dobandit-o in mod primar (primul) si care о poate 
disemina. Toto data, exista alin. (2) din acelasi articol, care prevede ca: „Informatia 
geologica privind subsolul se prezinta in mod obligatoriu si cu titlu gratuit Fondului 
de stat de informatii privind subsolul de catre persoanele fizice si juridice care au 
inregistrat lucrarile de cercetare geologica, indiferent de dreptul de proprietate asupra 
acesteia”.

4.12. In art. 33 (Substantele minerale utile si tipurile lor (2) Conform importantei economice 
si in scopul determinarii statutului juridic al regimului lor de folosire, substantele minerale 
utile se divizeaza in urmatoarele tipuri: a) substante minerale utile de importanta nationala 
- petrol, gaze naturale, combustibile solide si alte tipuri de substante minerale utile, a caror 
lista se stabile§te de Guvem; b) substante minerale utile Iarg raspandite - nisip, argila, 
piatra de constructie, nisip argilos si argila nisipoasa) dupa cuvintele „minerale utile 
larg raspandite” urmeaza a se completa cu cuvintele „care nu sunt de importanta 
nationala (sunt de importanta locala)”. Aceia^i propunere este valabila si pentru art. 
37 alin. (1) lit. b) (Exploatarea substantelor minerale utile (1) tn conformitate cu 
prezentul cod, exploatarea substantelor minerale utile se refera la: a) Exploatarea

Acceptat partial
Administratia publica locala 
conform legii nr. 436/2006 nu 
elibereaza astfel de avize. 
Conform art. 127 din Constitutie 
Art. 127 alin. (3) si alin. (4) din 
Constitutia Republicii Moldova 
mentioneaza ca toate „Bogatiile de 
orice natura ale subsolului,... fac 
obiectul exclusiv al proprietatii 
publice” dar nu al Administrate! 
publice locale.

Nu se accepta
Nu este argumentat necesitatea 
excluderii.

Nu se accepta
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substantelor minerale utile de importanta nationala; b) Exploatarea substantelor 
minerale utile larg raspandite).

4.13. Art. 38 (Cerintele de baza fata de exploatarea substante minerale utile (1) La 
exploatarea substantelor minerale utile vor fi asigurate:) se propune a fi completat cu о litera 
noua, cu urmatorul cuprins:
,,i) realizarea de catre titularul autorizatiei a masurilor de recultivare si de refacere a 
mediului in perimetrul de explorare/exploatare, conform proiectului tehnologic si 
tinand cont de optiunile autoritatilor administratiei publice locale privind utilizarea 
postinchidere a perimetrului”.

4.14. In contextul art. 40 (Exploatarea substantelor minerale utile larg raspandite (1) 
Exploatarea substantelor minerale utile larg raspandite se permite din zacamant rezervele 
carora au fost evaluate, aprobate si incluse in balanta de stat a rezervelor de substante 
minerale utile. (2) Obtinerea autorizatiei pentru exploatarea substantelor minerale utile larg 
raspandite se efectueaza in baza de concurs public organizat conform procedurii stabilite de 
Guvem cu exceptia cazului cand cercetarea geologica a fost efectuata din contul 
solicitantului) urmeaza a fi corelate si reglementate expres relatiile dintre titularii 
drepturilor (concurente) asupra terenurilor si zacamintele din subsolul acestora, 
tinand cont de rationamentele expuse la pct. 3.5. din compartimentul 3 „Constatari 
principale”, inclusiv interesele publice legitime ale unitatilor administrativ-teritoriale 
si ale statului, precum si interesele legitime ale titularilor privati asupra terenurilor.

4.15. In art. 43 (Obtinerea autorizatiei pentru folosirea golurilor miniere (1) Obtinerea 
autorizatiei pentru folosirea golurilor miniere se efectueaza la cerere fara concurs; (2) Pentru 
obtinerea autorizatiei de folosire a golurilor miniere utilizand ghiseul unic, solicitantul 
prezinta autoritatii competente о cerere m care va indica forma juridica de organizare si 
elementele de identificare, zacamantul care se solicita pentru folosirea golurilor 
miniere, cu anexarea:) sintagma „zacamantul care se solicita pentru folosirea golurilor 
miniere” urmeaza a fi reformulata conform intentiei autorului, pe motiv ca 
formularea actuala este neclara (or, din golurile miniere deja au fost extrase 
zacamintele si folosirea acestora urmeaza a fi efectuata in alte scopuri decat 
extragerea).

4.16. Referitor la art. 47 din proiectul Codului (Cerintele antimonopoliste si asigurarea 
publicitatii si transparentei la folosirea subsolului (1) Se considera ilegale activitatile

Nu se accepta
Lucrarile de recultivare se 
efectueaza dupa proiectul
tehnologic de exploatare/
recultivare a zacamantului dar nu 
de optiunile autoritatilor
administratiei publice locale 
privind utilizarea postinchidere a 
zacamintelor.

Nu se accepta
Prezentul cod nu reflecta modul de 
vanzare/cumparare a terenurilor, 
dar reglementeaza modul de 
transmitere a sectoarelor de subsol 
zacamintelor (substante minerale 
utile).

Sa luat act
Autorizatiei pentru folosire a 
golurilor miniere se acorda pentru 
zacamintele extrase si nu 
include efectuarea lucrarilor de 
exploatare a zacamantului 
astfel, se schima doar modul de 
folosinta a golurilor miniere.

Nu se accepta
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autoritatilor administratiei publice, precum si ale diferitilor agenti economici, ce au drept 
scop: a) limitarea, contrar conditiilor concursului, a accesului de participate la concurs a 
persoanelor juridice fizice ce intentioneaza sa desfasoare activitati in conformitate cu art. 
7 din prezentul cod: b) eschivarea de la acordarea dreptului de folosinta asupra sectoarelor 
de subsol catre castigatorii concursului: c) discriminarea titularilor de autorizatii la 
acordarea accesului la obiectivele de transport §i infrastructura) solicitam excluderea alin. 
(1), pentru ca confine semne clare de neconstitutionalitate, fiind incalcata flagrant 
autonomia locala si dreptul de proprietate, care poate fi expropriat doar pentru cauza 
de utilitate publics, cu dreapta si prealabila despagubire.
Toto data, alin. (2) (In scopul asigurarii publicitatii si transparentei folosirii subsolului, 
actele normative, anunturile privind concursurile (tenderele) pentru dreptul de folosinta 
asupra subsolului si rezultatele acestora, comunicatele privind atribuirea sectoarelor de 
subsol in folosinta, formularele de documente si alta informatie din domeniul relatiilor 
miniere se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si se plaseaza in regim 
interactiv pe pagina web a autoritati competente) din acelasi articol (47), urmeaza a fi 
corelat, reicsind din rationamentele expuse la pct. 3.5. din compartimentul 3 
„Constatari principale”.

4.17. Referitor la art. 50 (Temeiurile retragerii autorizatiei (1) Actul permisiv ce acorda 
dreptul de a desfasura activitati legate de folosirea subsolului poate fi retras de autoritatea 
competenta, in conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin 
autorizare a activitatii de intreprinzator, precum si in urmatoarele cazuri: h) titularul 
transporta, foloseste, depoziteaza in lucrarile executate deseuri si substante periculoase 
si/sau toxice, radioactive sau orice alte substante poluante, cu exceptia actiunilor premise 
conform legii) urmeaza a corectat gramatical cuvantul „premise”. Aceiasi observatie 
se refer a si la intreg textul proiectului Codului, fiind necesara corectarea mai multor 
greseli gramaticale.

4.18. Referitor la art. 50 alin. (1) lit. c) (titularul nu a schimbat destinatia terenurilor pe care 
efectueaza lucrari de exploatare a substantelor minerale utile), mentionam ca, conceptul 
de „schimbare a destinatiei terenurilor” urmeaza a fi inlocuit cu conceptul de 
„retragere temporara a unor terenuri din circuital agricol si silvic (neacoperite de 
vegetatie forestiera) si/sau schimbarea categoriei de destinatiei si a modului de 
folosinta a terenurilor”. Conceptul de schimbare a destinatiei si a modului de folosinta 
trebuie aplicat doar in subsidiar, daca nu este posibila retragerea temporara din 
circuital agricol, cu recultivarea ulterioara si reintoarcerea in circuital agricol”.
In acest context, mentionam s?i prevederile art. 74 din Codul funciar:

Conditiile de participare la 
concursurile sunt egale pentru toti 
participantii.

Se accepta
A fost modificata

Nu se accepta
In art. 74 din Codul funciar se 
refera la executarea lucrarilor de 
extragere, pana la о adancime de 5 
metri a rocilor sedimentare, a celor 
neconsolidate, a argilei, a argilei 
nisipoase, a nisipului argilos 
pentru constructia, reparatia, 
modemizarea si extinderea
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„Retragerea temporara a unor terenuri din circuital agricol sau silvic pentru executarea unor 
lucrari de prospectiuni geologice, de instalare a unor linii de telecomunicatii, de transport 
electric sau conducte de gaz, apeducte, alte instalatii similare, precum si pentru executarea 
lucrarilor de extragere, pana la о adancime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor 
neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului argilos pentru constructia, rcparatia, 
modemizarea §i extinderea drumurilor publice, a cailor ferate, a digurilor de protectie contra 
inundatiilor, pentru prevenirea, stoparea §i lichidarea consecintelor proceselor geologice 
periculoase, care urmeaza a fi efectuate in baza proiectelor de executie coordonate si supuse 
expertize! ecologice de stat sau evaluarii impactalui asupra mediului de catre organele 
abilitate, se aproba de catre autoritatile administratiei publice locale, cu acordul detinatorilor 
de terenuri. Se interzice efectaarea lucrarilor de extragere respective de pe terenurile din 
fondul forestier acoperite cu vegetatie forestiera.

4.19. La art. 50 alin. (1) lit. 1) (titularul nu achita mai mult de 6 luni de la expirarea 
termenelor stabilite de lege, taxele si impozitele la bugetui public national) se propune a 
fi substituit cuvantul „national” cu cuvintele „conform legislatiei fiscale”, or, potrivit 
prevederilor art. 6 alin. (6) lit. b) din Codul fiscal, taxele pentru resursele naturale fac 
parte din sistemul impozitelor si taxelor locale si se incaseaza la bugetele locale. 
Totodata, urmeaza a fi utilizata terminologia Codului fiscal („legislatie fiscala”).

4.20. La art. 52 lit. t) (Drepturile titalarilor: sa intrerupa activitatea pe un termen mai mare 
de 60 zile, in cazul aparitiei circumstantelor ce nu permit continuare activitatii (lichidarii 
urmarilor unor avarii, defectarii utilajului si instalatiilor tehnologice, durata procesului de 
refacere, aparitia circumstantelor de forta majora) cu informarea autoritatii competente 
privind data inceputului §i finalizarii a intreruperii activitatii) urmeaza a fi inlocuite 
cuvintele „forta majora” cu cuvintele „impediment justificator” (terminologia 
Codului civil, art. 904).
4.21. Referitor la art. 57 alin. (3) (Particularitatile proiectarii intreprinderilor, obiectivelor si 
constructiilor legate de folosirea subsolului. Proiectal tehnologic de folosire a golurilor 
miniere, obiectivelor si constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale 
utile se elaboreaza in baza avizului pozitiv al expertizei de stat a informatiei geologice si 
obtinerea certificatalui de urbanism pentru proiectare, in modul stabilit de legislatie) se 
propune substituirea cuvintelor „certificatului de urbanism pentru proiectare”, cu 
cuvintele „actelor permisive conform prevederilor Legii nr. 163/2010 privind 
autorizarea executarii lucrarilor de constructie.

4.22. tn art. 63 (Particularitatile exploatarii zacamintelor de hidrocarburi (5) Exploatarea 
industriala a zacamintelor de materie prima de hidrocarburi se permite numai tn cazul in

drumurilor publice, a cailor ferate, 
a digurilor de protectie contra 
inundatiilor dar nu pentru 
extragerea substantelor minerale 
utile.

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial
A fost perfectate modificarile in 
codul subsolului unde s-a exclus 
certificatului de urbanism pentru 
proiectare

Se accepta

14



care, la etapa planificarii, activitatea a fost supusa procedurii de evaluare a impactului asupra 
mediului si Agentia de Mediu a eliberat acordul de mediu corespunzator si se realizeaza in 
conformitate cu proiectul tehnic (tehnologic) pentru organizarea si exploatarea 
zacamantului, aprobat de beneficiarul subsolului dupa obtinerea avizului de conformitate si 
a avizului expertizei ecologice de stat in cazul in care, la etapa de planificare, nu s-а aplicat 
procedura de evaluare a impactului asupra mediului si nu este eliberat un acord de mediu) 
urmeaza a fi inlocuit conceptul „avizului expertizei ecologice de stat”. Dupa abrogarea 
Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului 
inconjurator, prin Legea nr. 226/2022, si reiesind din prevederile Legii nr. 86/2014 
privind evaluarea impactului asupra mediului conceptul obtinerii „avizului expertizei 
ecologice de stat” a fost inlocuit cu conceptele privind obtinerea „acordului de mediu” 
si/sau „raportului privind evaluarea impactului asupra mediului”.

4.23. tn art. 66 (Patrimoniul minier (3) Patrimoniul minier constituie proprietatea statului si 
poate fi instrainat de la titularul autorizatiei la expirarea termenului autorizatiei in cazurile 
prevazute de prezentul cod. Titularul autorizatiei are dreptul la recuperarea costului 
patrimoniului minier, luand-se in considerare uzura lui, daca legea nu prevede altfel) 
urmeaza a fi substitute cuvintele „proprietatea statului” cu cuvintele „proprietate 
publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, dupa caz”. tn cazul in care 
patrimoniul minier a fost pus in valoare la extragerea substantelor minerale utile care 
nu sunt de importanta nationala, acesta urmeaza sa apartina unitatilor administrativ- 
teritoriale.

4.24. In art. 68 (Garantia financiara pentru refacerea mediului (1) Titularul autorizatiei este 
obligat, conform capitolului de refacere a mediului din proiectul tehnologic de exploatare, 
sa constituie, la etapa de eliberare a autorizatiei, si sa actualizeaza anual, in prima luna a 
anului garantia financiara pentru refacerea mediului) urmeaza a fi corectata forma 
gramaticala a cuvantului „actualizeaza” (corect „actualizeze”).

4.25. Art. 69 (Tipurile de plati la exploatarea si folosirea subsolului (1) Exploatarea si 
folosirea subsolului este cu plata. (2) Platile la exploatarea si folosirea subsolului se percep 
in forma baneasca. (3) Plata la exploatarea si folosirea subsolului se efectueaza in forma de: 
a) plati regulate pentru exploatarea si folosirea subsolului; b) compensare a cheltuielilor 
pentru lucrarile de cercetari geologice efectuate din contul mijloacelor bugetului de stat) se 
propune completarea cu о noua litera cu urmatorul cuprins:
,,c) taxele pentru resursele naturate, inclusiv pentru exploatarea substantelor minerale 
utile, folosirea golurilor miniere si constructiei obiectivelor subterane”. To tod ata, 
mentionam, ca proiectul Codului are о lacuna in ce priveste omisiunea de a clarifica

Nu se accepta
Depa^esc competentele
administratiei publice locale

Se accepta

Nu se accepta
In proiectul codului este descrisa 
norma generala care cuprinde toate 
tipurile de plati la exploatarea si 
folosirea subsolului, iar taxele 
separate pentru resursele naturale 
sunt reglementate in Iegislatia 
fiscala (codul fiscal)
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exhaustiv modul de calculare a celorlalte plati, decat taxele pentru resursele naturale. 
In acest sens, ar putea fi о solutie completarea art. 69 cu о norma (alineat) prin analogie 
cu norma de la art. 30 alin. (9) din proiectul Codului (Modul de calculare si incasare a 
platii pentru folosirea inform atiei geologice care constituie proprietate de stat se 
stabileste de Guvern) si anume ca : „Modul de calculare si incasare a platii regulate 
pentru exploatarea si folosirea subsolului si a platii pentru compensarea cheltuielilor 
pentru lucrarile de cercetari geologice efectuate din contul mijloacelor bugetului 
public se stabileste de Guvern”.
Mentionam, ca autorii proiectului Codului urmeaza sa analizeze si sa descrie in nota 
informativa, costurile economice si financiare care se suporta la anumite tipuri de 
extrageri de zacaminte, pentru aprecierea si justificarea reglementarilor in privinta 
platilor corespunzatoare.
Aceste plati trebuie sa fie fezabile economic si justificate pentru toate partile interesate, 
in conditiile in care, pe langa costurile de dobandire a drepturilor (asupra terenurilor, 
subsolului), de proiectare si operationale, urmeaza a fl suportate urmatoarele costuri:
1) plata de chirie sau arenda pentru folosirea terenurilor statului sau ale unitatilor 
administrativ-teritoriale;
2) impozitul funciar sau imobiliar;
3) plata regulata pentru exploatarea si folosirea subsolului;
4) compensarea cheltuielilor pentru lucrarile de cercetari geologice efectuate;
5) taxele pentru resursele naturale;
6) realizarea masurilor de recultivare si de refacere a mediului in perimetrul de 
explorare/exploatare, conform proiectului tehnologic (posibil cele mai mari costuri din 
toate).
4.26. In art. 70 (Taxele pentru exploatarea substantelor minerale utile, folosirea golurilor 
miniere si constructiei obiectivelor subterane (1) Cotele taxelor regulate pentru exploatarea 
substantelor minerale utile, folosirea golurilor miniere si contractiei obiectivelor subterane, 
modul lor de percepere si de distribuire se stabilesc de legislatia fiscala) cuvantul 
„regulate” urmeaza a fl substituit cu cuvintele „pentru resursele naturale, inclusiv” 
(terminologia legislatiei flscale).
4.27. Referitor la art. 73 (Conditiile de construire pe suprafetele cu zacaminte de substante 
minerale utile si cu alte resurse ale subsolului (1) Proiectarea si construirea localitatilor, 
complexelor industriale, imobilelor, plantatiilor multianuale, amplasarea alter obiecte 
fara avizul autoritatii competente privind existenta sau lipsa substantelor minerale 
utile pe teritoriul preconizat pentru constructs se interzic) mentionam ca aceasta 
norma de la alin. (1), contravine legislatiei in construct» si anume art. 3 alin. (2), art. 
4 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 163/2010 si urmeaza a fl reformulate.

Se accepta

Se accepta partial
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Legea nr. 163/2010 prevede la: art. 4 (Elaborarea certificatului de urbanism pentru 
proiectare): „(1) Certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza in baza 
documentatiei de urbanism de amenajare a teritoriului. (.-..)
(6) In cazul emiterii certificatului de urbanism pentru proiectare pentru imobilele/terenurile 
amplasate in zonele asupra carora s-a instituit prin documentatia de urbanism §i de 
amenajare a teritoriului un regim special, emitentul va obtine avizele prevazute de 
legislate”; art. 3 (Depunerea documentelor pentru obtinerea certificatului de urbanism 
pentru proiectare): „(2) Solicitarea altor documente decat cele prevazute la alin. (1) nu se 
admite”.
О soiutie ar putea fi substituirea cuvintelor „preconizat pentru constructii” cu 
cuvintele „in care s-a instituit prin documentatia de urbanism si de amenajare a 
teritoriului un regim special de protectie a subsolului”. Cuvantul „imobile” urmeaza 
a fi substituit cu cuvintele „bunuri imobile” (in acceptiunea Codului civil, prin imobil, 
se subintelege terenul, iar constructiile si incap erile sunt parti componente (bunuri 
imobile).

4.28. In art. 76 (Controlul geologic de stat (3) Controlului geologic de stat se supun: d) 
indeplinirea, de catre titularii actelor permisive ce acorda dreptul de a desfasura activitati 
legate de folosirea subsolului, a obligatiilor ce li revin conform prevederilor Deciziilor de 
eliberare a actelor permisive actului permisiv ce acorda dreptul de a desfasura 
activitati legate de folosirea subsolului, actelor permisive actului permisiv ce acorda 
dreptul de a desfasura activitati legate de folosirea subsolului si prezentului Cod, 
inclusiv respectarea limitelor la extragerea substantelor minerale utile si crearea, 
actualizarea garantiei financiare de refacere a mediului si schimbul destinatiei terenurilor in 
limita perimetrului de exploatare) urmeaza a fi excluse cuvintele „Deciziilor de eliberare a 
actelor permisive actului permisiv ce acorda dreptul de a desfasura activitati legate de 
folosirea subsolului, actelor permisive actului permisiv ce acorda dreptul de a desfasura 
activitati legate de folosirea subsolului si” (se repeta unele cuvinte si, in general, 
structura gramaticala nu are о logica, or, in proiectul Codului sunt toate obligatiile ce 
trebuie sa le respecte titalarul). Totodata, este necesara substituirea cuvintelor „si 
schimbul destinatiei terenurilor” cu cuvintele „retragerea temporara a terenurilor din 
circuital agricol si silvic (neacop erite de vegetatie forestiera) si/sau schimbarea 
categoriei de destinatiei si a modului de folosinta a terenurilor, precum si recultivarea 
si/sau refacerea mediului”. A se vedea argumentarea de la pct. 4.17.
Finalmente, avand in vedere lacunele §i contradictiile versiunii actuale, inclusiv cu statuarile 
constitutionale, NU SUSTINEM aprobarea proiectului Codului, pana la modificarea si 
completarea, reiesind din rationamentele si propunerile enuntate.

Se accepta partial
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8. Ministerul Afacerilor
Interne (scr. Nr. 41/5336 
din 24 noiembrie 2023)

Conform notei informative la proicct, acesta se incadreaza in procesul de realizare a 
angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere RM-UE. Astfcl, 
in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul 
urmeaza a fi marcat cu sigla ,,UE”, inclusiv fund indicata si clauza de armonizare.

In vederea respectarii exigentilor de tehnica legislative reglementate de legea 
nominalizata supra, precum §i in scopul uniformizarii continutului proiectului actului 
normativ, se propune revizuirea art. 2, 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 38, 53, 83 etc., prin prisma 
faptului ca articolul nu necesita a fi divizat in alineate in cazul in care este compus dintr-un 
singur alineat.

Suplimentar, se propune revizuirea continutului art. 50, din considerentul ca la lit. f) al 
acestuia autorul face trimitere la unele prevederi din art. 54 lit. t)-y), care nu se regasesc in 
proiect.

La art. 25, se remarca ca cuvintele „la initiativa statului” au un sens general, nedefinit 
si ambiguu. In acest sens, se recomanda examinarea posibilitatii modificarii continutului 
articolului, prin stabilirea competentei de inaintare a initiativelor de cercetare unor autoritati 
publice concrete.

De asemenea, in vederea evitarii dublarilor normative se propune a se revedea 
continutul art. 51 in corelare cu art.80.
Subsidiar, recomandam expunerea continutului proiectului intr-un limbaj simplu, clar si 
concis, pentru a exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de 
ortografie si de punctuatie, conform cerintelor prevazute de art. 54 din Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative.

Se accepta 
A fost modificat

Se accepta
A fost revizuit articolul de 
referinta.
Nu se accepta
De domeniul public al statului tin 
bogatiile de orice natura ale 
subsolului, in stare de zacamant, 
de interes public national, precum 
si spatiile subterane ale acestuia, 
inclusiv terenurile amplasate in 
perimetrul zacamantului, apele de 
suprafata si cele subterane, si 
respectiv prin programele de 
dezvoltate durabila a resurselor 
naturale statul va realizeaza 
cercetarea subsolului.

Se accepta
Au fost comasate art. 50 cu art. 80

9. Ministerul Culturii 
(scrisoare nr. 05-09/3203 
din 27.11.2023)

Comunica in limitele competentelor functionale, sustinerea proiectului, fara obiectii si 
propimeri.

Se accepta

10. Ministerul Infrastructurii 
si Dezvoltarii Regionale

Sub aspect general, constatam ca potrivit notei informative, elaborarea proiectului 
Codului subsolului, intr-o redactie noua, rezida din obligatia statului de a intreprinde masuri
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(nr.Nr.21/1-6024 din
27.11.2023)

in vederea asigurarii gestionarii rationale a subsolului, din punct de vedere economic si 
social, precum si a tuturor tipurilor de resurse ale subsolului, in baza folosirii tehnologiilor 
avansate si a respectarii standardelor, limitelor, normelor si regulilor de folosire a 
subsolului. Subsecvent, autorul proiectului urmareste transparentizarea activitatii 
institutiilor care reprezinta interesele statului in domeniul cercetarii, monitorizarii $i 
exploatarii resurselor minerale, coerenta intre actele normative, precum §i simplificarea 
procedurii de obtinere a actelor permisive privind atribuirea in folosinta a sectoarelor de 
subsol.

Pe marginea proiectului Codului subsolului
In cazul denumirilor autoritatilor ?i institutiilor publice, participant! in procesul de 

administrare de stat in domeniul folosirii si protectiei subsolului, consideram judicioasa 
operarea cu „termeni generici”. Or, Codul subsolului constitute о lege de factura organica 
de о importanta deosebita, prin prisma domeniului relatiilor sociale in care intervine, fiind 
preconizata pentru о perioada indelungata, iar in eventualitatea unor restructurari ?i/sau 
modificari a denumirii autoritatii si/sau institutiei publice, propunerea evocata in context va 
reprezenta un instrument de asigurare continua a activitatii desfa^urate de 
autoritate/institutie publica, fara a fi necesar de modificat insa§i Codul.

La art. 1, in partea ce tine de notiunea „perimetru de cercetare si exploatare” si respectiv, 
in tot textul proiectului Codului, sugeram oportunitatea substituirii terminologiei utilizate 
cu „perimetru minier”, avand la baza premiza ca se are in vedere lucrarile miniere care se 
efectueaza intr-un perimetru minier al zacamantului, dar nu intr-un sector de dimensiuni 
reduse unde se petrec lucrarile de extractie. Totodata, reliefam ca pe tot parcursul proiectului 
Codului, se utilizeaza sintagmele „perimetru de exploatare”, „perimetru de folosire a 
golurilor miniere”, „perimetru geologic/minier”, „perimetru minier”, fapt ce presupune 
necesitatea uniformizarii terminologice sau a definirii sensului acestora in mod separat. 
Aditional, opinam faptul ca nu este cazul definirii notiunii de „perimetru de cercetare”, 
deoarece aceasta nu se regaseste pe parcursul textului proiectului.

La art.22 alin.(l) Iit.b), cuvantul „schita” se va substitui cu cuvintele „planul 
topografic”, in conditiile in care „schita” este un desen preliminar executat in cateva Iinii 
generale, iar „planul topografic” se executa in sistemul de coordonate MOLDREF99.

La art.24 alin.(l) Iit.b), propunem ca textul prevederii sa faca referire la „planul 
topografic la scara 1:5000, 1:2000, 1:1000 si 1:500” si in continuare conform redactiei 
inaintate de autor, iar in final (dupa cuvintele „in domeniul topogeodeziei si cartografiei”), 
sa se completeze cu textul „categoria V - topografie miniera”.

De asemenea, insistam asupra completarii prevederilor proiectului Codului cu 
aspectele care actualmente sunt reglementate de art.28 alin.(4), ce vizeaza extragerea

Se accepta

Se accepta
A fost revazuta definitia si corelat 
in textul proiectului

Se accepta

Se accepta partial
Pentru obtinerea autorizatiei de 
cercetare geologica este necesar 
planul topografic la scara 1:5000

Se accepta
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rocilor sedimentare, a celor neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului argilos 
pentru constructia, reparatia, modemizarea si extinderea drumurilor publice, a cailor ferate, 
a digurilor de protectie contra inundatiilor, pentru prevenirea, stoparea si lichidarea 
consecintelor proceselor geologice periculoase.

Cu referire la art.41 alin.(2) si (3), optam pentru excluderea propunerilor vizate, 
reiesind din prevederile art.4 alin.(l)-(3) din Legea apelor nr.272/2011: „Ара reprezinta о 
resursa naturala regenerabila, vulnerabila si limitata, un element indispensabil pentru viata 
si societate, un factor determinant in mentinerea echilibrului ecologic, о materie prima 
pentru activitati productive, о sursa de energie si о cale de transport. Apa nu este un produs 
comercial oarecare, ci un patrimoniu natural, care trebuie protejat, tratat si aparat ca atare. 
Apa face parte din domeniul public al statului”.

Mai mult decat atat, tendinta guvemamentala de baza este ca, pentru asigurarea cu apa 
potabila sa fie utilizate preponderent apele de suprafata, iar apele subterane sa fie utilizate 
doar in cazuri exceptionale, daca nu exista acces la apa de suprafata (nu exista posibilitate 
de conectare la apeducte magistrate, economic nu este fezabil constructia infrastructurii 
etc.).

In partea ce tine de „temeiurile de suspendare si retragere a autorizatiei in domeniul 
minier” propuse la art.49 si art.50, consideram necesar ca in primul rand sa se stabileasca 
cu exactitate actul permisiv supus sanctiunii de suspendare (care prin prisma cadrului 
normativ are un caracter temporar) si de retragere (care are un caracter definitiv). Or, la 
art.49 se utilizeaza „autorizatie in domeniul minier”, iar la art.50 nu este stipulat tipul 
autorizatiei. Mai mult ca atat, in prima situatie, cea de la art.49, se opereaza cu „activitatea 
in domeniul minier”, iar la art.50 - cu „activitate legata de folosirea subsolului”, insa 
sanctiunea de suspendare si retragere trebuie sa intervina in cazul unuia si aceluiasi act 
permisiv, in functie de motivele care au stat la baza aplicarii acesteia.

Subsecvent, la fel de important este faptul ca in Nomenclatorul actelor permisive 
eliberate de catre autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru 
practicarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin Legea nr.160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, in categoria actelor permisive 
care se incadreaza „certificatelor” figureaza doar „Actul de confirmare a perimetrului 
geologic pentru explorarea subsolului” (pozitia 32) si „Actul de confirmare a perimetrului 
minier pentru: extragerea substantelor minerale utile; extragerea apelor subterane; 
constructia si exploatarea constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor 
minerale utile” (pozitia 33), a caror autoritate emitenta este Agentia pentru Geologie si 
Resurse Minerale. De altfel, mentionam ca este inadmisibila reglementarea unor, acte 
permisive in anumite legi speciale, fara ca acestea sa se regaseasca in Nomenclatorul actelor 
permisive. Complementar punctam ca, regularizarea temeiurilor de suspendare si retragere 
a autorizatiei urmeaza a se face prin prisma principiului echitabilitatii (proportionalitatii) in

Nu se accepta
Deoarece rezervele de ape 
subterane sunt transmise in 
folosinta doar dupa cercetarea, 
evaluarea si aprobarea rezervelor 
de apa subterana conform 
prevederilor aplicate resurselor 
minerale urile si in conformitate cu 
prevederile legislatiei in domeniul 
apelor

Se accepta

Sa luat act
Dupa adoptarea codului subsolului 
vor fi operate si modificari in legea 
nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a 
activitatii de intreprinzator
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suspendarea activitatii de intreprinzator, prevazut la art. 17 al Legii nr.235/2006 cu privire 
la principiile de baza a activitatii de intreprinzator. Semnificativa pentru abordarea 
exprimata este referinta la prevederile art. 17 alin.(2) si (3) din Legea nr.235/2006, potrivit 
carora: „Activitatea de intreprinzator poate fi suspendata prin hotarare judecatoreasca, 
adoptata in temeiul legii. Hotararea instantei de judecata privind suspendarea activitatii 
intreprinzatorului se adopta la cererea autoritatilor administratiei publice si/sau altor 
institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control. In cazurile prevazute 
expres de lege, activitatea de intreprinzator poate fi suspendata, cu adresarea ulterioara in 
instanta de judecata a autoritatii care a dispus suspendarea. Adresarea in judecata trebuie sa 
se faca in decursul a 3 zile lucratoare. In caz de nerespectare a acestui termen, suspendarea 
se anuleaza. Decizia autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator 
se aplica pana la adoptarea de catre instanta de judecata a unei hotarari definitive. Decizia 
autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator inceteaza daca, prin 
hotarare a instantei de judecata, aceasta a fost anulata”.

Referitor la propunerile de la art.57 alin.(2) si (3), despre necesitatea „obtinerii 
certificatului de urbanism pentru proiectare” pentru proiectul tehnologic de exploatare si 
proiectul tehnologic de folosire a golurilor miniere, insistam asupra excluderii acestor 
prevederi, in conditiile in care, in proiectul Codului urbanismului si constructiilor se 
propune ca lucrarile de extragere a substantelor minerale utile, cu exceptia constructiei 
obiectelor industrial si de transport necesare exploatarii si prelucrarii substantelor minerale 
din zonele respective, precum si stabilirea hotarelor, care se efectueaza in baza 
documentatiei de amenajare a teritoriului si urbanism, sa fie efectuate fara certificat de 
urbanism pentru proiectare.

In aceeasi ordine de idei, se va revizui si propunerea de la art.57 alin.(4), care face 
trimitere la Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructs, deoarece Legea nr.721/1996 
urmeaza a fi abrogata odata cu intrarea in vigoare a Codului urbanismului si constructiilor. 
Respectiv, textul „Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii” se va substitui cu 
cuvintele „Codul urbanismului si constructiilor”.

Cu titlu de informare evocam ca, proiectul Codului urbanismului si constructiilor 
urmeaza a fi adoptat in lectura a doua de catre Parlament.

Se accepta
A fost modificat conform art.75 
din Codul urbanismului §i 
constructiilor

Se accepta

11. Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii 
al Republicii Moldova (nr. 
03-3743 din 29.11.2023)

De ordin conceptual: Din Analiza de impact (a se vedea pct.4, lit.b 1) se constata ca 
unul dintre beneficiile, urmare adoptarii a Codului, este „Reducerea actelor permisive si 
stipularea clara a atributiilor institutiilor care reprezinta interesele statului in domeniul 
cercetarii ?i exploatarii resurselor minerale”, fapt care nu se regas este in proiect. 
Actualmente, Agenda pentru Geologie si Resurse Minerale elibereaza unnatoarele acte 
permisive prevazute in Nomenclatorul actelor permisive, (Anexa nr.l) aprobat prin Legea
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nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator: a) Act de 
confirmare a perimetrului geologic pentru explorarea subsolului; b) Act de confirmare a 
perimetrului minier pentru: - extragerea substantelor minerale utile - extragerea apelor 
subterane - constructia si exploatarea constructiilor subterane nelegate de extragerea 
substantelor minerale utile. Conform prevederilor stipulate la art. 7 subsolului i se atribuie 
in folosinta 6 tipuri de folosire a subsolului pentru care se vor elibera acte permisive: (a) 
cercetare geologica a subsolului - 5 acte permisive (a se vedea art.22, 23, 24, 26, 27); (b) 
exploatarea substantelor minerale utile - 3 acte permisive (art.34, 40, 42); (c) folosirea 
golurilor miniere - 1 act permisiv (art.43); (d) depozitarea substantelor periculoase si 
deseurilor in subsol - domeniu reglementat de Legea 209/2016 privind deseurile; (e) 
organizarea obiectivelor geologice protejate de stat se stabilcstc de legislatia din domeniul 
ariilor naturale protejate de stat; (f) colectarea materialelor mineralogice, paleontologice, 
altor materiale geologice de colectie — 1 act permisiv (art.46). In context, evidentiem ca, 
normele propuse nu aduc о reducere a numarului de acte permisive impuse 
intreprinzatorilor, nu aduc claritate in atributiile altor entitati competente ale statului, 
precum si nici nu reduc numarul autoritatilor implicate. In domeniul de reglementare a 
autorizarii activitatii de intreprinzator urmeaza a fi considerate urmatoarele prevederi ale 
Legii nr.160/2011: i) art.4 alin. (2) care statueaza - „Autoritatile emitente sant in drept, in 
limita atributiilor prevazute de lege, sa solicite/sa elibereze si sa invoce persoanelor care 
desfasoara activitate de intreprinzator si/sau angajatilor acestora doar actele permisive 
stabilite in Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa nr.l. La instituirea 
(propunerea) unui act permisiv nou este obligatoriu de a examina §i de a propune eliminarea 
unui sau mai multor acte permisive in vigoare eliberate de aceea^i autoritate sau acte care 
acopera total sau partial aceleasi riscuri, domenii de reglementare si/sau de activitate de 
intreprinzator. Propunerea de completare a nomenclatorului mentionat cu orice act permisiv 
nou va fi insotita de ajustarea si de completare a cadrului legislativ in vigoare cu prevederi 
procedurale si materiale suficiente pentru ca reglementarea propusa prin actul permisiv sa 
corespunda principiilor si rigorilor prezentei legi”, astfel, nolle acte permisive, propuse de 
proiect, in cazul argumentarii pertinente, urmeaza sa se regaseasca in Nomenclatorul actelor 
permisive, fiind totodata necesara excluderea actelor permisive actuate, ii) art.4 alin. (3) - 
„Un act permisiv poate fi invocat §i/sau aplicat doar dupa includerea sa in Nomenclatorul 
actelor permisive §i in portalul guvemamental unic al serviciilor publice”. Subsecvent, 
consideram necesara reexaminarea modului de autorizare in domeniu.
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De ordin general:
l.La  art.8 alin.(l) se stipuleaza ca „Autorizatiile pentru folosirea subsolului se 

elibereaza pe termen limitat si nelimitat”. To to data, obtinerea autorizatiilor este 
conditionata de obtinerea acordului de mediu care, conform Nomenclatorului actelor 
permisive, (Anexa nr.l la Legea nr.160/2011), este valabil 4 ani, ceea ce este in dezacord 
cu alin.(2) si alin.(3) ale accluiasi articol potrivit carora se prevad termeni de 5 §i 20 de ani 
pentru autorizatii. Subiectul devine elocvent in special din perspectiva temeiurilor de 
retragere a actului permisiv, la art.50 alin.(l) lit.j) se stabileste ca „titularului i-a fost 
retras/expirat acordul de mediu sau alta autorizatie necesara desfasurarii activitatii in 
domeniul minier”. Prin urmare, la expirarea termenului acordului de mediu actul permisiv 
urmeaza a fi retras fund conditionat in esenta de termenul acordului, dar nu a actului 
permisiv. In acest sens, recomandam examinarea posibilitatii prelungirii termenului de 
valabilitate a acordului de mediu.

2. La art.12 - referitor la competenta autoritatii competente stabilita la alin.(l) lit. n), 
aceasta „acorda, suspenda, retrage autorizatia ce acorda dreptul de a desfasura activitati 
legate de folosirea subsolului, cu exceptia celor de importanta nationala”. Totodata, conform 
art.39 alin.(4) „Autoritatea competenta, examineaza materialele prezentate, si in termen de 
pana la 30 zile calendaristice prezinta Guvemului pentru luarea deciziei propunerea privind 
eliberarea autorizatiei pentru exploatarea zacamantului”. Daca autoritatea competenta va 
elibera intr-un final actul permisiv, atunci sintagma ,,cu exceptia celor de importanta 
nationala” urmeaza a fi exclusa.

3. La art.22: La alin.(l) se stabileste ca pentru obtinerea autorizatiei pentru cercetare 
geologica in scopul identificarii rezervelor de substante minerale utile solicitantul prezinta 

Nu se accepta
Termenul de valabilitate al 
acordului de mediu - de 4 ani se 
refera la termenul in care agentul 
economic trebuie sa obtina actul 
permisiv de aprobare de dezvoltare 
a activitatii planificate. Astfel, in 
cazul in care agentul economic in 
termenul de 4 ani de la data 
emiterii acordului de mediu obtine 
actul permisiv si anume autorizatia 
de folosire a subsolului, atunci 
acesta este in drept sa isi 
desfasoare activitatea pentru 
termenul prevazut in autorizatia de 
folosire a subsolului - de exemplu 
20 ani. Daca agentul economic in 
termen de 4 ani nu reuseste sa 
obtina autorizatia de folosire a 
subsolului, atunci el va trebui sa 
reia procedure de evaluare a 
impactului asupra mediului. A se 
vedea Legea nr. 86/2014.

Se accepta

Se accepta partial
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autoritatii competente о cerere, la care se anexeaza lit.c) „avizului autoritatii competente cu 
privire la lipsa sau existenta substantelor minerale utile pentru sectorul solicitat” si a 
„acordului de mediu”. Consideram ca este necesara о analiza suplimentara privind 
necesitatea anexarii la cerere a avizului prenotat sau excluderea acestuia, fund un act emis 
de aceea^i autoritate competenta. Obiectie valabila si pentru art.26, alin.(2), litb); art.27, 
alin.(2), lit.b) si la art.73 alin.(l).

La alin.(2) statueaza ca „Autoritatea competenta, examineaza materialele prezentate, 
si in termen de pana la 30 zile calendaristice inregistreaza lucrarile de cercetare in Fondul 
de stat de infonnatii privind subsolul, emite decizia privind eliberarea autorizatiei pentru 
cercetare geologica in scopul identificarii rezervelor de substante minerale utile ?i elibereaza 
autorizatia”, prevederi din care reiese ca in 30 de zile de la momentul solicitarii autorizatiei 
se va emite decizia privind eliberarea autorizatiei dar nu si autorizatia propriu zisa. 
Mentionam lipsa de relevanta in adoptarea unei decizii premergatoare eliberarii actului 
permisiv or, insati emiterea actului atesta decizia pozitiva a autoritatii in acest sens. Obiectia 
se refera si la alte prevederi, care stipuleaza necesitatea adoptarii deciziei respective. Prin 
urmare, consideram necesara revizuirea procedurii de emitere a autorizatiei.

La alin.(3) se mentioneaza ca, „consecutivitatea obtinerii actelor specificate la alin.(l) 
se stabileste de catre autoritatea competenta”. Aceste prevederi nu sunt clare, odata ce alin. 
(1) prevede documentele care trebuie anexate la cerere. Obiectia valabila si pentru art.23, 
alin.(3); art.24, alin.(3); art.26, alin. (4); art. 27, alin. (4); art. 39, alin.(5); art.40, alin. (5).

4. La art.26 alin.(l). Conform notei informative pentru a asigura implementarea 
Codului subsolului se vor elabora proiecte de acte normative necesare codului, cum ar fi: 
Regulamentul privind lichidarea si conservarea excavatiilor miniere, obiectivelor si 
constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile. Conform 
prevederilor Legii nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor 
industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase, la domeniul subsolului se atribuie 
„obiectivele de depozitare a materialelor explozive si efectuarea lucrarilor de forare cu 
adancimea de peste 100 m”. Astfel, se propune excluderea sintagmei „securitatii industriale” 
deoarece la obiectivele si constructiile subterane nelegate de extragere a substantelor 
minerale utile nu se atribuie la obiective industriale potential periculoase. Obiectie valabila 
si pentru art.57 alin.(l) art.83 lit. d).

5. La art. 40 alin.(2) norma prevede ca „Obtinerea autorizatiei pentru exploatarea

La art. 71. este necesar avizul 
autoritatii competente privind 
existenta sau lipsa substantelor 
minerale utile pe teritoriul 
preconizat pentru constructii

Se accepta partial
Se emite decizia privind eliberarea 
autorizatiei, apoi se emite 
autorizatia solicitata.
Rationamentul consta in faptul ca 
decizia poate fi negativa sau 
pozitiva. Conform Conventiei de 
la Arhus si conform Codului 
Administrativ, deciziile trebuie sa 
fie motivate si publice.

Nu se accepta
Autoritatea competenta se expune 
asupra faptului privind obtinerea 
actele anexate pentru eliberarea 
autorizatiei

Se accepta
A fost operate modificari
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substantelor minerale utile larg raspandite se efectueaza in baza de concurs public organizat 
conform procedurii stabilite de Guvern cu exceptia cazului cand cercetarea geologica a fost 
efectuata din contul solicitantului”. Totodata, la alin.(4) se stipuleaza ca „Autoritatea 
competenta, examineaza materialele prezentate in termen de pana la 30 zile calendaristice 
si emite decizia privind eliberarea autorizatiei pentru exploatarea substantelor minerale utile 
larg raspandite si elibereaza autorizatia”. In acest sens, consideram oportun de a revizui 
prevederile articolului prenotat referitor la obtinerea autorizatiei pentru exploatarea 
substantelor minerale utile.

6. La art 53: lit.r) consideram necesara includerea referintelor exprese la actele 
normative care prevad expres licentierea sau certificarea persoanelor fizice in domeniul 
respectiv (a se vedea Nomenclatorul actelor permisive in acest sens) or, in redactia propusa 
norma lasa spatiu de interpretare si comportament coruptional lit. s) urmeaza a fi specificat 
modul de autentificare a copiei documentatiei tehnice;
lit. u) mentionam ca orice conditii pentru desfasurarca activitatii de intreprinzator urmeaza 
sa se regaseasca in acte normative, in temeiul art.14 alin.(l) din Legea nr. 235/2006 
principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator, respectiv, actele obligatorii pentru 
pastrare urmeaza a fi incluse in proiectul legii si nu in textul autorizatiei.

7. La art.57, alin. (1) consideram necesara includerea in proiect a normelor care sa 
prevada ca proiectarea intreprinderilor/obiectivelor poata fi efectuata si de catre persoana, 
care construieste intreprinderi/obiective sau este executantul lucrarilor in cazul in care are 
angajati calificati.

8. La art58, alin.(5) consideram necesara stabilirea in clar a formei §i conditiilor §i 
actului de dare in exploatare a intreprinderilor miniere extractive, sau includerea referintei 
exprese la actul normative aplicabil.

Nu se accepta
Propunere neargumentata in 
proiectul codului sunt descrise 
etapele privind obtinerea
autorizatiei

Se accepta

Se accepta

Se accepta

12. Ministerul Sanatatii
(nr.09/4477 din
27.11.2023)

La art 58, lit. f), textul se expune inurmatoarearedactie: ,,f) masuri privind asigurarea 
securitatii in munca a lucratorilor si protectia sanatatii populatiei, protectia subsolului si 
mediului inconjurator, obiectivelor si constructiilor, prevenirea situatiilor de avarie”;

La art. 78, alin. (2), dupa textul „Cerintele de baza” se completeaza cu cuvintele „catre 
titulari”;

La art. 78, alin. (2), litera a), textul va avea urmatorul cuprins: ,,a) elaborarea si 
realizarea masurilor ce asigura securitatea vietii, a sanatatii lucratorilor si a populatiei in 
zona de impact a lucrarilor respective in regim normal si in cazul aparitiei situatiilor de 
avarie.”

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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13. Ministerul Finantelor (nr.
07/5-03/2503/1773 din
30.11.2023)

Comunica prin prisma domeniilor de competentS, comunica lipsa obiectiilor. Se accepta

14. Ministerul Energiei (nr.
10-2027 din 29.11.2023)

1. Este incorecta ideea expusa de autor conform careia, dreptul de folosinta asupra 
sectoarelor de subsol se realizeaza prin autorizatie pentru folosirea subsolului. Consideram 
ca reglementarea relatiei de folosinta a subsolului intre statul Republica Moldova §i 
beneficiar, trebuie sS fie realizata in baza unui contract limitat in timp, modelul cSruia 
urmeaza a fi aprobat prin act normativ. Aceasta este necesar pentru a exclude eventualele 
abuzuri de fraudare a bugetului public prin utilizarea nerationala a subsolului, dar si afectarii 
mediului prin astfel de actiuni. Subliniem ca relatia infiintata pe un contract cu clauze bine 
definite va oferi parghii statului de reglementare a domeniului. Mai mult ca atat, nu sustinem 
reglementarile propuse de autor referitoare la eliberarea autorizatiei pentru folosinta 
subsolului pentru о perioada de 20 (douazeci) de ani cu posibilitatea extinderii termenului 
la fiecare 5 (cinci) ani. Consideram ca autorizatia urmeaza a fi eliberata anual in baza 
planului de dezvoltare si proiectului de executie a lucrarilor de exploatare, fapt care va 
permite supravegherea si coordonarea activitatii in domeniu. Subsidiar, subliniem ca 
oferirea actelor permisive pentru о perioada de timp atat de mare nu este justificatS, or 
practica anterioara a demonstrat ca statul pierde control asupra obiectului transmis pentru о 
astfel de perioada. Pentru autorizatia de folosinta a subsolului in domeniul extragerii 
mineralelor utile, propunem perceperea unei taxe, care va include mai multe criterii de 
formare (de ex tipul zacamantului, adancimea, amplasarea, importanta, riscurile 
semnificative asupra mediului §i a sanatatii umane, cauzate de activitatile industriale si 
economice, etc.)

2. La art.24 alin.(l) din proiect, propunem dupa sintagma „[.. .JsolicitS pentru 
cercetarede completat cu expresia „datele privind dispunerea de mijloace financiare, de 
utilaj tehnologic si de specialisti pentru valorificarea industrials ulterioara”, astfel in baza 
acestor date prezentate suplimentar autoritateapublica, va stabili dacapersoana care solicits 
autorizatia dispune de capacitSti reale de exploatare a resurselor subsolului odata cu 
obtinerea autorizatiei, fiind in concordanta cu cerintele stabilite la art.38 alin.(l) si art.42 
din proiect. Acelasi fapt este reglementat si in HotSrarea Guvemului nr. 570/2009 cu privire 
la aprobarea unor acte normative in vederea implementarii prevederilor Codului subsolului, 
iar odatS cu aprobarea noului Cod al Subsolului, recomandSm ca acesta sS nu limiteze 
spectrul de date si acte pe care urmeaza sa le prezinte persoana pentru obtinerea autorizatie.

Se accepta partial

Se accepts
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3. La art.37 din proiect propunem urmatoarea redactie:
”(1) tn conformitate cu prezentul cod, substantele minerale utile se divizeaza m minereuri 
metalifere §i nemetalifere, combustibile solide, petrol §i gaze naturale, gaze inerte, ape 
subterane.
(2) In conformitate cu prezentul cod, exploatarea substantelor minerale utile se refera la 
utilizarea lor conform criteriilor economice §i regimului de folosire, ce se divizeaza in 
urmatoarele tipuri: a) substante minerale utile de importanta nationala - petrol, gaze 
naturale, combustibile solide §i alte tipuri de substante minerale utile, a caror lista se 
stabile^te de Guvem; b) substante minerale utile larg raspandite - nisip, argila, piatra de 
constructie, nisip argilos si argila nisipoasa. c) Exploatarea apelor subterane.” Propunem 
aceasta redactie, deoarece aceasta expres divizeaza si desfasurat reglementeaza care 
substante mineral utile sunt de importanta nationala si care sunt de categoria celor larg 
raspandite, pentru a nu lasa loc de interpretare, dupa cum este reglementat in art.48 din 
Codul Subsolului nr.3/2009 in vigoare.

4. Art.42 alin. (5) din proiect propunem sa fie completat cu sanctiunea pentru 
nemdeplinirea in termen a obligatiei prin survenirea nulitatii actului. Toto data, este necesar 
sa fie explicata actiunea de „pregatire miniera” pentru a oferi о claritate situatiei in care 
conditia a fost indeplinita.

5. Propunem exciuderea prevederilor care ofera posibilitatea transmiterii dreptului de 
folosinta asupra subsolului cu incetarea de drept a actiunii actului permisiv. Cazurile pentru 
care se propune transmiterea dreptului de folosinta pot constitui temeiuri pentru oferirea 
unui drept de preemtiune in vederea obtinerii dreptului de folosinta asupra subsolului pentru 
о noua perioada.

6. Litera c) de la art.50 alin. (1) urmeaza a fi exclusa, or conform art.42 alin. (1) lit. c) 
din proiect decizia cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor reprezinta unul din 
documentele obligatoriu a fi prezentat la cererea de eliberare a autorizatiei. Astfel, daca 
destinatia terenului nu a fost modificata, actul permisiv nici nu va fi eliberat.

Se accepta

Nu se accepta
Sanctiunea pentru neindeplinirea 
in termen a obligatiei sunt 
stabilite in Codul contraventional

Nu se accepta
Nu este argumentata propunerea

Nu se accepta
Schimbarea destinatiei terenurilor 
se efectueaza pe etapele de lucru 
prevazute in proiectul de 
exploatare a zacamantului dar nu 
pe toata suprafata lui.

15. Cancelaria de Stat 
Centrul de armonizare a

Potrivit Notei Informative la proiectul national, acesta are ca scop reglementarea 
relatiilor miniere in vederea asigurarii folosirii rationale si complexe a subsolului, protectiei

Se accepta
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legislatiei (nr. 31/02-69-
12614 din 01.12.2023)

subsolului, prevenirii sau reducerii oricaror efecte negative asupra mediului, precum si a 
oricaror riscuri pentru sanatatea umana, rezultate din gestionarea deseurilor din industriile 
extractive, prin transpunerea in legislatia nationala a Directivei 2006/21/CE a Parlamentului 
European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile 
extractive si de modificare a Directivei 2004/35/CE.

Directiva UE prevede masuri, proceduri si orientari pentru prevenirea sau reducerea, pe 
cat posibil, a oricaror efecte nefaste asupra mediului, in special, asupra apei, aerului, solului, 
faunei florei si peisajelor, precum si a oricaror riscuri pentru sanatatea umana, rezultate 
din gestionarea deseurilor din industriile extractive. Aceasta se aplica gestionarii deseurilor 
rezultate din prospectiune, extractie, tratare si stocare a resurselor minerale, precum si din 
exploatarea carierelor, denumite in continuare „deseuri extractive”.

Directiva 2006/21/CE este о obligatie de armonizare restanta potrivit Anexei XI la 
Capitolul 16 ’’Mediul inconjurator” din Titlul IV al Acordului de Asociere RM - UE.

Ca urmare a examinarii proiectului national prin prisma actului UE, se constata ca, 
acesta nu asigura transpunerea prevederilor Directivei 2006/21/CE, conform celor expuse 
mai jos.

Astfel, proiectul Codului preia fragmentar si selectiv unele prevederi ale actului UE, 
care nu pot fi calificate ca elemente de transpunere corespunzatoare §i completa a actului 
UE, dupa cum urmeaza:

- proiectul national, prin art. 3, a transpus selectiv unele notiuni in domeniul gestionarii 
deseurilor din industriile extractive, in speta: „autoritate competenta”, „deseuri inerte”, 
„detinator de deseuri extractive”, „halda”, „instalatie de gestionare a deseurilor extractive”, 
„levigat”, „reabilitare”, „sol neplouat” conform art. 3 din Directiva UE;

- art. 11 lit. m) si n) din proiectul national deleaga Guvemului competence de a elabora 
acte normative pentru stabilirea modului de gestionare a deseurilor din industria extractiva, 
iar art. 54 lit. e) stabileste in competenta titularilor sa elaboreze planuri anuale de dezvoltare 
a lucrarilor miniere si planuri de gestionare a deseurilor, fiind astfel preluat fragmentat art. 
5 (1) din Directiva 2006/21/CE;

- normele cu privire la amplasarea instalatiei de gestionare a deseurilor extractive si 
constructia acesteia, precum si conditiile de exploatare a instalatiei de gestionare a 
deseurilor extractive prevazute in art. 58 (2) lit. b) si c) din proiect sunt in acord cu 
prevederile art. 11 (2) lit. a) din Directiva, dar proiectul nu reglementeaza conditiile detaliate

Proiectul Codului subsolului a fost 
revizuit conceptual si s-a asigurat 
transpunerea actelor normative 
UE.
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de amplasare corespunzatoare a instalatiilor, dupa cum este specificat in acelasi articol al 
actului UE;

- prevederile care se refera la “prevenirea abandonului, aruncarii sau depozitarii 
necontrolate a deseurilor extractive” din art. 72 alin. (4) lit. i) din proiectul Codului transpun 
partial art. 4 (1) din actul UE;

- art. 72 alin. (4) lit. m) din proiectul Codului transpune art, 10 (1) subpct. (2) din 
Directiva 2006/21/CE, prin care instituie ca cerinta de baza prevenirea poluarii solului, a 
apei de suprafata si a apei subterane tn cazul stocarii deseurilor in golurile de excavare, fara 
insa a fi transpus si art. 13 din actul UE, prin care se instituie norme detaliate de prevenire 
a deteriorarii calitatii apei, a poluarii aerului si solului;

- proiectul national a preluat doar partial prevederile art. 14 din actul UE referitoare la 
garantiile financiare, nefiind transpuse in totalitate prevederile referitoare la existenta 
fondurilor disponibile indicate in planurile de gestionare a deseurilor (art. 14 (1) (a)), 
precum §i calculul garantiei calculate atunci cand evaluarea si realizarea lucrarilor de 
reabilitare necesare sunt efectuate de parti tcrtc independente si cu calificare 
corespunzatoare (art. 14 (2) (b) din actul UE);

- proiectul a stabilit sanctiunile pentru abandonul, aruncarea sau depozitarea 
necontrolata a deseurilor extractive in art. 80, alin. (1) lit. r), fara insa a institui prevederi 
detaliate referitoare la gestionarea deseurilor extractive (art. 4 din actul UE), la planul de 
gestionare a deseurilor pentru minimizarea, tratarea, valorificarea si eliminarea deseurilor 
extractive (art. 5), la exploatarea instalatiilor de gestionare a deseurilor prin autorizare (art. 
7), la constructia, gestionarea, precum si laprocedurile de inchidere a instalatiilor de deseuri 
(art. 11-12).

Proiectul national nu asigura transpunerea normelor Directivei referitoare la:
- aplicarea prevederilor asupra gestionarii deseurilor rezultate din prospectiune, 

extractie, tratare §i stocare a resurselor minerale, precum si din exploatarea carierelor, 
denumite deseuri extractive (art. 2(1) din actul UE) sau posibilitatea reducerii cerintelor in 
ceea ce priveste depozitarea deseurilor nepericuloase provenite din prospectarea resurselor 
minerale (art. 2 (2) din Directiva UE).

- notiunile de baza in domeniul gestionarii deseurilor, in speta: 1. industrii extractive, 
2. sol nepoluat, 3. Resursa minerala, 4. Tratare, 5. Steril de procesare, §.a., dupa cum reflecta 
art. 3 din actul UE.
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- masurile necesare pentru asigurarea gestionarii deseurilor extractive, inclusiv, 
reducerea pe cat posibil a efectelor nefaste asupra mediului tn urma unui accident major 
care implica о instalatie de gestionare, astfel incat sanatatea umana sa nu fie pusa tn pericol 
si fara a se utiliza procedee sau metode care pot pune in pericol mediul, fara a produce о 
neplacere prin zgomot sau miros si fara a afecta in mod negativ peisajul §i locurile de interes 
special (art. 4 din Directiva 2006/21/CE);

- normele cu privire la reintroducerea deseurilor extractive in golurile de excavare tn 
scopuri de reabilitare sau constructie, indiferent daca acesta provin din extractia de suprafata 
sau subterana, luand masurile corespunzatoare conform art. 10 (1) pct. (1) - (3) din actul 
UE, in special, prin asigurarea stabilitatii deseurilor extractive si a monitorizarii deseurilor 
extractive si a golurilor de excavare;

- masurile corespunzatoare pentru asigurarea gestionarii instalatiei de deseuri de catre 
persoane competente si pentru asigurarea instruirilor tehnice si formarii personalului (art. 
11 din Directiva), precum §i masurile necesare pentru a asigura procedura de inchidere si 
post - inchidere aplicabile instalatiilor de gestionare a deseurilor (art. 12 din Directiva 
2006/21/CE);

- masurile necesare pentru a respecta standardele de mediu pentru a preveni 
deteriorarea calitatii actuale a apei (art. 13 din actul UE).

De asemenea, atragem atentia ca, potrivit pct. 18 din Capitolul 27 al Planului national 
de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024 — 2027, 
proiectul noului Cod al subsolului urmeaza sa asigure transpunerea a doua acte UE - 
Directiva 2006/21/CE si Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 
30 mai 1994 privind conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, 
explorare si extractie a hidrocarburilor.

Concluzionand, constatam ca proiectul Codului este in esenta о versiune revizuita 
nesemnificativ a vechiului Cod al subsolului, care insa nu asigura transpunerea 
corespunzatoare si atingerea obiectivului urmarit de Directiva 2006/21/CE si nu poate fi 
considerat si apreciat ca un act national de transpunere a legislatiei UE. Astfel, se impune 
revizuirea conceptuala integrala a textului proiectului in vederea transpunerii 
corespunzatoare atat a Directivei 2006/21/CE, cat si a Directivei 94/22/CE, potrivit 
angajamentelor asumate in raport cu Uniunea Europeana.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere 
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
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refera strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil §i obligatiile juridice asumate 
in lumina Acordului de Asociere RM - UE.

16. Ministerul Agriculturii si 
Industriei Alimentare 
(nr. 16/1-05/3784 din 
05.12.2023

Ministerul Agriculturii ?i Industriei Alimentare a examinat proiectul hotararii 
Guvemului cu privire la aprobarea proiectului Codului subsolului (numar unic 
975/MM/2023) §i comunica urmatoarele.

La art, 22 alin. 2) din proiect, consideram ca este prea extins termenul, de pana la 30 zile 
calendaristice, pentru inregistrarea lucrarilor de cercetare in Fondul de stat de informatii 
privind subsolul §i emiterea deciziei privind eliberarea autorizatiei pentru cercetare 
geologica in scopul identificarii rezervelor de substante minerale utile, si eliberarea 
autorizatiei in scopul dat, obiectie valabila si pentru art. 24 alin. 2), art. 26 alin. 3). art. 27 
alin 3), art, 39 alin. 4), art. 42 alin. 3), art. 43, alin. 3).

De asemenea, este prea extins si termenul de pana la 60 zile calendaristice, prevazut la 
art. 46 alin. 4), pentru examinarea actelor depuse si eliberarea autorizatiei pentru colectarea 
materialelor mineralogice, paleontologice, altor materiale geologice de colectie, care 
urmeaza a fi revizuit. Astfel, solicitam examinarea oportunitatii diminuarii acestor termeni 
de pana la 10-20 zile calendaristice.

Art. 37. alin. 2), urmeaza a fi revizuit, deoarece consideram ca normele si regulile de 
exploatare a substantelor minerale utile urmeaza a fi aprobate, stabilite de Guvem si nu de 
Ministerul Mediului.

La art. 41 alin. 2), dupa cuvintele „consumul uman” propunem a fi completat cu textul 
„si pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole, in 
conditiile stipulate in regulamentul aprobat de Guvem, cu limitele de captare mai putin de 
1000 m3 pe zi”. Necesitate ajustarii la art. 41 alin. 2), este dictata de pastrarea 
consecutivitatii deciziilor aprobate de catre legiuitori prin aprobarea Codului subsolului nr. 
3/2009 si Guvem prin aprobarea Regulamentului cu privire la folosinta apelor subterane

Nu se accepts
tn conformitate cu HG 259/2013 
cu privire la implementarea unor 
prevederi ale Codului subsolului 
este specificate termenul de 
efectuare a expertizei de stat a 
rezervelor de substante minerale 
utile se stabileste in functie de tipul 
de substante minerale utile, 
complexitatea structurii geologice 
a sectorului de subsol §i volumul 
materialelor prezentate, dar nu va 
depasi termenul de 30 zile.

Nu se accepta
Pentru examinarea actelor depuse 
si eliberarea autorizatiei pentru 
colectarea materialelor
mineralogice, paleontologice, altor 
materiale geologice de colectie 
este necesar un studiu mai amplu 
asupra examinarii cererii.

Se accepta

Nu se accepta
Irigarea prin picurare a terenurilor 
agricole ocupate cu culturi 
horticole sunt stipulate in legea 
272/2011 apelor §i HG 635/2020 §i
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pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole, prin 
Hotararea Guvemului nr. 635/2020

De asemenea, urmeaza de revizuit si prevederile art. 73, in cazul proiectarii infiintarii 
plantatiilor multianuale pe terenurile cu destinatie agricola, numai cu avizul autoritatii 
competente privind existenta sau lipsa substantelor minerale utile pe teritoriul preconizat, 
deoarece nu este deschisa procedura in cazul existentei substantelor minerale utile pe 
teritoriul preconizat, sau anumite compensate in cazul unor limitari in drepturi a 
proprietarului terenului respectiv.

nu este necesar de inclus in 
proiectul codului.

Nu se accepta
Constructiile pe suprafetele cu 
zacaminte de substante minerale 
utile de orice tip se interzic fara 
avizul autoritatii competente.

17. Ministcrul Justitiei
(nr. 04/2-11133 din
18.12.2023)

Potrivit notei informative, proiectul Codului subsolului transpune partial Directiva 
2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind 
gestionarea dcseurilor din industriile extractive si de modificare a Directivei 2004/35/CE.

In conformitate cu art. 31 alin. (2) din Legea nr, 100/2017 cu privire la actele normative, 
proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia 
Uniunii Europene sunt marcate pe prima pagina in coltul drept de sus cu sigla ,,UE” §i contin 
clauza de armonizare conform modelului aprobat de Guvem. Prin urmare, proiectul se va 
completa cu clauza de armonizare si sigla UE.

La proiectul Codului:
1. La art. 1 semnalam ca, actul normativ nu este dictionar juridic sau un manual si 

notiunile nu trebuie sa fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora.
Definirea termenului trebuie sa se faca doar in situatii exceptionale, deoarece, in 

conditiile in care art. 71 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 prevede ca la interpretarea actului 
normativ trebuie sa se tina cont de nota informativa care a insotit proiectul, alte scopuri 
avute in vedere de autori pot fi solutionate prin includerea in nota informativa a unor texte 
de care cei care vor interpreta sau aplica actul normativ vor fi obligati sa tina cont. Astfel, 
in nota informativa poate fi indicat sensul in care urmeaza sa fie interpretat un termen, iar 
aceasta ar permite sa se atinga atat scopul limitarii discretiei celor care vor interpreta actul, 
dar si scopul de a permite ca actul normativ sa fie aplicat si relatiilor sociale care se vor 
naste pe viitor si de care, evident, nu putea sa tina cont autorul actului normativ.

In acest sens, mentionam ca notiunea „detinator de deseuri extractive” nu este utilizata 
in text, totodata, in Directiva 2006/21/CE este utilizata notiunea „detinator de deseuri” si nu 
notiunea „detinator de deseuri extractive”. Prin urmare, se va revizui oportunitatea definirii 
notiunii date si a notiunii a carei semnificatie urmeaza a fi expusa.

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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Notiunile „capacitatea financiara”, „capacitate tehnica”, nu sunt utilizate in text, motiv 
pentru care se justified definirea acestora.

Tehnica de copiere presupune copierea literala a dispozitiilor Uniunii Europene in 
sistemul juridic intern. Aceasta este unica alegere posibila in cazul unor elemente structurale 
ale Regulamentelor Uniunii Europene cum sunt definitiile. Prin urmare, la semnificatia 
notiunii „halda” se vor exclude cuvintele ,,de§eurilor inerte sau solului nepoluat”, deoarece 
acestea nu sunt indicate la semnificatia notiunii „halde” din Directiva 2006/21/CE.

In text este utilizata notiunea „perimetru de exploatarea” si nu notiunea „perimetru de 
cercetare si exploatare”, prin urmare, fie in text se va utiliza notiunea a carei semnificatie 
este indicata la art. 1, fie la art. 1 se va defini notiunea utilizata in text.

La notiunea „rezerva de balanta ale substantelor minerale utile”, mentionam ca, 
termenul „balanta” este desuet, acest termen a fost substituit cu notiunile 
„administrarea/gestiunea” (a se vedea Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii 
publice). Prin urmare, cuvintele „de balanta” urmeaza a fi revizuite (obiectie valabila si 
pentru notiunea „zacamant de substante minerale utile”, art. 11 lit. d), art. 12 lit. g), art. 21, 
art. 35, art. 39 alin. (1), art. 40, art. 41 alin. (1), etc.).

2. Potrivit normelor de tehnica legislative, in cazul in care articolul este constituit dintr­
un singur alineat, acest nu se va numerota. Prin urmare, la art. 2, 3, 7, 9-12,14, 15, 38 se va 
exclude numerotarea alineatului unic.

3. La art. 4 alin. (1) si (3) atragem atentia ca acceptiunea termenului „acte normative” 
este mai larga si cuprinde inclusiv categoria actelor legislative. Prin urmare, intru 
corectitudinea redactarii, mentiunea „alte legi” se va exclude ca fiind excedenta. La alin. (3) 
si (4), cuvantul „relatiile” se va substitui cu cuvintele „raporturile juridice” (obiectie valabila 
si la art. 5).

4. La art. 6:
1) in conformitate cu art. 9 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea 

proprietatii publice, de domeniul public al statului tin bogatiile de orice natura ale 
subsolului, in stare de zacamant, de interes public national, precum si spatiile subterane ale 
acestuia, inclusiv terenurile amplasate in perimetrul zacamantului, apele de suprafata si cele 
subterane. Avand in vedere prevederea legala enuntata, se va revizui norma de la art. 6 alin. 
(1) din proiect prin completarea cu cuvintele „inclusiv terenurile amplasate in perimetrul 
zacamantului, apele de suprafata si cele subterane”.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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2) Dispozitia de la art. 6 alin. (2) se va revizui prin prisma Legii nr. 29/2018 si art. 10 
alin. (6) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si de etatizarea proprietatii publice, 
in conformitate cu care actele juridice privind instrainarea sau dobandirea, in folosul 
persoanelor fizice sau al persoanelor juridice cu capital privat, a bunurilor domeniului 
public, inclusiv prin privatizare, precum §i actele juridice privind darea acestor bunuri in 
comodat persoanelor indicate sunt lovite de nulitate absoluta. Astfel, se va retine ca bunurile 
domeniului public nu pot fi nici transmise in comodat sau privatizate de persoanele fizice 
sau juridice cu capital privat. Aditional, cuvantul „violeaza” se va revizui prin prisma 
Codului civil, care nu opereaza cu notiunea „violarea dreptului de proprietate”.

5. La art. 8 alin. (3), referinta la Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii 
de intreprinzator se va expune tinand cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 
100/2017, astfel incat la indicarea datei adoptarii a actului normativ sa se indice numarul de 
ordine ca element de identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat 
sau emis acesta, fund despartite de о bara De asemenea, remarcam ca alin. (4) exceda 
obiectul de reglementare al art. 8, pomind de la denumirea acestuia.

6. La pct. 8 alin. (5) se va preciza ca este vorba de autorizatiile pentru folosirea 
subsolului.

7. La art. 9 alin. (1) se va revedea lit. f) prin prisma art. 1 din Legea nr. 436/2006 privind 
administratia publica locala, potrivit caruia termenul „administratie publica locala” include 
totalitatea autoritatilor publice locale constituite, in conditiile legii, pentru promovarea 
intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale.

8. La art. 10 lit. d), expresia „in resurse industriale de substante minerale utile” se va 
substitui cu expresia ,,cu resurse industriale de substante minerale utile”.

9. La art. 10 lit. o), p) si q), cuvantul „adopta” se va substitui cu cuvantul „adoptarea” 
pentru a se alinia la timpul la care sunt conjugate verbele de la alte litere (observatie valabila 
si pentru art. 12 lit. b), n) si t) si art. 14 lit. f)).

10. La art. 12 lit. i), din sintagma „acte legislative si normative” se vor exclude cuvintele 
„legislative §i”, deoarece acceptiunea termenului „acte normative” este mai larga si include 
actele legislative (obiectie valabila si la art. 54 alin. (2), art. 74 alin. (1), art. 75 alin. (1), art. 
85 alin. (3), denumirea art. 86).

11. Prevederea de la art. 13, nu constitui un enunt distinct, prin urmare, se va ajusta 
corespunzator.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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12. La art. 14 lit. f), cuvantul „activitatilor” va fi succedat de cuvantul „ilicite”. 13.La 
art. 15 lit. a), textul „proprietate publica a unitatii administrativ teritoriale” se va substitui 
cu textul „proprietate a unitatii administrativ-teritoriale”.

14. La diviziunile de la art. 18 alin. (1), primul cuvant se va serie cu minuscula in 
enumerarile subsumate.

15. La art. 22:
1) La alin. (2), cuvantul „calendaristice” se va exclude ca fiind inutil, reprezentand 

regula generala de calculare a tennenului. In actele normative se specified tipul perioadei 
doar in cazul in care termenul in care urmeaza a fi indeplinite anumite actiuni se calculeaza 
diferit decat cel general (obiectie valabila si la art. 23 alin. (2), art. 24 alin. (2), art. 26 alin. 
(3), art. 27 alin. (3), art. 39 alin. (4), art. 40 alin. (4), art. 43 alin. (3), art. 46 alin. (4)).

2) Tinand cont de prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala, la 
alin. (4), notiunea „Autoritatea Publica Locala” se va substitui cu notiunea „autoritatea 
administratiei publice locale”, iar textul „limitele administrativ-teritoriale” se va substitui 
cu textul „limitele unitatii administrativ teritoriale” (obiectie valabila si la art. 24 alin. (4), 
art. 26 alin. (5), art. 27 alin. (5), art. 40 alin. (6), art. 43 alin. (4)).

16. La art. 32 alin. (8), se va indica statutul Comisiei de stat pentru rezervele de substante 
minerale utile si modul ei de instituire (observatie valabila si pentru art. 35 alin. (3), fund 
necesar de precizat cine va stabili competentele Comisiei).

17. La art. 37:
1) alin. (2), potrivit caruia „Normele si regulile de exploatare a substantelor minerale 

utile se stabilesc de Ministerul Mediului” se va revizui prin prisma prevederilor art. 7 si art. 
10 lit. i), in conformitate cu care aprobarea standardelor, normelor §i regulilor 
corespunzatoare modului de folosire si protectie a subsolului (in cazul dat modul de folosire 
- exploatarea substantelor minerale utile) tin de competenta Guvemului.

2) alin. (5) se va indica din alineat.
18. La art. 39 alin. (5) si art. 40 alin. (5), textul „alin. (1)” se va substitui cu textul „alin. 

(3)”, or, actele sunt specificate la alin. (3).
19. Solutia propusa la alin. (2) al art. 40, potrivit caruia „Obtinerea autorizatiei pentru 

exploatarea substantelor minerale utile larg raspandite se efectueaza in baza de concurs 
public organizat conform procedurii stabilite de Guvern cu exceptia cazului cand cercetarea 
geologica a fost efectuata din contul solicitantului.” necesita a fi argumentata in nota 
informativa.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta 
Se accepta

Se accepta partial

Se accepta
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20. Tinand cont de prevederile Legii apelornr. 272/2011, la art. 41, notiunea „autorizatiei 
de folosinta speciala a apei” se va substitui cu notiunea „autorizatiei de mediu pentru 
folosinta speciala a apei”.

21. La art. 42:
1) La alin. (3), se va revizui, textul „solicitarea prevazuta la alin. (1)*’, or, alin. (1) nu 

cuprinde prevederi referitoare la solicitari.
2) La alin. (5), se va preciza de cand se calculeaza termenul de 12 luni (observatie 

valabila si pentru art. 43 alin. (3)).
22. La art. 44, la referinta la Legea nr. 209/2016 se va indica denumirea acesteia (Legea 

nr. 209/2016 privind deseurile).
23. In conformitate cu art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, in cazul tn care se face 

trimitere la о norma juridica care este stabilita in alt act normativ, pentru evitarea 
reproducerii normelor complementare, se face trimitere la elementul structural sau 
constitutiv respectiv, indicandu-se denumirea, numarul §i anul adoptarii, aprobarii sau 
emiterii actului citat. Prin unnare, la art. 45 alin. (2), cuvintele „legislatia din domeniul 
ariilor naturale protejate de stat” se va substitui cu textul „Legea privind fondul ariilor 
naturale protejate de stat nr. 1538/1998”.

24. La art. 47:
1) La alin. (1) lit. a), se vor exclude cuvintele „din prezentul cod” pentru a asigura 

conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ca „In cazul in care se 
face trimitere la о norma juridica care este stabilita in acelasi act normativ, pentru evitarea 
reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara 
a se indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act normativ”.

2) La alin. (2), cuvintele „pagina web” se vor substitui cu cuvintele „pagina web 
oficiala” in conformitate cu Regulamentul cu privire la site-urile web oficiale ale 
autoritatilor si institutiilor publice si la cerintele minime privind profilurile de socializare 
ale acestora, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 728/2023.

25. La art. 48, cuvantul „persoane” va fi succedat de cuvantul, juridice”.
26. La art. 49 :
1) In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017, aceleasi notiuni se 

exprima prin aceiasi termeni. Atragem atentia ca, in denumirea art. 49 este utilizata notiunea 
„autorizatie”, iar la alin. (1) notiunea „act permisiv”, prin urmare, notiunile se vor 
uniformiza (obiectie similara si la art. 50).

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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2) La alin. (2), se va preciza de cand se calculeaza termenul de 90 de zile (obiectie 
valabila si la art. 50 alin. (1) lit. d)).

3) Tinand cont de prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementare pin autorizare a 
activitatii de intreprinzator, la alin. (3), cuvantul „Suspendarea” se va substitui cu sintagma 
„Decizia de suspendare a” (obiectie valabila si pentru art. 50 alin. (5)).

27. Art. 51 referitor la survenirea raspunderii civile, penale, contraventionale, urmeaza 
a fi exclus, avand caracter declarativ si superfluu. Tragerea la raspundere se va efectua in 
temeiul normelor materiale si de procedure, in functie de tipul raspunderii.

28. Titlul Capitolului VI se va completa cu cuvintele „DE AUTORIZATII”. Precizare 
similara se va efectua si la celelalte puncte care se refera la titularii de autorizatii.

29. La art. 52:
1) La lit. b), cuvintele „dupa cum gasesc de cuviinta” se vor exclude, deoarece nu 

corespund limbajului normativ.
2) La lit. f), semnalam ca, termenul „sa intrerupa” nu este specific in report cu 

activitatea intreprinderii, conform tenninologiei utilizate in legislatia relevanta, astfel se va 
ajusta corespunzator, prin substituirea cu termenul „sa suspende” (a se vedea art. 30 din 
Legea nr. 845/1992). Tot aici, se va tine cont ca, urmare adoptarii Legii nr. 133/2018 privind 
modemizarea Codului civil, in materia obligationala conceptul de „forta majora” a fost 
inlocuit cu cel al „impedimentului care justifica neexecutarea obligatiei”. Prin urmare, 
cuvintele „forta majora” se vor substitui cu cuvintele „impediment care justifica 
neexecutarea obligatiei”.

30. La art. 53, la lit. z), cuvantul ,,sa” se va serie cu minuscula, iar ultima diviziune se 
va numerota cu lit. aa), conform uzantelor normative.

31. La art. 57 alin. (4), in referinta la Legea nr. 151/2022 se va indica denumirea 
acesteia (privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a 
instalatiilor tehnice potential periculoase).

32. La art. 58:
1) In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 100/2017, verbele se utilizeaza, 

de regula, la timpul prezent. Prin urmare, verbele „vor prevedea” si „vor fi prevazute” se 
vor utiliza la timpul prezent.

2) In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 100/2017, accleasi notiuni se 
exprima numai prin aceeasi termem. Este de mentionat ca la art. 34 alin. (2) este utilizata 
notiunea „substante minerale utile de baza si celor insotitoare stratificate”, iar la art. 58 alin.
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Se accepta
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(1) lit. a), notiunea „substante minerale utile de baza si a celor secundarc”, prin urmare 
notiunile se vor uniformiza.

33. Capitolul VIII are denumirea „Folosirea subsolului la exploatarea zacamintelor de 
substante minerale utile si in scopuri nelegate de extragerea substantelor minerale utile”. In 
acest sens, mentionam ca denumirea Capitolului V este „Folosirea substantelor in scopuri 
nelegate de extragerea substantelor minerale utile”. Prin urmare, se va revizui denumirea 
Capitolului VUI, prin excluderea sintagmei „si in scopuri nelegate de extragerea 
substantelor minerale utile”, pentru a nu crea confuzie si paralelisme intre capitolele date.

34. La art. 60 alin. (2), se va preciza de cand se calculeaza termenul de 30 de zile.

35. La art. 61, notiunea „cote respective” este ambigua, motiv pentru care, se va revizui.

36. Prin Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative, Legea nr. 
851/1996 privind expertiza ecologica a fost abrogata, iar in Legea nr. 86/2014 privind 
evaluarea impactului asupra mediului, notiunea „aviz al expertizei ecologice” a fost exclusa. 
Prin urmare, la art. 63 alin. (5), cuvintele „si a avizului expertizei ecologice de stat” se vor 
exclude.

37. La art. 64:
1) La alin. (1), cuvintele „se efectueaza in autorizatia” se vor substitui cu cuvintele „se 

efectueaza prin autorizatia”.
2) Prevederea de la alin. (1) in conformitate cu care folosirea subsolului in alte scopuri 

nelegate de extragerea substantelor minerale utile se efectueaza prin autorizatia ce acorda 
dreptul de a desfa§ura activitati legate de folosirea subsolului urmeaza a fi revizuita prin 
prisma art. 43 din proiect in conformitate cu care pentru folosirea golurilor miniere, care, la 
fel, nu este legat de extragerea substantelor minerale utile este necesara obtinerea 
autorizatiei, care este distincta de autorizatia pentru extragerea substantelor miniere.

38. In vederea redactarii normei, la art. 65 cuvantul „unor” se va exclude, cu ajustarea 
ulterioara a textului.

39. In conformitate cu art. 453 alin. (1) din Codul civil, patrimoniul reprezinta 
totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate in bani), privite ca о 
suma de valori active §i pasive legate intre ele, apartinand unor persoane fizice §i juridice 
determinate. Prin urmare, la art. 66, cuvantul „patrimoniu” se va revizui prin prisma 
prevederilor enuntate (obiectie valabila si la art. 75 alin. (1) lit. b)).
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40. La art. 74 alin. (1), cuvantul „relatiile” se va substitui cu cuvintele „raporturilc 
juridice”.

41. La art. 75, alineatele nu sunt enumerate Tn ordine consecutiva, or, alin. (1) urmeaza 
a fi succedat de alin. (2) §i nu de alin. (3), prin urmare, alineatele se vor renumerota.

42. La art. 76:
1) Tinand cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, la alin. (2), in 

referinta la Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator se va indica 
numarul si anul adoptarii.

2) Dispozitiile de la alin. (3) lit. c), „tnregistrarea de stat la timp si corecta a lucrarilor 
.......” se va indica la о diviziune distincta (obiectie valabila §i la dispozitia „prezenta actelor 
permisive ce acorda dreptul...”). Aditional, cuvantul „prezenta” se va substitui cu cuvantul 
„prezentarea”.

3) La alin. (3) lit. d), textul „actului permisiv ce acorda dreptul de a desfasura activitati 
legate de folosirea subsolului, actelor permisive actului permisiv ce acorda dreptul de a 
desfasura activitati legate de folosirea subsolului” se va exclude, deoarece este mentionat 
gresit.

43. Art. 80 urmeaza a fi exclus din proiect, or, actiunile care sunt considerate incalcari 
ale legislatiei subsolului urmeaza a fi indicate in Codul penal sau Codul contraventional.

44. La Capitolele ХШ si XIV mentionam ca, capitolul constituie element de structura 
complex al actului normativ si nu poate fi constituit dintr-un singur punct. Totodata, 
consideram ca art. 84, 85 si 86 necesita a fi indicate intr-un capitol unic „Dispozitii finale si 
tranzitorii”.

45. La art. 85:
1) Intru corectitudinea redactarii, textul „la 18 luni” se va substitui cu textul „la 

expirarea a 18 luni”, iar cuvantul „publicarii” va fi succedat de cuvintele „in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova”.

2) Tinand cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, la referinta la 
Codul subsolului care se propune a fi abrogat se va indica numarul de ordine ca element de 
identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind 
despartite de о bara

3) La sursa de publicare a Codului subsolului, se va indica anul adoptarii, iar abrevierea 
„Nr.” se va serie cu minuscula.

Se accepta
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Articolul a fost ajustat
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4) Aditional, se vor exclude cuvintele „si completarile”, deoarece, acceptiunea 
termenului „modificarea” include si completarea actelor normative, or, potrivit art. 62 alin. 
(1) din Legea nr. 100/2017 modificarea actului normativ consta in schimbarea oficiala a 
textului actului, realizata prin modificari, excluderi sau completari ale unor parti din text.

46. La art. 86 lit. b) se va exclude referinta „si ale altor autoritati ale administratiei 
publico”.

Se accepta

Se accepta
18. Ministerul Energiei (nr. 

06-2258 din 22.12.2023)
Aditional la demersul nr. 10-2027 din 29 noiembrie 2023 privind propunerile si obiectiile 
aferente Hotararii Guvemului cu privire la aprobarea proiectului Codului subsolului (numar 
unic 975/MM/2023), autor- Ministerul Mediului, Ministerul Energiei solicita respectuos 
includerea urmatoarelor prevederi suplimentare.

1. La art.7, Tipurile de folosire a subsolului, se propune introducerea unui nou subpunct cu 
urmatorul cuprins: (g) „exploatarea energetica a potentialului geotermal al subsolului”;
2. La art.8, Termenele de folosire a subsolului, din proiect, propunem introducerea unui pct. 
aditional cu urmatorul cuprins:,, Pe termen limitat, autorizatia pentru folosirea subsolului se 
elibereaza pentru exploatarea potentialului energetic geotermal, dar nu mai mult de 25 ani. 
In caz de necesitate, tennenul limitat prevazut in autorizatie se prelungeste de catre 
autoritatea competenta, la solicitarea titularului, daca se respecta conditiile de folosire a 
subsolului, pe perioade consecutive care nu pot depasi 25 ani.”
3. Se propune completarea cu un capitol nou cu urmatorul cuprins:
„Capitolul IX EXPLOATAREA ENERGETICA A POTENTIALULUI GEOTERMAL 

AL SUBSOLULUI” Articolul 69. Folosirea subsolului in scopul exploatarii energetice a 
potentialului geotermal Folosirea subsolului in scopul exploatarii energetice a potentialului 
geotermal consta in asigurarea folosirii rationale si complexe a subsolului in scopul 
valorificarii surselor regenerabile de energie si asigurarea securitatii lucrarii la folosirea 
subsolului. Articolul 70. Cerinte fata de exploatarea subsolului in scopul valorificarii 
potentialului geotermal (1) „La exploatarea subsolului in scopul valorificarii potentialului 
geotermal vor fi asigurate: a) aplicarea tehnologiilor rationale, ecologic inofensive in 
procesul de efectuare a lucrarilor de instalare si explorare ; b) executarea lucrarilor in 
conditii nepericuloase pentru oameni, mediu, obiective si constructii; c) pentru obtinerea 
autorizatiei pentru exploatarea potentialului energetic geotermal utilizand ghi$eul unic, 
solicitantul prezinta autoritatilor competente о cerere unde indica forma juridica de

Nu se accepta
Exploatarea energetica a
potentialului geotermal al
subsolului se efectueaza in 
conformitate cu legea nr. 10/2016 
privind promovarea utilizarii 
energiei din surse regenerabile, 
HG 297/2016 cu privire la 
aprobarea valorilor de referinta, 
armonizate ale eficientei pentru 
producerea separata de energie 
electrica, si termicd si HG Nr. 
1051/2018 pentru aprobarea 
Regulamentului cu privire la 
calificarea si inregistrarea
instalatorilor de cazane, furnale 
sau sobe pe baza de biomasa, de 
sisteme fotovoltaice si termice 
solare, de sisteme geotermale de 
mica addncime si pompe de 
cdldura. astfel Codul subsolului 
reglementeaza procedure de 
atribuire in folosinta a sectoarelor
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organizare si elementele de identificarc. resursa care se solicita pentru exploatare, cu 
anexarea: - proiectului tehnologic de exploatare a resursei - acordul de mediu”

Introducerea prevederilor formulate rezulta din tintele de decarbonizare pe care 
Republica Moldova, in calitate de parte contractanta a Comunitatii Energetice, cat si urmare 
a ratificarii Acordului de la Paris sile-a asumat sa le atinga pana in anul 2030, iar 
valorificarea energetica a potentialului geotermal este una din solutiile care pot contribui la 
realizarea acestui deziderat. In contextul in care, asistam la о ascensiune a interesului din 
partea investitorilor privind exploatarea potentialului geotermal in Republica Moldova, este 
importanta suplinirea cadrului primar de reglementare a acestui sector si eliminarea oricaror 
altor potentiate bariere pentru mobilizarea investitiilor si, prin urmare, atingerea obiectivelor 
nationale in domeniul energie si climei.

de subsol pentru exploatarea 
substantelor minerate utile.

Avize repetate II
19. Ministerul Muncii si 

Protectiei Sociale (aviz 
repetat nr. 22/623 din 
06.02.2024)

Comunica sustinerea proiectului de lege fara obiectii si propuneri. Se accepta

20. Agenda de Guvernare 
Electronica (aviz repetat nr. 
24/3007-25 din 06.02.2024)

Comunica sustinerea proiectului de lege fara obiectii si propuneri. Se accepta

21. Cancelaria de Stat (aviz 
repetat nr. 29-69-1390 din 
07.02.2024)

Urmare a examinarii repetate a proiectului hotararii Guvemului „Cu privire la 
aprobarea proiectului Codului subsolului (num. unic: 975/MM/2023), comunicam 
urmatoarele propuneri:

- completarea alin.(l) §i (2) din art.8 cu textul „inclusiv prospectarea, evaluarea $i 
explorarea zdcamintelor de substante minerale utile si alte tipuri de cercetari geologice ”, 
respectiv cu textul „inclusiv a apelor subterane resurselor curative naturale”, in
contextul art. 14 lit. a) si b) din Codul subsolului, nr.3/2009;

Nu se accepta
Lucrarile de cercetare geologica a 
subsolului sunt reprezentate la 
general si ele includ lucrarile de 
prospectare, evaluare si explorare 
a substantelor minerale utile, 
notiunea de substante minerate 
utile cuprinde acumulari, in 
subsol, de minerate naturale, 
hidrocarburi si ape subterane, ate 
caror compozitie chimica si
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- substituirea la lit. c) din art.l 1 a sintagmei ,, Agenda Geologic si Resurse Minerale" cu 
sintagma „ autoritatea competenta in domeniul folosintei si protectiei subsolului ”;

- completarea lit. v) din art. 12, cu textul „construirea sau exploatarea obiectivelor 
subterane si stabilirea modului de construire pe suprafetele cu zacaminte de substante 
minerale utile si de amplasare a constructiilor subterane”, propunere acceptata dar neinclusa 
in proiectul definitivat;

- includerea la art.71 a reglementarilor ce prevad sarcina Guvemului de a stabili modul 
de amplasare a constructiilor pe suprafetele cu zacaminte de substante minerale utile, 
conform normelor actuale prevazute la alin.(4) al art.73 din Codul subsolului, propunere 
acceptata dar neinclusa in proiectul definitivat;

proprietati fizice permit folosirea 
lor in sfera productiei materiale si 
consumului imediat sau dupa 
prelucrare. La substante minerale 
utile se refera §i ramasitele 
biologice impietrite (fosile) aflate 
in subsol;

Se accepta
A fost operate modificarile

Nu se accepta
In conformitate cu art. 71 
proiectarea si construirea
localitatilor, complexelor
industriale, bunuri imobile,
plantatiilor multianuale,
amplasarea altor obiecte fara 
avizul autoritatii competente in 
domeniul folosintei si protectiei 
subsolului privind existenta sau 
Iipsa substantelor minerale utile pe 
teritoriul preconizat pentru
constructii se interzic. Construirea 
pe suprafetele cu zacaminte de 
substante minerale utile, precum si 
amplasarea in locurile aflarii lor a 
constructiilor subterane nelegate 
de extragerea substantelor
minerale utile se permit in cazul 
edificarii constructiilor cu
caracter provizoriu.

42



- includerea la art.76 a reglementarilor ce permit, dupa caz, Ministerului Mediului sau 
autoritatii competente de a sista sau interzice constructia si exploatarea obiectivelor, 
constructia subterana si inhumarea/depozitarea substantelor nocive si deseurilor, in cazul 
incalcarii regulilor de catre beneficiari, conform reglementarilor actuale prevazute la alin.(4) 
al art.64 din Codul subsolului, propunere acceptata dar neinclusa in proiectul definitivat.

Se accepta partial
A fost completat cu art. 64 lit. f) cu 
prevederile titularul autorizatiei de 
folosire a subsolului incalca 
prevederile articolului 76

22. Ministerul Educatici si
Cercetarii (aviz repetat nr. 
07-09/920 din 07.02.2024)

Comunica sustinerea proiectului de lege fara obiectii si propuneri. Se accepta

23. Ministerul Energiei (aviz 
repetat nr. 10-369 din 
08.02.2024)

Prin prezenta, cu referire la avizarea repetata a proiectului de hotarare cu privire la 
aprobarea proiectului Codului subsolului, numar unic (975/MM/2023), autor Ministerul 
Mediului, reiteram si insistam asupra avizului nr. 10-2027 din 29 noiembrie 2023 si 
subsidiar propunem urmatoarele completari.

1. La art. 45 alin. (4) - substituirea textului „zacamintelor de petrol si gaz” cu textul 
„zacamintelor de petrol §i gaze naturale” in conformitate cu notiunile prezente in Legea 
108/2008 cu privire la gazele naturale.

2. La art. 71 alin. (2) substituirea textului „liniilor electrice de inalta tensiune” cu textul 
„retelelor electrice de transport” in conformitate cu notiunile prezente in Legea nr. 107/2016 
cu privire la energia electrica.

3. La art. 74 alin. (2) - substituirea textului „prepararea petrolului brut si gazului natural 
pentru transportare consumatorilor” cu textul „prepararea petrolului brut si gazului natural 
pentru transportare catre consumatori”

4. La art. 90 alin. (2) lit. d) - substituirea textului „imbracaminte de protectie” cu textul 
„echipament individual de protectie” in conformitate cu notiunile prezente in Legea 
186/2008 cu privire la securitatea si sanatatea in munca.

5. La art. 90 alin. (2) lit. e) - substituirea textului „evidenta, pastrarea, transportarea §i 
consumarea corespunzatoare a substantelor explozive si dispozitivelor de explodare, 
precum si utilizarea lor corecta si inofensiva,, cu textul „gestiunea, pastrarea, transportul si 
utilizarea corespunzatoare a substantelor explozive si dispozitivelor de detonare, tmpreuna 
cu utilizarea lor corecta si sigura”.

6. La art. 90 alin. (2) lit. j) - substituirea textului „zacamintelor de petrol si de gaz - de 
catre serviciile profesioniste pentru prevenirea §i lichidarea eruptiilor deschise de petrol si 
de gaze” cu textul „zacamintelor de petrol si gaze naturale - de catre serviciile profesioniste

Se accepta
Au fost operate modificarile la art. 
45 alin (4)
Se accepta
Au fost operate modificarile la art. 
71 alin. (2)
Se accepta
Au fost operate modificarile la art. 
74 alin. (2)
Se accepta
Au fost operate modificarile la art. 
90 alin. (2) lit. d)
Se accepta partial
Articolul a fost ajustat in 
conformitate cu proiectul de Lege 
privind regimul materialelor 
explozive cu destinatie civila, 
elaborat de catre MAI (numar unic 
923/MA1/2023)
Se accepta
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pentru prevenirea si lichidarea eruptiilor deschise de petrol si gaze naturale” in conformitate 
cu notiunile prezente in Legea 108/2008 cu privire la gazele naturale.

24. Ministerul Afacerilor
Interne (aviz repetat nr.
41/640 din 09.02.2024)

Comunica sustinerea proiectului de lege fara obiectii si propuneri. Se accepta

25. Ministerul Infrastructurii 
si Dezvoltarii Regionale 
(aviz repetat nr. 21/1-789 
din 12.02.2024)

In limitele competentelor functionale, de principiu comunicam lipsa obiectiilor de 
ordin conceptual pe marginea proiectului definitivat. Totodata, din punct de vedere 
tehnico-redactional, maintain anexat propuneri suplimentare care vor asigura stabilitatea si 
predictibilitatea normelor juridice ale proiectului.

1. Art.91 alin.(3) si (4) (3) Permisiunea pentru obtinerea si depozitarea materialelor 
explozive confirma dreptul de obtinere (procurare) a materialelor explozive si de exploatare 
a spatiilor de pastrare a acestora (depozitelor). Permisiunea se elibereaza gratis, in baza 
cererii-tip aprobata, la care se anexeaza: (4) Demersul privind admiterea la lucrarile de 
dinamitare se elibereaza in baza cererii-tip aprobata, la care se anexeaza:

Argumentarea: Luand in considerare ca, Inspectoratul National pentru Supraveghere 
Tehnica este autoritatea emitenta a actului permisiv si entitatea care presteaza serviciile 
publice in conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin 
autorizare a activitatii de intreprinzator, Legii nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, 
Hotararii Guvemului nr. 169/2021 cu privire la Registrul de stat al serviciilor publice optam 
pentru utilizarea „formularului cererii-tip” in conformitate cu cerintele sistemului 
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive „SLA GEAP” si a 
documentelor interne (ordine) aprobate §i publicate pe site-ul web oficial al Inspectoratului.

2. Art.91 alin.(4) lit. b) b) planul topografic cu situatia la zi, cu indicarea locului de 
efectuare a lucrarilor de dinamitare, hotarelor zonelor de pericol, locuintelor, edificiilor 
industriale, cailor ferate, comunicatiilor supraterane ingineresti, aflate in limita zonelor de 
pericol;

Argumentarea: In vederea asigurarii statutului actualizat al planului topografic, oferirii 
unei claritati si certitudini legale, precum si excluderii unor interpretari/divergente in cazul 
persoanelor interesate §i participante in cadrul acestui proces (autoritatea emitenta a actului 
permisiv, autoritatile administratiei publice locale si titularii autorizatiei de folosire a 
subsolului), cat §i a unor eventuale litigii pe acest subiect.

3. Art.91 alin.(4) lit. g) g) dovada dreptului de proprietate asupra terenului sau 
contractul de locatiune.

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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Argumentarea: Oportunitatea legiferarii deriva din necesitatea includerii dovezii 
dreptului de proprietate asupra terenului sau a contractului de locatiune intru excluderea 
efectuarii lucrarilor de dinamitare pe terenurile ce nu sunt detinute in proprietate/locatiune.

26. Congresul Autoritatilor 
Locale din Moldova (aviz 
repetat nr 45 din
12.02.2024)

3. Constatari principale:
3.1. Principiul proiectului prin care se declara bogatiile de orice natura ale subsolului 
exclusiv proprietate a statului, incalca principiile constitutionale ale autonomiei locale §i 
descentralizarii, precum si mgradcste dreptul de proprietate publica a UAT, consfintit de 
art. 127 din Constitutie. Art. 127 alin. (3) §i alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova 
statueaza: „Bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite 
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, caile de 
comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii 
publice”. „Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale”. Prin 
urmare, potrivit Constitutiei, bogatiile subsolului pot fi proprietate a statului sau a unitatilor 
administrativ-teritoriale, precum §i proprietate privata (in cazul in care acestea se dobandesc 
in modul stabilit de lege).
3.2. Proiectul nu prevede un mecanism pentru autoritatile publice locale ca sa poata 
valorifica cu forte proprii resursele de substante minerale utile de importanta locala.
3.3. Este necesar ca la depunerea documentelor pentru obtinerea sau retnnoirea autorizatiilor 
de exploatare, solicitantii sa prezinte un acord de reabilitare a inffastructurii, in special a 
drumurilor, cailor de acces sau de trecere, incheiat cu autoritatile administratiei publice 
locale, pentru cazurile in care transportul rutier al resurselor naturale afecteaza infrastructure 
rutiera locala si cladirile adiacente din localitatile urbane sau rurale respective.
3.4. Proiectul nu solutioneaza previzibil si echitabil, in limitele statuarilor constitutionale, 
problema concurentei drepturilor si anume, dreptul statului sau al unitatilor administrativ- 
teritoriale asupra bogatiilor subsolului care se afla in perimetrele terenurilor private, de 
asemenea, dreptul statului asupra acestor bunuri care se afla in perimetrele terenurilor ce 
apartin unitatilor administrativ-teritoriale si viceversa. Consideram ca aceasta problema 
trebuie solutionata in mod legitim, prin dobandirea prealabila a drepturilor de folosinta a 
terenurilor necesare efectuarii activitatilor miniere din perimetrul de explorare/exploatare, 
inclusiv prin vanzare-cumparare a terenurilor si, dupa caz, a constructiilor situate pe acestea, 
la pretul convenit intra parti; schimbul de terenuri, insotit de stramutarea proprietarului 
afectat si de reconstructia cladirilor pe terenul nou acordat, pe cheltuiala titularului care 
beneficiaza de terenul eliberat, potrivit acordului incheiat intra parti; inchirierea terenului

Sa luat act
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pe durata determinate, pe baza de contracte de locatiune incheiate intre parti; exproprierea 
pentru cauza de utilitate publica, in conditiile legii; asocierea dintre proprietarul terenului si 
titularul de autorizatie in baza contractului de societate civila sau alte proceduri prevazute 
de lege. Pentru un exemplu elocvent de solutie in acest sens, a se vedea reglementarea din 
legislatia Romaniei, care este armonizata la cerintele Uniunii Europene (Legea minelor nr. 
85/2003). tn special ca proiectul transpune legislatia UE. De asemenea, asupra terenurilor 
necesare accesului in perimetrele de exploatare sau explorare si oricaror alte activitati pe 
care acestea le implica, se poate institui in favoarea titularului un drept de servitute legala 
de trecere, iar exercitarea dreptului de servitute legala de trecere, ar trebui sa se faca contra 
platii unei redevente anuale catre proprietarii terenurilor afectate de aceasta, pe baza 
acordului incheiat intre parti, cu respectarea principiului egalitatii de tratament si al echitatii, 
in termen de 30 de zile de la comunicarea catre proprietarii de terenuri a unei notificari scrise 
din partea titularilor interesati. Si doar in cazul in care partile nu ajung la un acord de vointa 
in termenul prevazut, stabilirea cuantumului redeventei sa se faca de catre instanta de 
judecata, in conditiile legii. Durata servitutii legale trebuie sa fie cea a activitatilor miniere, 
iar terenurile care urmeaza a fi afectate sa fie determinate, in ceea ce priveste suprafetele si 
proprietarii, dupa principiul celei mai mici atingeri posibile aduse dreptului de proprietate.
3.5. Consideram necesara introducerea principiului prin care dreptul de proprietate privata 
asupra terenului nu confera titularului privat dreptul de preemtiune asupra desfasurarii 
activitatilor miniere in subsolul acestuia.
3.6. Proiectul Codului are о lacuna in ce priveste misiunea de a clarifica exhaustiv modul 
de calculare a celorlalte plati la folosirea subsolului, decat taxele pentru resursele naturale. 
In nota informativa lipscstc argumentarea economica si financiara, precum si aprecierea 
fezabilitatii platilor.
4. Propuneri asupra proiectului. 
Propunem urmatoarele modificari si completari ale proiectului:
4.1. La art. 6 (Proprietatea asupra subsolului, substantelor minerale utile si materiei prime 
minerale (1) Bogatiile de orice natura ale subsolului Republicii Moldova, inclusiv 
substantele minerale utile pe care le contine, precum si spatiile subterane ale acestuia fac 
obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului, sunt inalienabile, insesizabile si 
imprescriptibile inclusiv terenurile amplasate in perimetrul zacamantului, apele de suprafata 
si cele subterane) urmeaza a fi excluse cuvintele „a statului”. Declararea bogatiilor de orice 
natura ale subsolului exclusiv proprietate a statului, incalca principiile constitutionale ale

Se accepta

46



autonomiei locale si descentralizarii, precum si ingradeste dreptul de proprietate publica a 
UAT, consfintit de art. 127 din Constitute, i.e. este о ingerinta neconstitutionala. Totodata, 
intra in contradictie cu alte principii si norme ale proiectului ce vizeaza imbinarea intereselor 
locale cu interesul national. Art. 127 alin. (3) si alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova 
statueaza: „Bogatiile de orice nature ale subsolului, spatiul aerian, apele §i padurile folosite 
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, caile de 
comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii 
publice”. „Proprietatea publica apartine statului sauunitatilor admimstrativ-tcritorialc”. Prin 
urmare, potrivit Constitutiei, bogatiile de orice nature ale subsolului pot fi proprietate a 
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si proprietate privata (in cazul in 
care acestea se dobandesc in modul stabilit de lege).

4.2. La art. 13 (Competenta Ministerului Mediului De competenta Ministerului 
Mediului sunt: f) prezentarea catre Guvem a listei substantelor minerale utile de importanta 
nationala) dupa cuvantul „Guvem” se propune completarea cu cuvintele „spre aprobare”.

4.3. La art. 23 (Obtinerea autorizatiei de folosire a subsolului pentru cercetare geologica 
in scopul identificarii rezervelor de substante minerale utile (4) Titularul autorizatiei de 
folosire a subsolului pentru cercetare geologica in scopul identificarii rezervelor de 
substante minerale utile, in termen de 10 zile lucratoare pana la inceperea lucrarilor, sa 
notifice autoritatea administratiei publice) urmeaza a se substitui cuvintele ,,sa notifice” cu 
cuvantul „notifica” (sau, altemativ, de completat cu cuvintele „este obligat”; in tot 
continutul proiectului in norme similare). Aceasta propunere este valabila si pentru art. 24 
alin. (4), art. 25 alin. (4), art. 27 alin. (5), art. 28 alin. (5), art. 41 alin. (6) art. 44 alin. (4).

4.4. La art. 34 (Substantele minerale utile si tipurile lor (2) Conform importantei 
economice §i in scopul determinarii statutului juridic al regimului lor de folosire, substantele 
minerale utile se divizeaza in urmatoarele tipuri: b) substante minerale utile larg raspandite 
- nisip, argila, piatra de constructie, nisip argilos si argila nisipoasa) dupa cuvintele 
„minerale utile larg raspandite” urmeaza a se completa cu cuvintele „care nu sunt de 
importanta nationala (sunt de importanta locala)”. Aceiasi propunere este valabila si pentru 
art. 38 alin. (2) lit. b) (Articolul 38. Exploatarea substantelor minerale utile (2) In 
conformitate cu prezentul cod, exploatarea substantelor minerale utile se refera la utilizarea 
lor conform criteriilor economice §i regimului de folosire, ce se divizeaza in urmatoarele 
tipuri: b) substante minerale utile larg raspandite - nisip, argila, piatra de constructie, nisip 
argilos argila nisipoasa).

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
Nu exista о astfel de clasificare a 
zacamintelor de substante
minerale utile
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4.5. La art. 40 (Exploatarea hidrocarburilor (3) Obtinerea autorizatiei de folosire a 
subsolului pentru exploatarea hidrocarburilor se efectueaza in baza de concurs public 
organizat conform procedurii stabilite de Guvern si in conformitate cu legea 121/2018 cu 
privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii) se recomanda substituirea 
textului „legea 121/2018” cu cuvantul „legislatia”. Actualmente, inprocedura de examinare 
§i avizare se afla о noua redactie a legii in cauza (proiectul cu numar unic 29/MD ED/2024), 
urmare a transpunerii legislatiei UE, care va avea un alt numar dupa adoptarea de catre 
Parlament.

4.6. Referitor la art. 62 (Cerintele antimonopoliste si asigurarea publicitatii si 
transparentei la folosirea subsolului (1) Se considera ilegale activitatile autoritatilor 
administratiei publice, precum si ale diferitilor agenti economic!, ce au drept scop: a) 
limitarea, contrar conditiilor concursului, a accesului de participare la concurs a persoanelor 
juridice si fizice ce intentioneaza sa desfasoare activitati in conformitate cu art. 8) avand in 
vedere ca prezinta semne de neconstitutionalitate, solicitam excluderea lit. a) din articol. 
Avand in vedere ca acordul proprietarilor pentru accederea la concurs a concurentilor este 
necesar prealabil, о astfel de formulare va pune presiune pe autoritatile administratiei 
publice locale, creand premise de cuasi-expropriere a unitatilor administrativ-teritoriale, 
fara declararea cauzei de utilitate publica, si fara dreapta si prealabila despagubire.

4.7. Solicitam solutionarea problemelor de principiu si sistemice, expuse la pct. 3 
„Constatari principale”.

Se accepta

Nu se accepta
In acest articol e vorba despre 
limitarea la concurs, dar nu e 
limitarea accesului pe teren 
proprietate privata sau autoritatilor 
administratiei publice.

27. Ministerul Culturii (aviz 
repetat nr 04/2-09/419 din 
13.02.2024)

Comunica sustinerea proiectului de lege fara obiectii si propuneri. Se accepta

28. Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate 
Cibernetica (aviz repetat nr 
09-05/284 din 05.02.2024)

Comunica sustinerea proiectului de lege fara obiectii si propuneri. Se accepta

29. Centrul de Armonizare a 
Legislatiei (aviz repetat nr. 
31/02-126-1709 din
14.02.2024)

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezinta Declaratia de compatibilitate 
intocmita in baza expertizei repetate a proiectului de Hotarare a Guvemului cu privire la 
aprobarea proiectului Codului subsolului, promovat suplimentar Planului de actiuni al 
Guvemului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023 si inclus m pct. 18 din Capitolul 
27 „Mediu si schimbari climatice” al Planului national de aderare 2024 - 2027, aprobat prin 
HGnr. 829/2023.
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DECLARAJIE DE COMPATIBILITATE 
PrezentaDeclaratie de compatibilitate a fost intocmita de Central de armonizare a legislatiei 
in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru 
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului- 
limita ale Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului 
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene. 
Proiectul de hotarare a Guvemului cu privire la aprobarea proiectului Codului subsolului 
transpune:
1. Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind 
conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare si extractie a 
hidrocarburilor, publicata in Jumalul Oficial al Comunitatii Europene L 164 din 30 mai 
1996 (CELEX: 31994L0022), dupa cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul 
(UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind 
guvemanta uniunii energetice §i a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European isi ale Consiliului, a 
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 
2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si 
(UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al 
Parlamentului European si al Consiliului;
2. Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 
privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de modificare a Directivei 
2004/35/CE, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene nr L 102 din 11 aprilie2006 
(CELEX: 32006L0021), dupa cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul (CE) 
nr. 596/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2009 de adaptare la 
Decizia 1999/468/CE a Consiliului a anumitor acte care fac obiectul procedurii prevazute 
la articolul 251 din tratat, in ceea ce priveste procedure de reglementare cu control - 
Adaptare la procedure de reglementare cu control - Partea a patra.
I. Obiectul proiectului
Proiectul national are ca scop instituirea cadrului juridic pentru a asigura reglementarea 
raporturilor juridice in domeniul folosirii si protectiei subsolurilor, in vederea folosirii 
rationale si complexe a subsolului pentru a asigura securitatea lucrarilor, precum si a apararii 
drepturilor persoanelor fizice si juridice in scopul prevenirii oricaror efecte negative asupra 
mediului, in special, pentru a nu fi afectata calitatea aerului, apei, solului, faunei, florei si
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peisajului sau evitarea oricaror riscuri asupra sanatatii umane in urma gestionarii deseurilor 
extractive* Proiectul national completeaza si revizuie atributiile autoritatilor publice in 
domeniul gestionarii si protectiei subsolului, in vederea evitarii dublarii sau interpretarii 
eronate a prevederilor legale in vigoare. De asemenea, proiectul national prevede ca orice 
activitate in domeniul subsolului se dcsfasoara in baza autorizatiei pentru folosirea accstuia, 
iar cererea pentru obtinerea autorizatiei se depune prin concurs. Autorizatia, urmeaza sa 
creeze conditii nediscriminatorii si transparente privind atribuirea subsolurilor in folosinta 
pentru utilizarea eficienta a resurselor minerale. Remarcam ca, proiectul national reprezinta 
un exercitiu primar al armonizarii legislatiei nationale in domeniul protectiei subsolului, in 
masura in care, prevederile Directivei 94/22/CE si ale Directivei 2006/21/CE nu au 
constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia nationala. Elaborarea si promovarea 
proiectului national este importanta in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova 
ce rezulta din Anexa VIII la Capitolul 14 „Cooperarea in sectoral energetic”, precum si din 
Anexa XI la Capitolul 16 “Mediul inconjurator” din Titlul IV al Acordului de Asociere 
Republica Moldova - Uniunea Europeans De asemenea, tinem sa mentionam ca, proiectul 
national este о masura prioritara ce rezulta din Agenda de Asociere, pct. 2 „Mediu” 
Compartimentul IV „Cooperare economica si sectoriala” si din Raportul analitic al Comisiei 
Europene din 1 februarie 2023 privind cererea de aderare la UE (Capitolul 27 „Mediul si 
schimbarile climatice”)1.
П. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE
Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul 
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii 
protectiei mediului (Capitolul 27).
Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate, prezinta 
relevanta directa prevederile Directivei 94/22/CE si ale Directivei 2006/21/CE.
1. Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind 
conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare si extractie a 
hidrocarburilor stabilcstc norme la nivelul UE pentru garantarea accesului nediscriminatoriu 
la activitatile de prospectare, explorare si de extractie a hidrocarburilor. Aceste reglementari 
au ca scop: 1) sa integreze m continuare piata interna a UE a energiei; 2) sa incurajeze о mai 
mare concurenta in cadrul acesteia §i 3) sa fmbunatateasca securitatea aprovizionarii. 
Directiva se refera la autorizatiile pentru prospectarea sau pentru explorarea sau extractia 
hidrocarburilor. Aceasta precizeaza ca limitele geografice ale autorizatiei si termenul limita
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al acestei autorizari trebuie sa fie determinate in conformitate cu cel mai bun mod posibil 
de realizare a acestor activitati din punct de vedere economic si tehnic. Obiectivul sau este 
de a Tmpiedica о singura entitate sa detina drepturi exclusive pentru о zona a carei 
prospectarc, explorare si extractie poate fi efectuata mai eficient de mai multe entitati. 
Procedurile de acordare a autorizatiilor trebuie sa fie transparente §i sa se bazeze pe criterii 
obicctivc, nediscriminatorii. Prin urmare, acestea trebuie sa fie deschise tuturor entitatilor 
interesate. Transpunerea si implementarea Directivei (CE) 94/22 este importanta in 
contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova ce rezulta din art. 79 si Anexa VIII la 
Capitolul 14 „Cooperarea in sectorul energetic” din Titlul IV al Acordului de Asociere 
Republica Moldova - Uniunea Europ eana.
a) Analiza comparative, a transpunerii Directivei 94/22/CE
Evaluand gradul de transpunere a Directivei 94/22/CE prin proiectul national, mentionam 
cu titlu general ca, aceasta asigura transpunerea prevederilor actului UE, conform celor 
descrise infra.
Art. 4 din proiectul Codului introduce notiunea de “autorizatie” in acord art. 1, pct. 3 din 
Directiva 94/22/CE. Totodata, art. 11-13 din proiect prevad exhaustiv autoritatile 
competente si entitatile publice responsabile in domeniul prospectarii, explorarii si extractiei 
hidrocarburilor dupa cum stabileste art. 1, pct. 1 - 2 §i pct. 4 din Directiva 94/22/CE.
Art. 13 lit. h), art. 62, alin. (1), art. 40, alin. (8) din proiectul Codului stabilesc prevederi cu 
privire la determinarea zonelor pentru efectuarea activitatilor de prospectare, explorare si 
extractie de hidrocarburi dupa cum reclama art. 2 din actul UE.
Art. 40, alin. (2) - (4) din proiectul Codului prevede dispozitiile cu privire la procedure 
initiata pentru a garanta obtinerea autorizatiei, in cadrul careia toate entitatile interesate pot 
depune cereri in concordanta cu art. 3 (1), (2) (a) si (4) si art. 5 din Directiva UE.
Art. 40, alin. (5) din proiectul Codului permite autoritatilor competente posibilitatea de a 
acorda autorizatii fare a initia procedure de depunere a cererilor, in cazul cand aceasta zona 
este disponibila permanent sau a facut obiectul unei proceduri anterioare, care nu a condus 
la acordarea unei autorizatii in concordanta cu art. 3 (3) din Directiva 94/22/CE.
Art. 40, alin. (7) - (8) din proiectul Codului stabileste norme care ofera autoritatii 
competente optiunea de a refuza acordarea autorizatiei dupa cum prevede art. 3 (6) din actul 
UE.
Art. 63 din proiectul Codului prevede norme cu privire la transmiterea dreptului de folosinta 
asupra subsolului unei alte persoane in acord cu art. 3 (5) din Directiva UE.
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Art. 40, alin. (2) si art. 10, alin. (1) - (4) din proiectul Codului institute dispozitii cu privire 
la delimitarea zonelor geografice conform autorizatiilor, precum si stabilirea duratei de 
valabilitate a acesteia dupa cum prevede art. 4 (a) si (b) din Directiva 94/22/CE.
Art. 81 din proiectul Codului referitor la garantia financiara este in acord cu art. 6 din actul 
UE.
b) Obiectii de compatibilitate cu Directiva 94/22/CE

Pentru claritatea reglementarii, alin. (8) din art. 40 al proiectului se va reformula dupa 
cum urmeaza: ”(8) In cazul in care exercitarea dreptului de a desfasurara activitati de 
prospectare, explorare si extractie de hidrocarburi de catre solicitanti controlati de alte state 
sau de resortisantii acestora atenteaza la siguranta nationala, autoritatea competenta in 
domeniul folosintei si protectiei subsolului emite decizia de rcfuz al eliberarii autorizatiei 
de folosire a subsolului pentru prospectarea, explorarea si extractia hidrocarburilor” in acord 
cu art. 2 (2) din actul UE.
c) Prevederi ale Directivei 94/22/CE non aplicabile

Dispozitiile art. 7 - 16 nu constituie obiect al transpunerii intrucat stabilesc obligatii 
specifice pe seama statelor membre sau a Comisiei si nu pot fi implementate de catre 
Republica Moldova pana la aderarea UE.

2. Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 15 martie 2006 
privind gestionarea deseurilor din industriile extractive introduce masuri pentru gestionarea 
in conditii de siguranta a deseurilor care rezulta din extractia, tratarea si stocarea resurselor 
minerale ?i din exploatarea carierelor. De asemenea, aceasta directiva stabileste normele de 
autorizare a operatorilor de catre autoritatile desemnate de fiecare tara din UE, avand in 
vedere ca orice operator al unei instalatii are nevoie de о autorizatie pentru a utiliza о 
instalatie de gestionare a deseurilor din industria extractive. Totodata, actul UE prevede ca 
autoritatile nationale trebuie sa elaboreze planuri de urgenta exteme, specificand masurile 
care se iau tn afara amplasamentului in cazul unui accident, iar operatorii trebuie sa 
fumizeze, inainte de inceperea activitatii, о garantie financiara pentru a asigura respectarea 
obligatiilor cuprinse in directiva.
Transpunerea si implementarea Directivei 2006/21/CE este importanta in contextul 

realizarii obligatiilor Republicii Moldova ce rezulta din prevederile art. 86, art. 91 ?i Anexa 
XI la Capitolul 16 “Mediul inconjurator” din Titlul IV al Acordului de Asociere Republica 
Moldova - Uniunea Europeana.

Se accepta
A fost efectuate modificarile pe 
proiectul de lege

Se accepta
A fost efectuate modificarile in 
tabelul de concordanta
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a) Analiza comparativa a transpunerii Directivei 2006/21/CE 
tn ceea ce priveste Directiva 2006/21/CE, constatam ca, proiectul national reiesind din 
obiectul sau specific de reglementare si scopul urmarit, asigura transpunerea prevederilor 
actului UE, conform celor descrise infra.
Art. 1 si art. 2 din proiectul Codului stabilesc dispozitii generale cu privire la scopul, obiectul 
§i domeniul de reglementare dupa cum prevede art. 1 §i art. 4 (1) din Directiva 2006/21/CE. 
Art. 4 din proiectul Codului instituie о serie de notiuni in domeniu, in speta: “cianuri 
disociabile in mediu slab acid”, “deseuri inerte”, “detinator de deseuri”, “halda”, “iaz de 
decantare”, “industrii extractive”, "instalatie de gestionare a deseurilor extractive”, 
“levigat”, “modificarc importanta”, “operator”, “prospectiune”, “reabilitare”, “sol 
nepoluat”, “steril de procesare” in acord cu art. 3, pct. 3, pct. 4, pct. 8 - 15, pct. 20, pct. 21, 
pct. 24, pct. 25, pct. 29 si Anexa Ш din actul UE. Art. 46 din proiectul Codului prevede 
norme cu privire la depozitarea substantelor periculoase si deseurilor in subsol in 
concordanta cu art. 10 din Directiva UE.
Art. 49 din proiectul Codului instituie cerintele de exploatare a instalatiilor de gestionare a 
deseurilor extractive in acord cu art. 2 (3), art. 4 si art. 7 (1) din Directiva 2006/21/CE.
Art. 50 - 52 din proiectul Codului prevad obiectivele, continutul si termenul de valabilitate 
al planurilor de gestionare a deseurilor, pentru a asigura reducerea, tratarea, valorificare si 
eliminarea deseurilor extractive dupa cum prevede art. 5 si Anexa II din actul UE.
Art. 53 din proiectul Codului stabileste criteriile de clasificare a instalatiilor de gestionare a 
deseurilor in conformitate cu art. 9 din Directiva.
Art. 54-56 din proiectul Codului instituie prevederi aplicabile pentru a preveni accidentele 
majore in urma exploatarii anumitor zone, precum si eventual informarea publicului cu 
privire la anumite accidente majore dupa cum stipuleaza art. 6 si Anexa I din Directiva 
2006/21/CE.
Art. 57 din proiectul Codului stabileste normele aplicabile pentru solicitarea si eliberarea 
autorizatiilor de folosire a subsolului pentru exploatarea instalatiilor de deseuri extractive in 
acord cu art. 7 si art. 17 (2) din actul UE.
Art. 58 din proiectul Codului prevede norme cu privire la constructia si gestionarea 
instalatiei de deseuri extractive in acord cu art. 11 din Directiva.
Art. 59 din proiectul Codului prevede procedurile de inchidere si post-inchidere ale 
instalatiilor de deseuri extractive dupa cum prevede art. 12 din actul UE.
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Art. 60 din proiectul Codului stabileste masurile necesare pentru prevenirea deteriorarii 
calitatii apei si a poluarii aerului si solului in conformitate cu art. 13 din Directiva 
2006/21/CE.
Art. 61 din proiectul Codului prevede norme cu privire la participarea publicului si 
transparent decizionala in domeniul folosirii si protectiei subsolului in concordanta cu art. 
8 din Directiva.
Art. 81 din proiectul Codului instituie norme cu privire la garantia financiara pentru 
refacerea mediului in acord cu art. 14 din actul UE. Art. 88 din proiectul Codului stabileste 
norme cu privire la controlul geologic de stat dupa cum prevede art. 17 din Directiva UE.
Art. 92 din proiectul Codului prevede norme cu privire la raspunderea pentru incalcarea 
legislatiei cu privire la subsol tn acord cu art. 19 din actul UE.
Art. 96 din proiectul Codului reflecta efectele transfrontalicrc ale instalatiei de deseuri 
extractive in conformitate cu art. 16 din Directiva 2006/21/CE.
Totodata, tinem sa mentionam ca notiunile „accident major”, „substanta periculoasa”, „cele 
mai bune tehnici”, „corp de apa receptor”, „public”, „public interesaf„amplasament” au 
fost transpuse anterior in art. 3 din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industrial, precum 
si in art. 3 din Legea nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care 
implica substante periculoase.
b) Prevederi ale Directivei 2006/21/CE non aplicabile
Dispozitiile art. 15, art. 18, art. 20, art. 21-27 din Directiva 2006/21/CE nu constituie obiect 
al transpunerii intrucat stabilesc obligatii specifice pe seama statelor membre, cat si obligatii 
pe seama Comisiei Europene, ce nu pot fi implementate de catre Republica Moldova pana 
la aderarea UE.
П1. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectiiprivind clauza de armonizare
Urmeaza a fi modificata clauza de armonizare a Codului subsolului, si se va expune in 
redactia urmatoare:
“Prezentul cod transpune Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 
30 mai 1994 privind conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, 
explorare si extractie a hidrocarburilor, publicata in Jumalul Oficial al Comunitatii 
Europene L 164 din 30 mai 1996 (CELEX: 31994L0022), dupa cum a fost modificata ultima 
oara prin Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European §i al Consiliului din 11 
decembrie 2018 privind guvemanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de

Se accepta

54



modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului 
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 
2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a 
Directivelor 2009/119/CE §i (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului 
(UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European §i al Consiliului §i Directiva 2006/21/CE a 
Parlamentului European §i a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea de§eurilor 
din industriile extractive §i de modificare a Directivei 2004/35/CE, publicata in Jumalul 
Oficial al Uniunii Europene nr L 102 din 11 aprilie2006 (CELEX: 32006L0021), dupa cum 
a fost modificata ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 596/2009 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 18 iunie 2009 de adaptare la Decizia 1999/468/CE a 
Consiliului a anumitor acte care fac obiectul procedurii prevazute la articolul 251 din tratat, 
in ceea ce priveste procedura de reglementare cu control - Adaptare la procedure de 
reglementare cu control - Partea a patra.”
b) Obiectiiprivind Nota informativa
Urmeaza a fi modificat compartimentul 3 din Nota informativa, conform pct. 25 din HG nr. 
1171/2018, prin completarea cu informatii cu privire la Directiva 94/22/CE, act transpus 
prin proiectul national.
c) Obiectiiprivind tabelul de concordanta al Directivei 94/22/CE
Cu referire la art. 7 - 16 din actul UE urmeaza a fi substituit gradul de compatibilitate din 
“Incompatibil” in “Prevederi UE neaplicabile”, avand in vedere ca prevederile in cauza nu 
pot fi implementate de catre Republica Moldova pana la aderarea UE. Totodata, urmeaza a 
fi modificata §i rubrica 5, prin completarea acesteia exclusiv cu alineatul din articol al 
proiectului national care transpune prevederea UE.
d) Obiectiiprivind tabelul de concordanta al Directivei 2006/21/CE
Urmeaza a fi modificata rubrica 5 a tabelului de concordanta, iar prevederile nationale in 
vigoare care au transpus anterior unele articole din actul UE, vor fi indicate la rubrica 8 al 
tabelului de concordanta.
Cu referire la art. 15, art. 18, art. 20, art. 21 - 27 din Directiva 2006/21/CE urmeaza a fi 
substituit gradul de compatibilitate din “Incompatibil” in “Prevederi UE neaplicabile”, 
avand in vedere ca prevederile in cauza nu pot fi implementate de catre Republica Moldova 
pana la aderarea UE. Totodata, cu referire la notiunea de “resursa minerala” (pct. 5 din art. 
3 al Directivei), avand in vedere ca este о notiune generica a carui sens este unul 
arhicunoscut, va fi mentionat calificativul "Netranspus”, iar la rubrica 8 “Observatii” va fi

Se accepta
A fost completat nota informativa 
cu Directiva 94/22/CE

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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adaugat ca motiv al netranspunerii faptul ca este о notiune gencrala, geografica care nu 
necesita a fi explicate in textul Codului.
IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate rcalizatc, se va asigura revizuirea proiectului 
national si document el or anexate prin prisma observatiilor enuntate in prezenta Declaratie 
de compatibilitate.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere 
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se 
refera strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate 
in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

S-a luat act

30. Ministerul Sanatatii (aviz 
repetat nr. 09/600 din 
13.02.2024)

Avand in vedere ca la etapa de avizare propunerile de completare au fost luate in 
consideratie, va comunicam despre lipsa de propuneri de modificare si/sau completare 
asupra proiectului prenotat.

Se accepta

31. Ministerul Agriculturii si 
Industriei Alimentare
(aviz repetat nr. 16/1-05/483 
din 19.02.2024)

Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare a examinat proiectul definitivat al 
hotararii Guvemului cu privire la aprobarea proiectului Codului subsolului (numar unic 
975/MM/2023) si constata ca obiectiile Ministerului formulate in avizul expediat anterior 
in adresa Ministerului Mediului n-au fost luate in consideratie.

To to data, autorii proiectului n-au adus argumente justificative de ce nu sunt acceptate 
obiectiile, propunerile Ministerului de ajustare a proiectului in cauza.

In contextul celor nominalizate Ministerul isi reitereaza obiectiile propunerile pe 
marginea proiectului prezentat spre avizare, expediate anterior in adresa Ministerului 
Mediului, prin avizul nr. 16/1-05/3784 din 5 decembrie 2023.

Suplimentar tinem sa mentionam ca, odata cu intrarea in vigoare a modificarilor curente 
la Legea apelor nr. 272/2011, prevederile Regulamentului cu privire la folosinta apelor 
subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole, 
aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 635/2020, numai sunt aplicabile, astfel urmeaza de 
transpus prevederile Regulamentului respectiv in noul cod al subsolului sau intr-un alt act 
normativ.

Nu se accepta
Prevederile Regulamentului cu 
privire la folosinta apelor 
subterane pentru irigarea prin 
picurare a terenurilor agricole 
ocupate cu culturi horticole 
urmeaza a fi transpuse in alt act 
normativ, care va fi transmis spre 
avizare si consulate inclusiv cu 
MAIA.

32. Ministerul Justitiei (aviz 
repetat nr. 04/2-1634 din 
20.02.2024)

La proiectul Codului:
1. In conformitate cu pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei 

Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 
1171/2018, pentru actul Uniunii Europene care a fost supus modificarilor, se indica cele mai

Se accepta
A fost modificat clauza de 
armonizare in conformitate cu
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recente amendamente care constituie obiect al transpunerii in legislatia nationala. Avand in 
vedere prevederea legala enuntata, in clauza de armonizare se vor indica actele prin care au 
fost modificate Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 
1994 si Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006.

2. La art. 4:
1) Cuvintele „in domeniul folosintci §i protectiei subsolului” se vor exclude ca fund 

gresite.

2) La semnificatia notiunii „fondul de stat de informatii privind subsolul”, textul „art. 30 
alin. (l)”seva substitui cu textul „art. 31 alin. (1)”, or, informatia geologicaprivind subsolul 
este reglementata la art. 31 alin. (1) din proiect.

3) Cuvintele „prezental Cod” se vor exclude, pentru a asigura conformitatea cu art. 55 
alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ce prevede ca „In cazul in 
care se face trimitere la о norma juridica care este stabilita in acela^i act normativ, pentru 
evitarea reproducer» acesteia, se face trimitere la elemental structural sau constitutiv 
respectiv, fara a se indica ca elemental respectiv face parte din acelasi act normativ”

3. La art.12:
1) Prevederile de la lit. b) si c) sunt similare, prin urmare, acestea se vor comasa (obiectie 

valabila si la lit. h), r) si s)).

2) La lit. f), expresia „in resurse industriale de substante minerale utile” se va substitui cu 
expresia „cu resurse industriale de substante minerale utile”, or, desi in sinteza obiectiilor §i 
propunerilor este indicat ca observatia se accepta, modificari in acest sens nu au fost 
efectaate.

4. La art. 14 lit. t), cuvantul „stabileste” se va substitui cu cuvantul „stabilirea” pentru a 
se alinia la timpul la care sunt conjugate verbele de la celelalte alineate.

5. La art. 17 lit. a), cuvantul „atribuirii” se va conjuga pentru a se alinia la timpul indicat 
la celelalte diviziuni.

propunerile Centrului de
Armonizare a Legislatiei

Se accepta
A fost efectaate modificarile

Se accepta
A fost efectaate modificarile

Se accepta
A fost efectaate modificarile

Se accepta partial
A fost comasat lit. b) si c) si lit. h) 
si s), lit. r) nu poate fi comasata 
deoarece reprezinta obiective 
geologice protejate de stat

Se accepta
A fost efectaate modificarile

Se accepta
A fost efectaate modificarile

Se accepta
A fost efectaate modificarile
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6. La art. 19 dispozitia de la alin. (3) rezulta din prevederile art. 10 alin. (2) si art. 14 lit. 
n), prin urmare, propunem excluderea acesteia.

7. La art. 23:
1) La alin. (2) se va preciza de cand se calculeaza termenul de 30 de zile (obiectie similara 

si la art. 24 alin. (2), art. 25 alin. (2), art. 27 alin. (3), art. 28 alin. (3), art. 40 alin. (7), art. 41 
alin. (4), art. 43 alin. (3), art. 44 alin.(3), art. 48 alin. (4)).

2) La alin. (4), cuvintele „sa notifice” nu se integreaza armonios in text, prin urmare se 
vor substitui cu cuvantul „notifica” (obiectie valabila si la art. 24 alin. (4), art. 25 alin. (4), 
art. 27 alin. (5), art. 28 alin. (5), art. 41 alin. (6), art. 44 alin. (4)).

8. La art. 31, alin. (2) se va indica din alineat.

9. in avizul nr. 04/2-11133 din 18.12.2023, Ministerul Justitiei a mentionat ca la art. 33 
alin. (9) (in redactia veche art. 32 alin. (8)) urmeaza a fi indicat statutul Comisiei de stat 
pentru rezervele de substante minerale utile si modul ei de instituire, fund necesar a se 
preciza cine va stabili competentele Comisiei. In proiectul definitivat, a fost instituita norma 
potrivit careia Comisia de stat pentru rezervele de substante minerale utile Isi exercita 
atributiile conform Regulamentului Comisiei de stat pentru rezervele de substante minerale 
utile, aprobat de Guvem. In acest context, reiteram necesitatea determinarii statutului juridic 
al acestei Comisii.

10. La art. 40:
1) La alin. (4), se va preciza unde urmeaza sa fie publicat concursul public.

Nu se accepta
In art. 19 este stabilit tipul pentru 
care activitate se elibereaza 
autorizatia de folosire a subsolului

Se accepta
Au fost efectuate modificarile

Se accepta
Obiectie parvenita si din partea 
CALM

Se accepta

Nu se accepta
Comisiei de stat pentru rezervele 
de substante minerale utile in 
prezent este formata prin HG 
259/2013 cu privire la
implementarea unor prevederi ale 
Codului subsolului unde este 
aprobat Regulamentul Comisiei de 
stat pentru rezervele de substante 
minerale utile, Componenta 
Comisiei de stat pentru rezervele 
de substante minerale utile, astfel 
nu este necesar statut juridic al 
prezentei Comisii.

Se accepta
A fost completat
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2) Notiunea „tarile tcrtc” este specific terminologiei legislatiei Uniunii Europene si nu 
legislatiei nationale. Prin urmare, notiunea enuntata la alin. (8) se va revizui din punct de 
vedere al raportarii la legislatia nationala.

11. La art. 41 alin. (8), din sintagma „legislatiei in vigoare” se vor exclude cuvintele „in 
vigoare” ca fiind inutile. Regula generala este ca referintele la actele nonnative reprezinta 
referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica daca 
este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment (obiectie similara si la art. 98 
alin. (3)).

12. La art. 45 alin, (10), cuvantul „continut” se va substitui cu cuvantul „cuprins”.

13. La art. 49 alin. (4), referinta la elementele structurale se va indica in ordine 
consecutiva.

14. La art. 50:
1) Odata cu intrarea in vigoare, la 1 decembrie 2009, a amendamentelor la Tratatul privind 

Uniunea Europeana, semnat la Lisabona, arhitectura Uniunii Europene s-a schimbat, fiind 
abandonata structura format din trei piloni. Tratatul privind Comunitatea Europeana a fost 
redenumit in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, fapt ce s-a soldat cu 
transferarea personalitatii juridice a Comunitatii Europene catre Uniunea Europeana, 
Comunitatea mcctandu-si existenta. Uniunea Europeana a obtinut personalitate juridica. 
Astfel, dupa data de 1 decembrie 2009, vorbim numai despre legislatia Uniunii Europene 
sau despre „acquius-ul Uniunii Europene” dar nu despre acqius-ul comunitar. Prin urmare, 
la art. 50 alin. (1) lit. c), alin. (2) sbp. 2), cuvantul „comunitar” se va substitui cu cuvintele 
„Uniunii Europene” (obiectie valabila si la art. 52 alin. (2), art. 54 alin. (1), art. 58 alin. (2) 
lit. a), art. 59 alin. (4), art. 61 alin. (7)).

2) Transpunerea prin tehnici de referinta/trimitere sunt disponibile doar pentru statele 
membre ale Uniunii Europene. In speta, armonizarea se realizeaza printr-o trimitere la actul 
Uniunii Europene. In cazul Republicii Moldova, trimiterea poate fi facuta doar la actele 
nonnative nationale. Din punct de vedere juridic, legislatia Uniunii Europene este una 
straina pentru persoanele din Republica Moldova si ei nu sunt obligati sa о cunoasca. Prin

Se accepta
Obiectie parvenita si din partea 
Centrului de Armonizare a 
Legislatiei

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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urmare, la alin. (2) sbp. 2), referinta la cerintele prezentei directive, se va ajusta 
corespunzator.

15. Tinand cont de regulile de tehnica legislative, la art. 52 alin. (2), textul „art. 50-51” 
se va substitui cu textul „art. 50 si 51”.

16. Tinand cont de prevederile Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale 
protejate de stat, la art. 58 alin. (2) lit. a), cuvantul „ariile protejate” se vor substitui cu 
cuvintele „ariile naturale protejate”, or, aceleasi notiuni se exprima numai prin aceeasi 
termeni.

17. La art. 57, textul „art. 50-53” se va substitui cu textul „art. 50-52”, or, prevederi cu 
privire la planul de gestionare a deseurilor nu sunt indicate la art. 53.

18. La art. 59 alin. (3), se va revizui textul „aprobarea prevazuta la alin. (2)”, or, alin. 
(2) nu contine prevederi cu privire la aprobare.

19. La art. 61 alin. (3), se va revizui referinta la art. 57 alin. (4), or, acesta nu contine 
prevederi cu privire la actualizarea conditiilor de autorizare.

20. La art. 67:
1) La lit. k), textul „art. 78” se va substitui cu textul „art. 90”, or, prevederi cu privire la 

asigurarea securitatii efectuarii lucrarilor legate de folosirea subsolului sunt prevazute la art. 
90.

2) La lit. t), abrevierea ,,HG” se va substitui cu referinta la competenta Guvemului de a 
stabili modul de certificare a specialist! lor in domeniul geodeziei, cartografiei, 
prospectiunilor topografice §i geoinformaticii, or, in contextul ierarhiei actelor normative, 
intr-un text de lege nu poate fi facuta trimiterea la un act concret ne nivel inferior.

3) Diviziunile se vor numerota conform regulilor de tehnica legislative, ,,aa)”, ,,bb)”, 
,,cc)”.

21. Dispozitia de la art. 70 alin. (3) nu se integreaza armonios in text, prin unnare, se va 
revizui.

22. In avizul sau, Ministerul Justitiei a mentionat ca art. 92 (in redactia veche art. 51) 
referitor la survenirea raspunderii civile, penale, contraventionale, urmeaza a fi exclus, 
avand caracter declarativ si superfluu, or, tragerea la raspundere se efectueaza in temeiul 
normelor materiale si de procedure, in functie de tipul raspunderii. Desi autorul a acceptat

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
Prevederi cu privire la actualizarea 
conditiilor de autorizare este 
prevazut doar in art. 57 alin. (4).

Se accepta

Se accepta
A fost efectuat modificarile

Se accepta

Se accepta

Se accepta
Art. 92 alin. (1) a fost modificat
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obiectia enuntata, modificari in acest sens nu au fost efectuate, prin urmare obiectia se 
mcntine.

23. In avizul sau, Ministerul Justitiei a mentionat ca in conformitate cu art. 453 alin. (1) 
din Codul civil, patrimoniul reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale 
(care pot fi evaluate in bani), privite ca о suma de valori active §i pasive legate intre ele, 
apartinand unor persoane fizice si juridice determinate. Prin urmare, a fost inaintata 
propunerea de a revizui cuvantul „patrimoniu”. Desi autorul proiectului a acceptat obiectia 
enuntata, redactia din proiectul definitivat este gresita. Astfel, desi in prima parte a normei 
de la art. 79 alin. (1) este expusa notiunea din Codul civil, in a doua parte este utilizata 
sintagma „care nu poate fi separata de sectoral de subsol....”. In aceea^i ordine de idei, 
mentionam ca sunt formulate gresit mentiunile de la art. 79 alin. (2) si (3) „Lista 
patrimoniului minier se inscrie in registrul obiectivelor miniere” si „Patrimoniul minier 
constituie proprietatea statului si poate fi instrainat” (obiectie valabila si la art. 87 alin. (2) 
lit. b)).

24. La art. 81 alin. (9) lit. b), cuvantul ,;exista” nu se integreaza armonios in text, prin 
urmare, se va substitui cu cuvintele „sa existe”.

25. Potrivit normelor de tehnica legislative, in cazul in care se face referinta la doua 
elemente structurale consecutive, enumerarea se reda dupa urmatoral exemplu: art. 50 si 
51”. Prin urmare, la art. 81 alin. (9) lit. b), textul „art. 50-51” se va substitui cu textul „art. 
50 si 51”.

26. La art. 88, dispozitiile de la alin. (3) lit. c), „inregistrarea de stat la timp §i corecta a
lucrarilor .......” se va indica la о diviziune distincta (obiectie valabila si la dispozitia
„prezentarea actelor permisive ce acorda dreptul...”), or, desi in sinteza obiectiilor si 
propunerilor este indicat ca observatia se accepta, modificari in acest sens, nu au fost 
efectuate.

27. Art. 92 urmeaza a fi exclus din proiect, or, actiunile care sunt considerate incalcari 
ale legislatiei subsolului urmeaza a fi indicate in Codul penal sau Codul contraventional, or, 
desi in sinteza obiectiilor si propunerilor este indicat ca obiectia se accepta, modificari in 
acest sens nu au fost efectuate.

28. Potrivit art. 97 alin. (1) §i (2) din proiect, dreptul de folosinta asupra sectoarelor de 
subsol aparut pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se considera valabil cu conditia 
obtinerii autorizatiei in conformitate cu prezentul cod. Beneficiarii subsolului care au

Se accepta
Art. 79 a fost revizuit

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta
Art. 92 alin. (1) a fost modificat

Se accepta
A fost reformulat articolul
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obtinut dreptul de folosinta asupra sectoarelor de subsol pana la intrarea in vigoare a 
prezentului cod sunt obligati sa se adreseze autoritatii competente in domeniul folosintei si 
protectiei subsolului in vederea obtinerii autorizatiilor fara organizarea concursului. In 
conformitate cu art. 10 alin. (9) din protect, autorizatia de folosire a subsolului se elibereaza 
pe termenul de exploatare a zacamantului sau a sectorului de exploatare si recultivarea 
accstuia, dar nu mai mult de 20 de ani. Este de mentionat ca, potrivit art. 18 din Codul 
subsolului nr. 3/2009, atribuirea in folosinta a sectoarelor de subsol se efectueaza in baza 
prevederilor art. 16 si se legalizeaza prin contract, potrivit art. 15 alin. (3) lit. a) din Codul 
subsolului, extragerea substantelor minerale utile se atribuie pe perioada exploatarii 
zacamantului, conform documentatiei tehnice (tehnologice) de proiect aprobate. Desi 
potrivit art. 97 alin. (3) din proiect, pentru obtinerea autorizatiei de folosire se prezinta 
aceleasi acte ca si in cazul incheierii contractului conform art. 83 alin. (3) din Codul 
subsolului, iar in conformitate cu art. 10 alin. (5) din proiect, autorizatia se obtine gratuit, 
totusi instituirea unei obligatii si nu a unui drept pentru detinatorii contractelor valabile 
incheiate a caror termen nu a expirat ar ridica probleme de legalitate. Reliefam ca, 
prevederile expuse mai sus sunt in dezacord cu principiile de actiune in timp a legii, statuate 
la art. 7 din Codul civil, potrivit carora legea civila nu are caracter retroactiv, deoarece acesta 
nu modifica si nici nu suprima conditiile de constituire a unei situatii juridice constitute 
anterior, nici conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea, legea 
noua nu modifica si nu desfiinteaza efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau 
in curs de realizare. In acelasi context s-a pronuntat §i Curtea Constitutionala, care a statuat 
ca legea nu se aplica faptelor savarsite inainte de intrarea ei in vigoare, adica nu are efect 
retroactiv. Legea dispune numai pentru prezent §i viitor si nu are efecte juridice pentru trecut 
(Hotararea Curtii Constitutionale nr. 32 din 29 octombrie 1998).
Potrivit art. 76 din Constitute, legea se publica in „Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova” si intra in vigoare la data publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea 
legii atrage inexistenta acesteia. Prin insasi natura principiului activitatii legii, о lege noua 
este aplicabila din momentul intrarii ei in vigoare. Intrarea in vigoare a legii este 
conditionata, la randul ei, de respectarea dispozitiilor art. 74 §i 76 din Constitute (Hotararea 
Curtii Constitutionale nr. 32 din 29 octombrie 1998). Pentru a face cunoscuta legea 
adoptata si promulgate, ea se publica in „Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Astfel, 
intrarea in vigoare a legii este subordonata publicarii sale. Consfitufia prevede expres ca 
nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 32 din
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33. Ministerul Finantelor 
(aviz repetat nr. 07/5- 
09/1545 din 22.02.2024)

29 octombrie 1998). Astfel, reiesind din cele expuse mai sus si avand in vedere ca 
retroactivitatea legii nu poate fi aplicata pentru instituirea unei obligatii suplimentare 
individului, consideram necesara revizuirea art. 97 din proiect si argumentarea normei 
enuntate in nota informativa.

1. Consideram oportun completarea art. 14 cu competente ce vizeaza coordonarea 
stabilirii normativelor pierderilor de substante minerale utile, dat fund faptul ca, din redactia 
art.77 nu este clar cine coordoneaza anual normativele pierderilor de substante minerale 
utile. In aceasta ordine de idei, sugeram completarea art.77 alin.(3), dupa textul ,,§i se 
coordoneaza anual” cu textul „autoritatea prevazuta la art.14”.

2. Art.43 alin.( 1) din proiect urmeaza a fi completat cu о literanoua cu urmatorul cuprins: 
,,e) documentatia de proiect pentru exploatarea zacamantului de substante.”.

3. La art.65 alin.(l) din proiectul Codului subsolului, lit.l) va avea urmatorul cuprins: „1) 
titularul autorizatiei de folosire a subsolului nu si-a onorat angajamentele fiscale aferente 
stingerii obligatiei de plata a taxelor pentru folosire a subsolului reglementate de Codul 
fiscal, pe parcursul a doua perioade fiscale.”.

4. La art.67, lit. ac) din proiectul Codului subsolului, va avea urmatorul cuprins: ,,ac) 
sa achite taxele pentru folosire a subsolului reglementate de Codul fiscal.”.

5. Cu referinta la art.77 alin.(4) al proiectului Codului subsolului atentionam ca, cadrul 
normativ fiscal nu reglementeaza taxe pentru pierderile supranormative de substante 
minerale utile. In acest sens, Ministerul Finantelor considera imperativ implicarea 
Ministerului Mediului in procesul de determinare a acestora §i ajustarea proiectului de lege 
cu prevederi care sa asigure completarea titlului VIII al Codului fiscal cu о anexa noua care 
sa reglementeze cotele taxelor aferente pierderilor supranormative de substante minerale 
utile. Aditional, pentru ajustarea prevederilor Codului fiscal la prevederile proiectului 
Codului subsolului se prezinta preventiv urmatoarele propuneri de modificare a Codului 
fiscal (conform anexei).

6. La art.82 alin.(3) din proiectul Codului subsolului, consideram oportuna expunerea 
literei a) dupa cum urmeaza: ,,a) taxe pentru folosire a subsolului;”.

7. Se propune expunerea art.83 in urmatoarea redactie: „Articolul 83. Taxele pentru 
folosire a subsolului (1) Taxele pentru folosire a subsolului se percep in marimea si modul

Se accepta
Au fost efectuate modificari la art.
14 si art. 77

Se accepta partial
A fost completat in conformitate 
cu art. 41
Se accepta
S-a completat

Se accepta
S-a modificat redactia propusa 
prin lit. cc)

Se accepta
Ministerul Mediului pana la 
intrarea in vigoarea a Codului 
Subsolului va inainta propuneri 
asupra marimii cotelor taxelor 
pentru pierderile supranormative

Se accepta

Se accepta
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stabilit de Codul fiscal. (2) Administrarea taxelor pentru folosire a subsolului se efectueaza 
de catre Serviciul Fiscal de Stat in modul stabilit de Codul fiscal.”.

Propuneri pentru ajustarea Codului fiscal
Art. - Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se modified dupa cum 
urmeaza:
1. La articolul 6alineatul (6), litera b) va avea urmatorul cuprins: ,,b) taxelepentrufolosire 
a subsolului; ”.
2. Denumirea Titlul VIU va avea urmatorul cuprins: „TAXELE PENTRU FOLOSIRE A 
SUBSOLULUI”
3. La articolul 299, punctul 1) se abroga.
4. Pe totparcursul titlului VIII, cuvintele „taxepentru resursele naturale” la orice forma 
gramaticald, se substituie cu cuvintele „taxe pentru folosire a subsolului” la forma 
gramaticald corespunzatoare.
5. Articolul 309: alineatul unic devine alineatul (1); se completeazd cu alineatul (2) cu 
urmatorul cuprins: „(2) Pentru pierderile supranormative de substance minerale utile 
subiectii impunerii achitd taxa in marimea stabilita in anexa nr.21 la prezentul titlu. ”.
6. Titlul VIII se completeazd cu anexa nr.21 cu urmatorul cuprins: „Anexa nr.21 Cotele 
taxelor pentru extragerea mineralelor utile pentru pierderile supranormative ” Ministerul 
Mediului urmeaza sa formuleze propuneri pentru marimea cotelor.

Se accepta
Ministerul Mediului pana la 
intrarea in vigoarea a Codului 
Subsolului va inainta propuneri 
asupra marimii cotelor taxelor 
pentru pierderile supranormative

34. Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii 
(aviz repetat nr.03-589 din 
23.02.2024)

De ordin conceptual:
Din Analiza de impact (a se vedea pct.bl) se constata ca unui dintre beneficiile, urmare 

adoptarii Codului, este „Reducerea actelor permisive si stipularea clara a atributiilor 
institutiilor care reprezinta interesele statului in domeniul cercetarii si exploatarii resurselor 
minerale”, fapt care nu se regaseste in proiect.

Actualmente, Agenda pentru Geologie si Resurse Minerale elibereaza urmatoarele acte 
permisive prevazute in Nomenclatorul actelor permisive, (Anexa nr.l) aprobat prin Legea 
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator: a) Act de 
confirmare a perimetrului geologic pentru explorarea subsolului; b) Act de confirmare a 
perimetrului minier pentru: - extragerea substantelor minerale utile - extragerea apelor 
subterane - constructia si exploatarea constructiilor subterane nelegate de extragerea 
substantelor minerale utile.

S-a luat act asupra propunerilor de 
ordin conceptual
Totodata conform prevederilor 
proiectului codului subsolului se 
prevad eliberarea a 2 acte 
permisive: de cercetare si
exploatare dar in dependents de 
tipul de folosinta se impart in 7 
categorii, astfel se va elibera 
autorizatia necesara. In Analiza 
Impactului de Reglementare a
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Conform prevederilor stipulate la art. 7 din proiect subsolului i se atribuie in folosinta 6 
tipuri de folosire a subsolului pentru care se vor elibera acte permisive: (a) cercetare 
geologica a subsolului - 5 acte permisive (a se vedea art.22,23,24, 26,27); (b) exploatarea 
substantelor minerale utile - 3 acte permisive (art.34,40,42); (c) folosirea golurilor miniere 
- 1 act permisiv (art.43); (d) depozitarea substantelor periculoase si deseurilor in subsol - 
domeniu reglementat de Legea nr.209/2016 privind deseurile; (e) organizarea obiectivelor 
geologice protejate de stat se stabileste de legislatia din domeniul ariilor naturale protejate 
de stat; (f) colectarea materialelor mineralogice, paleontologice, altor materiale geologice 
de colectie — 1 act permisiv (art.46).

In context, evidentiem ca, normele propuse nu aduc о reducere a numarului de acte 
permisive impuse intreprinzatorilor, nu aduc claritate in atributiile altor entitati competente 
ale statului, precum si nici nu reduc numarul autoritatilor implicate.

In domeniul de reglementare a autorizarii activitatii de intreprinzator urmeaza a fi 
considerate urmatoarele prevederi ale Legii nr. 160/2011: i) art.4 alin. (2) care statueaza - 
„Autoritatile emitente sunt in drept, in limita atributiilor prevazute de lege, sa solicite/sa 
elibereze si sa invoce persoanelor care desfasoara activitate de intreprinzator si/sau 
angajatilor acestora doar actele permisive stabilite in Nomenclatorul actelor permisive, 
expus in anexa nr.l. La instituirea (propunerea) unui act permisiv nou este obligatoriu de a 
examina si de a propune eliminarea unui sau mai multor acte permisive in vigoare eliberate 
de aceea^i autoritate sau acte care acopera total sau partial aceleasi riscuri, domenii de 
reglementare si/sau de activitate de intreprinzator. Propunerea de completare a 
nomenclatorului mentionat cu orice act permisiv nou va fi insotita de ajustarea si de 
completarea cadrului legislativ in vigoare cu prevederi procedurale §i materiale suficiente 
pentru ca reglementarea propusa prin actul permisiv sa corespunda principiilor si rigorilor 
prezentei legi.”, astfel, noile acte permisive, propuse de proiect, in cazul argumentarii 
pertinente, urmeaza a sa se regaseasca in Nomenclatorul actelor permisive, fiind totodata 
necesara excluderea actelor permisive actuale. ii) art.4 alin. (3) — „Un act permisiv poate fi 
invocat si/sau aplicat doar dupa includerea sa in Nomenclatorul actelor permisive si in 
portalul guvemamental unic al serviciilor publice”. Subsecvent, consideram necesara 
reexaminarea modului de autorizare in domeniu.

De ordin general:
La art.14, reiterem propunerea privind indicarea denumirii autoritatii competente in 

domeniul folosintei si protectiei subsolului pentru care sunt stabilite competente la articolul

proiectului Codului Subsolului 
pct. IB este descrisa toata 
procedure actuala de Atribuire a 
unui sector de subsol in folosinta 
care se implica mai multe 
Autoritati.

Se accepta partial
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respectiv. Desi la art. 11 al proiectului este specificat cadrul institutional in domeniul 
folosirii subsolului, considera, oportun specificarea expresa care institutie detine 
competentele stabilite la art. 14.

La art.24, la alin.(3) se mentioneaza ca „consecutivitatea obtinerii actelor specificate 
la alin.(l) se stabileste de catre autoritatea competenta”. Aceste prevederi nu sunt clare, 
odata ce alin. (1) prevede documentele care trebuie anexate la cerere.
Obiectia valabila si pentru art.25, alin.(3); art.27, alin.(4); art.28, alin.(4); art.41, alin.(6).

In conformitate cu proiectul de 
reorganizarea Agentiei de Mediu 
(numar unic 137/MM/2024) 
Agentia de Mediu (persoana 
juridica absorbanta) se
reorganizeaza prin fuziunea 
(absorbtia) cu Agentia pentru 
Geologie si Resurse Minerale 
(persoana juridica absorbita) 
totodata in art. 11 a fost modificat 
conform obiectiei Cancelariei de 
Stat.

Se accepta

Avize repetate Ш

35. Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale (aviz 
repetat nr. 19/1511 din 
22.03.2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia. Se accepta

36. Cancelaria de Stat (aviz 
repetat nr. 29 - 69 - 3249 din 
22.03.2024)

Comunica lipsa de obiectii §i propuneri pe marginea acestuia. Se accepta

37. Ministerul Educatiei si 
Cercetarii (aviz repetat nr. 
07-09/1911 din 25.03.2024)

Comunica sustinerea proiectului de lege fara obiectii si propuneri. Se accepta

38. Ministerul Afacerilor
Interne (aviz repetat nr. 
41/1351 din 25.03.2024)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul de hotarare a Guvemului cu 
privire la aprobarea proiectului Codului subsolului (numar unic 975/MM/2023) si comunica 
despre sustinerea de concept a promovarii proiectului de act normativ, cu inaintarea unor 
propuneri de completare.
Cu referire la proiectul Codului subsolului.

Se accepta
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La art. 93 alin. (4) lit. c), se propune dupa cuvantul: „organizatii” de completat cu cuvintele: 
„autoritati publice”, iar la final se va completa cu textul: „precum si in zona de frontiera”. 
Amendamentul reliefat deriva din prevederile art. 33 alin. (1) din Legea nr. 215/2011 cu 
privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, care statueaza ca, cu exceptia localitatilor, 
desfasurarca activitatilor economice si de alta natura in zona de frontiera se coordoneaza cu 
Politia de Frontiera.

39. Ministerul Infrastructure 
si Dezvoltarii Regionale 
(aviz repetat nr. 21/1-1627 
din 25.03.2024)

Comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea proiectului definitivat. Se accepta

40. Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate 
Cibernetica (aviz repetat 
nr. 1.4/585/24 din
25.03.2024)

Comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea proiectului definitivat. Se accepta

41. Ministerul Sanatatii (aviz 
repetat nr. 09/1292 din 
26.03.2024)

Comunica despre lipsa propunerilor de modificare si/sau completare asupra proiectului 
vizat.

Se accepta

42. Ministerul Agriculturii si 
Industriei Alimentare
(aviz repetat nr. 16/1-05/961 
din 26.03.2024)

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare constata ca obiectiile formulate in avizele 
expediate anterior in adresa Ministerului Mediului n-au fast luate in considerate. Totodata, 
autorii proiectului n-au adus argumente justificative de ce nu sunt acceptate obiectiile 
propunerile Ministerului de ajustare a proiectului in cauza. In contextul celor nominalizate 
Ministerul i§i reitereaza obiectiile, propunerile pe marginea proiectului prezentat spre 
avizare, expediate anterior in adresa Ministerului Mediului, prin avizele nr. 1611-05/3784 
din 5 decembrie 2023 si nr. 16/1-05/483 din 19.02.2024.

Nu se accepta
Urmare a sedintei MM cu MAIA a 
fost efectuate clarificarii asupra 
aspectelor ce tin de irigarea 
culturilor horticole din surse de 
apa subterane, a fost initiata 
modificarea legii apelor. S-a 
convenit discutarea HG-urilor care 
reglementeaza aceste aspecte 
pentru a clarifica procedura de 
obtinere a autorizatiei de folosire a 
apei pentru irigare

43. Centrul de Armonizare a 
Legislatiei (aviz repetat nr. 
31/02-69-3287 din
25.03.2024)

Centrul de armonizare a legislatiei, analizand in mod repetat proiectul Codului 
subsolului, promovat suplimentar Planului de actiuni al Guvemului pentru anul 2024, 
aprobat prin HG nr. 887/2023 si inclus in pct. 18 din Capitolul 27 „Mediu si schimbari
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climatice” al Planului national de aderare 2024 - 2027, aprobat prin HG nr. 829/2023, 
comunica urmatoarele.

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are ca scop instituirea 
cadrului juridic pentru a asigura reglementarea raporturilor juridice m domeniul folosirii si 
protectiei subsolurilor, in vederea folosirii rationale si complexe a subsolului pentru a 
asigura securitatea lucrarilor, precum §i a apararii drepturilor persoanelor fizice §i juridice 
in scopul prevenirii oricaror efecte negative asupra mediului, in special, pentru a nu fi 
afectata calitatea aerului, apei, solului, faunei, florei si peisajului sau evitarea oricaror riscuri 
asupra sanatatii umane in urma gestionarii deseurilor extractive. Ca urmare a expertizei de 
compatibilitate a versiunii initiale a proiectului (Declaratia de compatibilitate nr. 31/02-126- 
1709 din 14 februarie 2024), Centrul de armonizare a legislatiei a constatat, ca proiectul 
national asigura transpunerea Directive! 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului 
din 30 mai 1994 privind conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, 
explorare ?i extractie a hidrocarburilor §i Directivei 2006/21/CE a Parlamentului European 
si a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive 
§i de modificare a Directivei 2004/35/CE.

Astfel, au fost formulate о serie de obiectii de compatibilitate, precum si cu referire la 
instrumentele de armonizare (clauza de armonizare si tabelele de concordanta), care au fost 
luate in considerare la etapa de definitivare a proiectului. Mentionam ca, versiunea actuala 
a proiectului national a suferit о serie de modificari tehnice, precum substituirea sintagmei 
la art. 9, alin. (1), lit. f) “administratis publica locala” cu “autoritatile administratiei publice 
locale”, substituirea la lit. a) din alin. (1) al art.12 a cuvantului „realizarea” cu cuvantul 
„implementarea”, cuvintele „forta majora” cu cuvintele „impediment justificator” etc. 
Totodata, proiectul national a fost completat cu 2 articole noi, in speta, art. 44 “Modul de 
schimbare a destinatiei terenurilor pentru exploatarea miniera” §i art. 46 “Obtinerea 
autorizatiei de folosire a subsolului pentru folosirea golurilor miniere sau excavatiilor 
miniere pentru depozitarea deseurilor periculoase §i deseurilor”, insa, aceste prevederi nu 
afecteaza gradul de compatibilitate stabilit anterior.

In contextul celor expuse, comunicam lipsa de obiectii sau observatii suplimentare.

S-a luat act

44. Ministerul Energiei (aviz 
repetat nr. 10-866 din 
27.03.2024)

Urmare a examinarii repetate a proiectului Codului subsolului (numar unic 
975/MM/2023), autor Ministerul Mediului, Ministerul Energiei comunica sustinerea 
avizelor emise initial (nr. 06-2258 din 22 decembrie 2023 si nr. 10-2027 din 29.11.2023) si 
insista asupra includerii urmatoarelor propuneri.
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1. Consideram ca exploatarea energetica a potentialului geotermal al subsolului se 
incadreaza organic in cuprinsul Codului subsolului si insistam asupra includerii 
propunerilor formulate in avizul nr. 06-2258 din 22 decembrie 2023. Totodata, atragem 
atentia asupra fragilitatii argumentelor invocate de Ministerul Mediului la motivarea 
respingerii avizului. Intr-adevar Legea nr. 10/2016, HG nr. 297/2016 §i HGnr. 1051/2018, 
reglementeaza anumite aspecte legate de exploatarea energiei geotermale, dar nu si 
procedura de obtinere a autorizatiei pentru folosirea subsolului m acest sens. Astfel, avand 
in vedere ca la moment acest aspect ramane nereglementat de legiuitor, consideram necesara 
includerea propunerilor din avizului numit supra in proiectul Codului subsolului si anume: 
urmatorul cuprins: (g) „exploatarea energetica a potentialului geotermal al subsolului”;

2. La art.8, Termenele de folosire a subsolului, din proiect, propunem introducerea unui 
pct. aditional cu urmatorul cuprins:,, Pe termen limitat, autorizatia pentru folosirea 
subsolului se elibereaza pentru exploatarea potentialului energetic geotermal, dar nu mai 
mult de 25 ani. In caz de necesitate, termenul limitat prevazut in autorizatie se prclungc^tc 
de catre autoritatea competenta, la solicitarea titularului, daca se respecta conditiile de 
folosire a subsolului, pe perioade consecutive care nu pot depasi 25 ani.”

3. Se propune completarea cu un capitol nou cu urmatorul cuprins „Capitolul IX 
EXPLOATAREA ENERGETICA A POTENTIALULUI GEOTERMAL AL 
SUBSOLULUI” Articolul 69. Folosirea subsolului in scopul exploatarii energetice a 
potentialului geotermal Folosirea subsolului in scopul exploatarii energetice a potentialului 
geotermal consta in asigurarea folosirii rationale si complexe a subsolului in scopul 
valorificarii surselor regenerabile de energie §i asigurarea securitatii lucrarii la folosirea 
subsolului. Articolul 70. Cerinte fata de exploatarea subsolului in scopul valorificarii 
potentialului geotermal (1) „La exploatarea subsolului in scopul valorificarii potentialului 
geotermal vor fi asigurate: a) aplicarea tehnologiilor rationale, ecologic inofensive in 
procesul de efectuare a lucrarilor de instalare si explorare; b) executarea lucrarilor in 
conditii nepericuloase pentru oameni, mediu, obiective si constructii; c) pentru obtinerea 
autorizatiei pentru exploatarea potentialului energetic geotermal utilizand ghiseul unic, 
solicitantul prezinta autoritatilor competente о cerere unde indica forma juridica de 
organizare si elementele de identificare, resursa care se solicita pentru exploatare, cu 
anexarea: - proiectului tehnologic de exploatare a resursei - acordul de mediu”

4. Propunem inlocuirea autorizatiei pentru folosirea subsolului cu un contract dintre stat 
si beneficiar. Un contract guvemat de legislatia civila si alte acte normative sectoriale ar

Nu se accepta
Urmare a sedintei MM cu ME, s-a 
constatat ca folosirea subsolului in 
scopul exploatarii energetice a 
potentialului geotermal nu ar face 
obiectul prezentului Cod, astfel 
Ministerul Energiei va analiza 
legislatia europeana privind 
folosirea subsolului in scopul 
exploatarii energetice a 
potentialului geotermal si a apelor 
geotermale, privind incadrarea in 
legislatia nationala a exploatarii 
energetice a potentialului 
geotermal.
Respectiv, proiectul Codului 
Subsolului in varianta care a fost 
remis spre avizare repetata, 
urmeaza a fi transmis spre 
promovare, iar in cazul in care 
Ministerul Energiei va aduce 
argumentele de rigoare privind 
completarea proiectului Codului 
cu prevederi ce tin de folosirea 
subsolului in scopul exploatarii 
energetice a potentialului 
geotermal, acestea vor putea fi 
incluse intre lecturi.
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pennite statului sa exercite un control mai riguros asupra modului de utilizare a subsolului 
de catre beneficiar si chiar sa incheie relatiile contractuale cu acesta in caz ca se depisteaza 
utilizarea nerationala a subsolului. Totodata, in continutul contractului ar putea fi inserate 
clauze cu privire la plata pentru utilizarea subsolului, negociate pentru fiecare tip de 
activitate in parte. Mentionam ca autorul proiectului nu s-a expus asupra acestei propuneri.

5. Ministerul Energiei a luat act de modificarile efectuate de catre autor in continutul 
art. 10, Termenele de folosire a subsolului, alin. (3), unde este specificat faptul ca autorizatia 
se elibereaza pe un termen ce nu va depasi 20 de ani, in varianta initiala fiind stabilit 
termenul de referinta initial de 20 de ani si apreciaza aceasta modificare ca fiind binevenita, 
dar in acclasi timp insuficienta. Pentru Ministerul Energiei nu este clar in ce mod a fost 
selectat anume acest termen de 20 de ani, care este exagerat de indelungat dupa parerea 
noastra. Astfel, consideram oportuna expunerea autoritatii competente in domeniul 
folosintei si protectiei subsolului cu privire la practica anterioara a statului in eliberarea 
licentelor pentru folosirea subsolului, ?i implicit, cat de avantajoasa pentru stat a fost 
eliberarea licentelor pentru un asemenea termen.

ARGUMENTARE: Intro ducerea prevederilor formulate rezulta din tintele de 
decarbonizare pe care Republica Moldova, in calitate de parte contractanta Comunitatii 
Energetice, cat si urmare a ratificarii Acordului de la Paris si le-a asumat sa le atinga pana 
in anul 2030, iar valorificarea energetica a potentialului geotermal este una din solutiile care 
pot contribui la realizarea acestui deziderat.

In contextul in care, asistam la о ascensiune a interesului din partea investitorilor 
privind exploatarea potentialului geotermal in Republica Moldova, este importanta 
suplinirea cadrului primar de reglementare a acestui sector si eliminarea oricaror altor 
potentiate bariere pentru mobilizarea investitiilor si, prin urmare, atingerea obiectivelor 
nationale in domeniul energie si climei. Suplimentar, in conformitate argumentele 
Ministerului Mediului privind neacceptarea prevederilor propuse, comunicam ca Legea 
nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, institute cadrul 
juridic pentru promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si pentru stabilirea 
obiectivelor nationale privind ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final 
brut de energie, in consumul final brut de energie pentru incalzire si racire, precum si 
ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final de energie in sectoral 
transporturi. Legea stabileste normele referitoare la schemele de sprijin, la garantiile de 
origine, la procedurile administrative aplicabile, la acoperirea consumului propriu de
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energie electrica cu energie produsa din surse regenerabile, la cooperarea regionala, la 
accesul producatorilor de energie din surse regenerabile la retele, precum si alte norme 
necesare in vederea promovarii si atingerii unui consum mai mare al energiei din surse 
regenerabile in economia nationala.

Exploatarea subsolului, conform Codului nr.3/2009, in rolul sau fundamental privind 
folosirii rationale a subsolului, reglementeaza protectia subsolului §i asigura securitatea 
lucrarilor la folosirea subsolului, or exploatarea energetica a potentialului geotermal, 
necesita inclusiv forarea subsolului, iar in contextul interesului sporit al investitorilor de 
valorificare, anticipam о exploatare a subsolului mai accentuata, fapt care va putea contribui 
la efecte negative asupra mediului. Reglementarea exploatarii §i valorificarii energiei 
geotermale rezulta din mai multe motive precum:

a) Protejarea mediului inconjurator: Utilizarea energiei geotermale poate avea un impact 
semnificativ asupra mediului, inclusiv asupra apelor subterane si a ecosistemelor locale. 
Reglementarile pot asigura ca valorificarea energiei geotermale este efectuata intr-un mod 
responsabil si in conformitate cu standardele de protectie a mediului.

b) Siguranta publica: Valorificarea energiei geotermale poate implica riscuri de 
securitate si sanatate publica, precum emisiile de gaze nocive sau pericole de natura 
geologica. Reglementarile pot include standarde de siguranta si de gestionare a riscurilor 
pentru a proteja siguranta §i sanatatea publica.

c) Utilizarea eficienta a resurselor: Reglementarile pot sa contribuie la asigurarea unei 
utilizari eficiente a resurselor geotermale, cu о distributie echitabila a accesului la aceste 
resurse §i cu о utilizare sustenabila pe termen lung in beneficiul tuturor partilor interesate. 
d) Promovarea dezvoltarii durabile: Reglementarea valorificarii energiei geotermale poate 
promova dezvoltarea durabila a acestei resurse, contribuind la reducerea emisiilor de gaze 
cu efect de sera §i la diversificarea mixului energetic al unci tari intr-o maniera sustenabila

45. Agentia de Guvernare 
Electronica (aviz repetat nr. 
24/3007-46 din 26.03.2024)

Institutia publica „Agentia de Guvernare Electronica” (AGE) a examinat proiectul 
definitivat de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului 
subsolului (numar unic 975/MM/2023), autor—Ministerul Mediului, remis spre avizare 
repetata, si. in limitele competentelor institutici. comunicam ca il sustinem in principiu.

Insa, dupa о analiza comparativa a versiunii initiale a proiectului de Cod cu proiectul 
definitivat, constatam ca in versiunea definitivata a acestuia, termenul de „ balanta de stat 
a rezervelor de substante minerale utile ” a fost substituit prin termenul de ,, registrul de 
evidenta a rezervelor de substante minerale utile"\ fara a fi aduse careva argumente 
plauzibile in acest sens. De asemenea, constatam ca, in proiectul definitivat, pe langa
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Registrul geologic de stat, au fost introduse norme ce prevad existenta atat a „registrului 
de evidenfa a rezervelor de substante minerale utile", cat si a „registrului obiectivelor 
miniere". Pe de alta parte, este inexplicabil ca, in afara de definitia notiunii „registrul 
geologic de stat", in ultimul alineat al art.4, proiectul nu confine nici о norma distincta ce 
sa reglementeze aspecte legate de destinatia, crearea §i tinerea resursei informationale 
respective. In aceasta ordine de idei, propunem ca la intocmirea versiunii finale a 
proiectului, autorul sa tina cont de urmatoarele:

La art.4 notiunea de „resurse informationale geologice de stat" sa fie exclusa, 
deoarece ar dubla, in esenta, scopul si destinatia Registrului geologic de stat. Astfel, 
consideram oportun sa precizam ca, in avizul sau nr.3007-244 din 16.11.2023, AGE a 
propus definirea fie a notiunii de „resurse informationale geologice de stat”, fie a celei de 
„Registrul geologic de stat”, dar nu a ambelor termene, ceea ce creeaza ambiguitati in 
interpretare.

Subsecvent, luand in considerare definitia notiunii „registru” din art.3 din Legea 
nr.71/2007 cu privire la registre si notiunea „resursa informationala” din art.3 din Legea 
nr.467/2003 cu privire la informatizare §i la resursele informationale de stat, in coroborare 
cu prevederile Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat „Registrul 
geologic de stat”, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1003/2010, recomandam 
reformularea definitiei notiunii „registrul geologic de stat", dupa cum urmeaza:

„registrul geologic de stat" — resursa informationala unica care confine date cu 
privire la cercetarea, folosirea si protectia subsolului pe teritoriul Republicii Moldova, 
creata in urma documentarii in cadrul unui sistem informational dedicat;”.

Concomitent, propunem autorului sa revizuiasca definitia „zdcamant de substance 
minerale utile " din art.4, precum si sa reconsidere prevederile art. 13 lit.d), 14 lit.g), 22,36, 
40 - 42, 47 alin.(l), 71 alin.(3), 77 alin.(3), 80 si, respectiv, ale art.81 alin.(2), prin 
substituirea trimiterilor la „registru de evidenta a rezervelor de substante minerale 
utile" si, respectiv, la „registru alobiectivelor miniere” cu trimiteri la „registrulgeologic 
de stat”, tn opinia noastra si conform definitiei propuse supra, anume Registrul geologic de 
stat ar trebui sa reprezinte resursa informationala unica ce sa contina totalitatea informatiilor 
geologice privind subsolul pe teritoriul Republicii Moldova. Mai mult, instituirea unui 
singur sistem informational de stat care va forma aceasta importanta resursa informationala 
de stat, in favoarea mai multor sisteme informationale destinate tinerii mai multor registre 
separate, ar usura semnificativ activitatea de documentare a acestuia de catre Guvem, care, 
conform art.76 din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele 
informationale de stat, este una obligatorie, dar si, mai important, ar asigura utilizarea 
eficienta, eficace si responsabila a resurselor financiare publice necesare dezvoltarii 
viitorului Sistem informational „Registrul geologic de stat”.

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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46. Ministerul Culturii (aviz 
repetat nr. 04/2-09/943 din 
29.03.2024)

Comunicam lipsa obiectiilor §i propunerilor pe marginea proiectului definitivat. Se accepta

47. Ministerul Finantelor
(aviz repetat nr. 07/5-09/30 
din 29.03.2024)

Comunica faptul ca autorul a considerat obiectiile si propunerile expuse in avizul 
anterior (nr. 07/5-09/1545 din 22.02.2024). Suplimentar, in vederea imbunatatirii 
reglementarilor expuse in proiect, propunem urmatoarele aspecte.
1. Referitor la art. 3 alin. (3), mentionam ca cadrul juridic de reglementare este stabilit de 
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. 
Respectiv, consideram oportun excluderea acestuia intru evitarea dublarii.

2. Conform art. 6 alin. (1) din proiect, bogatiile de orice natura ale subsolului Republicii 
Moldova, inclusiv substantele minerale utile pe care le contine, precum si spatiile subterane 
ale acestuia fac obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului, sunt inalienabile, 
insesizabile si imprescriptibile. Astfel, reiesind din faptul ca substantele minerale 
utile/bogatiile subsolului sunt inalienabile, acestea se contrazic cu normele codului care 
prevad comercializarea.

3. La art. 10, prevederile alin. (1) §i (2), potrivit carora: „Autorizatiile pentru folosirea 
subsolului se elibereaza pe termen limitat si nelimitat. Pe termen limitat, autorizatia pentru

Nu se accepta
tn proiectul Codului Subsolului 
este specificat ca in conformitate 
cu art. 9 alin.(2) Autorizatia de 
folosire a subsolului este un act 
permisiv in sensul Legii 
nr. 160/2011 privind reglementarea 
prin autorizare a activitatii de 
intreprinzator.

Nu se accepta
Conform Art. 127 alin. (3) si alin. 
(4) din Constitutia Republicii 
Moldova nr. 1/1994 mentioneaza 
ca toate „Bogatiile de orice natura 
ale subsolului,... fac obiectul 
exclusiv al proprietatii publiee a 
statului, iar conform art. 9 alin.(2) 
lit. a) din legea nr. 29/2018 privind 
delimitarea proprietatii publice, de 
domeniul public al statului tin 
bogatiile de orice natura ale 
subsolului, in stare de zacamant, 
de interes public national, precum 
si spatiile subterane ale acestuia, 
inclusiv terenurile amplasate in 
perimetrul zacamantului, apele de 
suprafata si cele subterane.

Nu se accepta
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folosirea subsolului se elibereaza pentru cercetare geologies, colectarea materialelor 
mineralogice, paleontologicc, altor materiale geologice de colectie - pe termen de 5 ani”, 
consideram oportun a fi expuse in Legea nr. 160/2011.

4. Potrivit art. 13 lit. e), elaborarea si aprobarea actelor normative, normelor si regulilor in 
domeniul cercetarii geologice a subsolului, folosirii si protectiei acestuia tine de competenta 
Ministerului Mediului. Prin urmare, prevederea respectiva contravine art. 12 din proiect, 
potrivit caruia Guvemul aproba actele normative aferent domeniului vizat.

5. La art. 17 lit. c), mentionam ca efectuarea controlului asupra respectarii regulilor de 
comercializare a substantelor minerale utile solide in afara locurilor de extragere, de catre 
autoritatile administratiei publice locale contravine prevederilor Legii nr. 131/2012 privind 
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

6. La art. 19 alin. (3), consideram inoportun stabilirea unor reguli, in conditiile in care 
acestea se regasesc in Legea nr. 160/2011, or autorul proiectului urmeaza sa faca trimitere 
la acest act.

7. In partea ce tine de redactia art. 64 alin. (1), notam ca urmeaza a fi revizuit prin prisma 
legalitatii acestuia.

In conformitate cu art. 9 alin.(2) si 
art. 101 al prezentului cod urmeaza 
a fi ajustat in termen de 18 luni a 
cadrului normativ privind
includerea autorizatiilor pentru 
folosirea subsolului Legea nr. 
160/2011 privind reglementarea 
prin autorizare a activitatii de 
intreprinzator

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
In conformitate cu art. 9 alin. (2) si 
art. 101 al prezentului cod urmeaza 
a fi ajustat in termen de 18 luni a 
cadrului normativ privind
includerea autorizatiilor pentru 
folosirea subsolului Legea nr. 
160/2011 privind reglementarea 
prin autorizare a activitatii de 
intreprinzator

Se accepta
Art. 64 alin.(l) este elaborat prin 
prisma legalitatii acestuia unde se 
considera ilegale activitatile 
privind limitarea accesului de 
participare la concurs a
persoanelor juridice si fizice ce
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8. Potrivit art. 69 lit. v), titularii urmeaza sa informeze, in termen de 10 zile, 
autoritatea competenta cu privire la actele de control efectuate de autoritatile administratiei 
publice §i/sau alta institute abilitata prin lege cu functii de reglementare si de control in 
relatiile cu intreprinzatorii. Prin urmare, nu este clar care este autoritatea competenta 
necesara a fi informata §i in ce conditii.

Subsecvent, lit. x) prevede ca titularul este obligat sa comunice autoritatii 
competente, in termen de pana la 10 zile, despre orice eveniment survenit care poate avea 
repercusiuni asupra desfasurarii activitatii, or similar lit. v) nu este specificata autoritatea 
competenta concreta. Totodata, norma instituie о obligatie fata de titulari, care are un 
caracter interpretativ, aceasta lasand la latitudinea titularului sa aprecieze care ar fi acele 
situatii ce pot avea repercusiuni asupra activitatii desfasurate.

intentioneaza sa desfasoare 
activitati in conformitate cu art. 8 a 
prezentului cod.

Se accepta
In conformitate art. 11 lit.c) este 
specificata Autoritatea competenta 
in domeniul folosintei si protectiei 
subsolului, Totodata in
conformitate cu proiectul de 
reorganizarea Agentiei de Mediu 
(numar unic 137/MM/2024) 
Agenda de Mediu (persoana 
juridica absorbanta) se
reorganizeaza prin fuziunea 
(absorbtia) cu Agenda pentru 
Geologie si Resurse Minerale 
(persoana juridica absorbita) in 
urma careia Autoritatea
competenta in domeniul folosintei 
si protectiei subsolului va fi parte 
components a Agentiei de Mediu.

Se accepta
In conformitate art. 11 lit.c) este 
specificat ca Autoritatea
competenta in domeniul folosintei 
si protectiei subsolului. Totodata 
in conformitate cu proiectul de 
reorganizarea Agentiei de Mediu 
(numar unic 137/MM/2024) 
Agenda de Mediu (persoana 
juridica absorbanta) se
reorganizeaza prin fuziunea 
(absorbtia) cu Agenda pentru 
Geologie §i Resurse Minerale 
(persoana juridica absorbita) in 
urma careia Autoritatea

IS



Suplimentar, relevam despre necesitatea revizuirii obligatiei prevazute la lit. bb), si 
anume: utilizarea celor mai bune practici m activitatea legata de folosirea subsolului si sa 
asigure instruirea personalului in domeniu, in conditiile in care aceasta nu este definita cert 
si nu este clara semnificatia sintagmei „celor mai bune practici”. Astfel, autorul proiectului 
urmeaza sa includa obligatii concrete pentru titulari, in scopul evitarii unui potential abuz 
ulterior.

9. La art. 70 alin. (2), propunem reformularea acestuia, reiesind din faptul ca nu este clar ce 
presupune aceasta imixtiune din partea autoritatilor publice si care sunt limitele/conditiile 
de imixtiune.

10. La art. 71 alin. (1), urmeaza de revizuit sintagma „Proiectarea intreprinderilor”.

11. Potrivit art. 78 alin. (1), folosirea subsolului pentru realizarea si exploatarea 
constructiilor subterane si in alte scopuri nelegate de extragerea substantelor minerale utile, 
inclusiv pentru inhumarea (depozitarea) substantelor nocive si dcscurilor, se efectueaza in 
autorizatia ce acorda dreptul de a desfasura activitati legate de folosirea subsolului. Prin 
urmare, consideram necesar de specificat ca la constructia subsolului la casele de locuit, nu 
este necesara autorizatie.

12. La pct. 79 alin. (3), urmeaza de indicat in mod expres subiectul cu care se coordoneaza 
anual normativele pierderilor de substante minerale utile.

competenta in domeniul folosintei 
protectiei subsolului va fi parte 

components a Agentiei de Mediu.

Nu se accepta
Nu este argumentat.

Nu se accepta
Art. a fost elaborat in conformitate 
cu art. 3361 al Codului 
Contraventional nr. 218/2008

Nu se accepta
Sintagma la art. 71 alin.(l) de 
„Proiectarea intreprinderilor”
cuprinde informatia geologica si 
hidrogeologica care urmeaza a fi 
prevazuta in proiectele de folosire 
a golurilor miniere, excavatiilor 
miniere exploatate cu utilizarea in 
alte scopuri

Nu se accepta
Constructia subsolului la casele de 
locuit nu ar face obiectul 
prezentului Cod, deoarece este un 
domeniu de reglementare a 
Codului Urbanismului si
Constructiilor nr. 434/2023

Nu se accepta
tn art. 79 alin. (3), se coordoneaza 
anual normativele pierderilor de 
substante minerale utile cu _______ •> _____________________
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13. Art. 84 alin. (3) urmeaza de revazut sub aspectul ca in Codul fiscal sunt reglementate, 
inclusiv plati fiscale.

14. Totodata, la art. 86 alin. (1), consideram oportun revizuirea sintagmei „Titularii 
autorizatiei care efectueaza cercetarea zacamantului de substante minerale utile din contul 
mijloacelor proprii...sunt obligati sa compenseze cheltuielile statului”.

15. La art. 88 alin. (2) §i art. 90 alin. (1), specificam ca aceste prevederi urmeaza sa se 
regaseasca in Legea nr. 131/2012, in scopul consolidarii cadrului juridic §i institutional in 
domeniul efectuarii controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator.

16. La art. 95 alin. (3), propunem completarea acestuia cu sintagma „sau din contul 
persoanelor vinovate”.

autoritatea competenta in
domeniul folosintei si protectiei 
subsolului

Nu se accepta
Art. 84 alin. (3) a fost modificat in 
conformitate cu avizul repetat nr. 
07/5-09/1545 din 22.02.2024 al 
MF ulterior conform prevederilor 
art. 101 al prezentului cod urmeaza 
a fi ajustat in termen de 18 luni a 
cadrului normativ.

Se accepta
A fost revizuit art. 86 alin. (1).

Nu se accepta
In conformitate cu prevederile pct. 
5 din anexa nr.l a Legii nr. 
131/2012 privind controlul de stat 
asupra activitatii de intreprinzator 
Inspectoratul pentru Protectia 
Mediului efectueaza controlul 
asupra Protectiei mediului, aerului 
atmosferic, florci, faunei,
resurselor forestiere, piscicole, 
acvatice, solului, utilizarea
subsolului si resurselor naturale.

Nu se accepta
Persoanelor vinovate pentru 
prejudiciul cauzat mediului ca 
urmare a activitatii sunt titularului 
autorizatiei de folosire a 
subsolului, nu are sens
completarea articolului mentionat.
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48. Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii 
(aviz repetat nr. 03-1028 din 
01.04.2024)

Comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea proiectului definitivat. Se accepta

49. Ministerul Justitiei (aviz 
repetat nr. 04/2-3085 din 
02.04.2024)

Cu referire la proiectul definitivat al Codului subsolului (numar unic 975/MM/2023), 
prezentat suplimentar spre avizare, comunicam urmatoarele.
1. tn avizul nr. 04/2-11133 din 18.12.2023, Ministerul Justitiei a mentionat ca la art. 33 alin. 
(9), urmeaza a fi indicat statutul Comisiei de stat pentru rezervele de substante minerale 
utile si modul ei de instituire, fiind necesar a se preciza cine va stabili competentele 
Comisiei. Autorul proiectului nu a acceptat obiectia enuntata or, Comisia de stat pentru 
rezervele de substante minerale utile este formata prin Hotararea Guvemului nr. 259/2013 
cu privire la implementarea unor prevederi ale Codului subsolului, prin care au fost 
aprobate Regulamentul Comisiei de stat pentru rezervele de substante minerale utile si 
Componenta Comisiei de stat pentru rezervele de substante minerale utile. Argumentul 
autorului proiectului nu poate fi retinut or, odata cu adoptarea noului cod tot cadrul normativ 
subsecvent acestuia urmeaza a fi ajustat noilor prevederi legislative. Mai mult, in Hotararea 
Guvemului nr. 259/2013 nu este indicat statutul Comisiei si modul ei de instituire, astfel nu 
este clar daca Comisia enuntata este institutie de drept public sau are alta forma de 
organizare juridica. Astfel, tinand cont de prevederile Codului civil, tn special art. 178,179 
§i 307, reiteram obiectia enuntata.
2. Mentiunea de la art. 40 alin. (8) „solicitantii controlati de alte state” urmeaza a fi revizuita 
din punct de vedere al raportarii la legislatia nationala. In acest sens, reiteram ca, tehnica 
de transpunere cu reformulare presupune transpunerea prevederilor Uniunii Europene in 
actul normativ national intr-o maniera reformulata, care sa corespunda limbajului juridic 
national, pastrand esenta, semnificatia si scopul prevederilor Uniunii Europene.
3. Tinand cont de prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, in conformitate cu care alineatele sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, 
exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde, la art. 41 alin. (3), textul art. 102 
alin. 3” se va substitui cu textul „art. 102 alin. (3)”. De asemenea, se va indica denumirea 
Legii nr. 86/2014.
4. La art. 48:
1) La alin. (1) textul „legea 209/2016” se va substitui cu textul „Legea nr. 209/2016”.
2) La alin. (2):
a) la lit. a), textul „art. 58 alin. (2)” se va substitui cu textul „art. 60 alin. (2)” or, prevederile 
privind deseurile extractive sunt indicate la art. 60 alin. (2) din proiect.

Se accepta
A fost reformulat art. 33 alin.(9): 
Comisia de stat pentru rezervele de 
substante minerale utile instituita 
pe langa autoritatea competenta in 
domeniul folosintei si protectiei 
subsolului isi exercita atributiile 
conform Regulamentului Comisiei 
de stat pentru rezervele de 
substante minerale utile, aprobat 
de Guvem.

Se accepta
Reformulat: solicitanti influentati 
de interesele altor state

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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b) La lit. b), textul „art. 60 alin. (1), (2) si (4)” se va substitui cu textul „art. 62 alin. (1), (2) 
si (4)” or, prevederile cu privire la poluarea solului, apei de suprafata si subterane sunt 
indicate la art. 62 alin. (1), (2) si (4).
c) La lit. c), textul „art. 59 alin. (4) (5)” se va substitui cu textul „art. 61 alin. (4) si (5)”
or, art. 61 alin. (4) (5) contine mentiuni cu privire la monitorizarea deseurilor extractive.
d) Cuvintele „mutatis mutandi” la toate Iitere se vor exclude, fiind excedente.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

5. La art. 51:
1) La alin. (1), textul „art. 57” se va substitui cu textul „art. 59” or, art. 59 contine prevederi Se accepta
cu privire la eliberarea autorizatiei de folosire a subsolului.
2) Tinand cont ca in proiectul definitivat, articolele au fost renumerotate, la alin. (4), textul 
„art. 57, 58 alin. (1) si (4), 59, 60 alin. (6), 61, 81 si 96” se va substitui cu textul „art. 59, 
art. 60, art. 61 alin. (6), art. 62, art. 63 alin. (1) si (4), art. 83 si art. 98”. Totodata, articolele 
se vor indica in ordine crescatoare.

Se accepta

6. La art. 52 alin. (2) pct. 2), cuvintele „prezentei legi” se vor substitui cu cuvintele 
„prezentului Cod”.

Se accepta

7. La art. 53:
1) La alin. (1) pct. 1), textul „art. 53” se va substitui cu textul „art. 55” or, art. 55 contine 
prevederi referitoare la criteriile de clasificare.

Se accepta

2) La alin. (3), textul „art. 50, alin. (2), subpct. 1) lit. a)” se va revizui, intrucat art. 50 alin. 
(2) nu contine astfel de elemente structurale, iar textul „art. 50, alin. (2)” se va substitui cu 
textul „art. 52 alin. (2)”.

Se accepta

8. La art. 54 alin. (2), textul „art. 51” se va substitui cu textul „art. 53” or, informatiile pe 
care trebuie sa le contina planul sunt indicate la art. 53.

Se accepta

9. La art. 58 alin. (2) pct. 3) lit. g), cuvintele „adoptarea si” se vor exclude or, cuvantul 
„adoptarea” este indicat in mod repetat.

Se accepta

10. La art. 59, doua alineate sunt numerotate cu „alin. (4)”, prin urmare, alineatele se vor 
renumerota.

Se accepta

11. La art. 61 alin. (4), cuvintele „si fara sa prejudicieze legislatia nationala” se vor substitui 
cu cuvintele „fara sa incalce legislatia nationala”, pentru a asigura un sens clar al normei.
12. La art. 67:

Se accepta

1) La alin. (1) lit. f), textul ,,art.67 lit. v)-aa)” se va substitui cu textul „art. 69 lit. v)-aa)” 
or, art. 67 nu are asemenea diviziuni.

Se accepta

2) La alin. (3), cuvantul „abordate” nu se integreaza armonios m text, prin urmare, 
propunem sa fie revazut corespunzator.

Se accepta

79



13. La art. 69 lit. k), textul „art. 90” se va substitui cu textul „art. 92” or, prevederile 
referitoare la asigurarea securitatii sunt indicate la art. 92.
14. Dispozitia de la art. 81 alin. (1) este ambigua, prin urmare, se va revizui, tinand cont 

de prevederile Legii nr. 121/2007 privind administrarea si de etatizarea proprietatii publice 
(obiectie valabila §i la alin. (2)). Totodata, mentiunea de la art. 81 alin. (1), randul mtai, 
care succeda cuvantul „totalitatea” nu este clara, prin urmare, se va ajusta corespunzator.
15. La art. 90:
1) La alin. (3) lit. e), primul cuvant se va serie cu minuscula.
2) La alin. (4), textul „art. 57” se va substitui cu textul „art. 59” or, art. 59 contine prevederi 
referitoare la autorizarea deseurilor (obiectie valabila si la art. 98 alin. (1)).

16. In avizul sau, Ministerul Justitiei a mentionat ca art. 94 (in redactia veche art. 92) 
referitor la survenirea raspunderii civile, contraventionale sau penale urma a fi exclus, 
avand caracter declarativ si superfluu, or, tragerea la raspundere se efectueaza in temeiul 
normelor materiale ?i de procedure, in functie de tipul raspunderii. Dcsi autorul a acceptat 
obiectia enuntata, modificarile in acest sens au fost efectuate partial, prin urmare obiectia 
se mentine. Totodata, dispozitia de la alin. (2) urmeaza a fi exclusa, ca fund inutila. 
Cuvantul „responsabilitati” este utilizat gresit or, cuvantul corect ar fi fost „raspunderea”.

17. La art. 98:
1) Cuvintele „stat tert” este specific terminologiei legislatiei Uniunii Europene si nu 
legislatiei nationale. Prin urmare, la alin. (1) si (3), notiunea enuntata se va revizui din punct 
de vedere al raportarii la legislatia nationala.
2) La alin. (3), textul „art. 54 alin. (8)” se va substitui cu textul „art. 56 alin. (8)” or, art. 56 
alin. (8) contine prevederi referitoare la fumizarea informatiilor de catre operator.

18. Dispozitia de la art. 99 alin. (2), in conformitate cu care „Beneficiarii subsolului care au 
obtinut dreptul de folosinta asupra sectoarelor de subsol pana la intrarea in vigoare a 
prezentului cod sunt obligati in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului 
Cod sa se adreseze autoritatii competente in domeniul folosintei §i protectiei subsolului in 
vederea obtinerii autorizatiilor fara organizarea concursului si fara prezentarea actelor 
specificate la art. 40-43, art. 45 si art. 46.” este in dezacord cu dispozitia de la art. 99 alin. 
(1) din proiect, potrivit caruia dreptul de folosinta asupra sectoarelor de subsol aparut pana 
la intrarea in vigoare a prezentului cod se considera valabil. Astfel, chiar §i in cazul in care 
beneficiarii nu trebuie sa prezinte actele si nu este necesara organizarea concursului pentru 
obtinerea autorizatiei, instituirea unei obligatii si nu a unui drept ar putea ridica probleme

Se accepta

Se accepta
A fost reformulat

Se accepta
Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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de legalitate. Prin urmare, reiteram propunerea privind substituirea la alin. (2) a cuvintelor 
„sunt obligati” cu cuvintele „sunt in drept”.
Potrivit art. 99 alin. (2) din proiect „tn cazul in care actele la care face referinta alin. (2) nu 
sunt conforme cerintelor codului actual, beneficiarul de subsol le ajusteaza in termeni 
proximi” La acest aspect, reiteram ca, prevederile expuse mai sus sunt in dezacord cu 
principiile de actiune in timp a legii, statuate la art. 7 din Codul civil, potrivit carora legea 
civila nu are caracter retroactiv, deoarece acesta nu modifica si nici nu suprima conditiile 
de constituire a unei situatii juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei 
situatii juridice stinse anterior. De asemenea, legea noua nu modifica §i nu desfiinteaza 
efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau in curs de realizare.
In acelasi context s-a pronuntat si Curtea Constitutionala, care a statuat ca legea nu se aplica 

faptelor savarsite inainte de intrarea ei in vigoare, adica nu are efect retroactiv. Legea 
dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte juridice pentru trecut (Hotararea 
Curtii Constitutionale nr. 32 din 29 octombrie 1998).
Potrivit art. 76 din Constitutie, legea se publica in „Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova” §i intra in vigoare la data publicarii sau la data prevazuta in textul ei. 
Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia. Prin insu$i nature principiului activitatii legii, 
о lege noua este aplicabila din momentul intrarii ei in vigoare. Intrarea in vigoare a legii 
este conditionata, la randul ei, de respectarea dispozitiilor art. 74 si 76 din Constitutie 
(Hotararea Curtii Constitutionale nr. 32 din 29 octombrie 1998).
Pentru a face cunoscuta legea adoptata §i promulgata, ea se publica in „Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova”. Astfel, intrarea in vigoare a legii este subordonata publicarii sale. 
Constitutia prevede expres ca nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia (Hotararea 
Curtii Constitutionale nr. 32 din 29 octombrie 1998).
Astfel, reie^ind din cele expuse mai sus si avand in vedere ca retroactivitatea legii nu poate 
fi aplicata pentru instituirea unei obligatii suplimentare individului, consideram necesara 
revizuirea art. 99 alin. (2) si a sintagmei „de pe о alta autorizatie eliberata anterior” indicata 
la art. 99 alin. (4) din proiect or, potrivit art. 18 din Codul subsolului nr. 3/2009, atribuirea 
in folosinta a sectoarelor de subsol se efectueaza in baza prevederilor art. 16 si se legalizeaza 
prin contract.
In alta ordine de idei, mentionam ca notiunea „termeni proximi” este ambigua, prin urmare, 
urma a fi utilizat un termen concret or, in redactia propusa in proiect, nu este clar termenul 
in care actele neconforme urmeaza a fi ajustate.

50. CALM In conformitate cu termenul acordat, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova nu a 
prezentat avizul la proiectul hotararii cu privire la aprobarea proiectului Codului Subsolului.
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51. Centrul National
Anticoruptie
(raportul nr.06/2/7238 din 
29.04.2024)

1. La art. 12 lit. g) se propune completarea articolului dupa text „adoptarea hotararilor” cu 
textul „si a clauzelor contractuale”.

2. Completarea art. 40 din proiect cu un alineat nou, cu urmatorul continut: „Conditiile 
contractuale ale transmiterii pentru cercetare geologica §i exploatare si/sau limitarea, 
suspendarea sau incetarea dreptului de folosinta asupra zacamintelor de hidrocarburi, sunt 
parte components a hotararilor aprobate de Guvem in acest sens”.

Se accepta
A fost completat

Se accepta
A fost completat

3. Completarea art. 25 alin. (1) din proiect cu obligatia solicitantului de a anexa la cererea 
de cercetare geologica a subsolului pentru sporirea rezervelor de substante minerale utile a 
dovezii dreptului de proprietate asupra terenului sau acordul preliminar, conflrmat 
documentar, al proprietarilor terenurilor, care se incadreaza tn limitele sectorului solicitat 
pentru efectuarea lucrarilor de cercetare geologica a subsolului.

Se accepta
A fost completat

4. Excluderea din art. 28 alin. (2) §i art. 50 alin. (3) proiect a textului „pentru valorificarea 
industriala' ulterioara,”

Se accepta

5. La art. 33 alin. (6) din proiect, se recomanda redactarea si completarea prevederii in 
vederea concretizarii circumstantei/-lor cand devine necesara efectuarea repetata a 
expertizei de stat a rezervelor de substante minerale utile.

Se accepta. 
A fost redactat.

6. La art. 41 alin (5) din proiect se solicits completarea prevederilor cu textul „daca este 
cazul”, precum, in mai multe prevederi din proiect, care se refera la eliberarea diferitor 
tipuri de autorizatie, autorul a mentionat ca autoritatea competenta in domeniul folosintei 
§i protectiei subsolului elibereaza autorizatia doar daca este cazul (art.23-25, 27, 28 si 59 
din proiect). Adica daca nu emite decizia de refuz a eliberSrii autorizatiei. Din continutul 
prevederii analizate, msa, rezulta ca si in cazul refuzului autoritatii competente in domeniul 
folosintei si protectiei subsolului de a elibera autorizatia de folosire a subsolului pentru 
exploatarea substantelor minerale utile de importanta nationala, cu exceptia hidrocarburilor, 
si substantelor minerale utile larg raspandite, autorizatia totusi este eliberatS, ceea ce este 
un non sens. Obiectia este valabila si pentru art.45 alin.(3), art.46 alin.(3), art.50 alin.(4) din 
proiect.

Se accepta

7. La art. 55 din proiect se recomanda completarea articolului in vederea specificarii tuturor 
categoriilor instalatiilor de gestionare a de^eurilor.
Precum: Este certa existenta mai multor categorii de instalatii gestionare a de^eurilor, 
deoarece mai multe prevederi din proiect fac trimitere la acestea (art.53 alin.(l) subpct.2), 
art.59 alin.(l) lit.b), art.83 alin.(5) lit.a)). InsS, desi se refera la clasificarea instalatiilor de

Obiectia se accepta
Mentionam ca exista instalatii care 
gestioneazS diverse categorii de 
deseuri.

82



gestionare a deseurilor, din continutul articolului analizat nu este clar care sunt celelalte 
clasificari in afara de categoria A. Spre deosebire de art. 5 5 din proiect, mai multe informatii 
cu privire la clasificarea instalatiilor se regaseste in definitia notiunii „instalatie de 
gestionare a deseurilor extractive” din art.4 din proiect, si anume: - instalatiile de gestionare 
a deseurilor din categoria A; - instalatiile de gestionare a deseurilor periculoase generate in 
mod neprevazut; - instalatiile de gestionare a deseurilor neinerte nepericuloase; - instalatiile 
de gestionare a deseurilor pentru soluri nepoluate, deseuri de prospectiune nepericuloase, 
deseuri rezultate din extractia, tratarea si stocarea turbei si deseuri inerte. In cazul in care 
categoriile de instalatii de gestionare a deseurilor specificate supra, deduse din continutul 
definitiei notiunii „instalatie de gestionare a deseurilor extractive”, au fost identificate 
corect, acestea urmeaza a fi enumerate in art.55, cu descrierea corespunzatoare fiecareia. 
Reiteram ca incertitudinea pe care о creeaza, in relatiile sociale, vidurile legislative, pot 
contribui la comiterea abuzurilor de catre entitatile responsabile de executarea normei, care 
pot prevala de incertitudinea reglementarilor.

Pentru a evita incertitudini 
legislative si interpretare eronata, 
Articolul 55 se va modifica si va 
avea urmatorul cuprins:

’’Articolul 55. Clasificarea
instalatiilor de gestionare a 
deseurilor
(1) Instalatie de gestionare a 
deseurilor in categoria A. 0 
instalatie de gestionare a 
deseurilor este clasificata in 
categoria A, in cazul in care:
a) un esec sau о operare incorecta,
de exemplu prabu§irea unei halde 
sau ruperea unui dig, ar putea 
conduce la producerea unui 
accident maj or, pe baza unei 
evaluari a riscului, tinand seama de 
factori precum marimea actuala 
sau viitoare, amplasamentul si 
impactul instalatiei asupra
mediului sau;
b) confine deseuri clasificate ca 
periculoase in conformitate cu 
Legea 209/2016 privind deseurile 
deasupra unor anumite praguri 
sau;
c) confine substante sau preparate 
clasificate ca periculoase in 
conformitate cu Legea nr. 
277/2018 privind substantele 
chimice deasupra unor anumite 
praguri.
(2) Instalatie de gestionare a 
deseurilor periculoase generate in 
mod neprevazut. Aceasta categorie 
de instalatii gestioneaza orice
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8. La art. 61 alin. (1) din project, se rccomanda expunerea alin. (I) in redactia urmatoare: 
„Procedura de tnchidere a unei inslalatii de gestionare a de^eurilor poate fi inifiatd daca 
condifiile relevante prevazuie in autorizatia de folosire a subsolului sunt intrunite fi 
autoritatea competenta tn domeniul folosin}ei fi protectlei subsolului ia a decizie motivata 
tn acest scop”

9. La art 63 alin. (1) lit b) din proiect se recomanda substituirea textului „statele membre” 
cu textul „Republics Moldova si alte state membre”.

de^euri care prezinta una sau mai 
multe din proprietatile periculoase 
specificate in anexa nr. 3 la Legea 
nr. 209/2016 privind de^eurile, 
generate in mod neprevazut
(3) Instalatie de gestionare a 
de^curilor neinerte periculoase. 
Aceasta categorie de instalajii 
gestioneaza orice de^euri inerte 
care prezinta una sau .mai multe 
din proprietafile periculoase 
specificate in anexa nr. 3 la Legea 
nr. 209/2016 privind de^eurile,
(4) Instalatii de gestionare a
de^eurilor pentru soluri nepoiuatc, 
de^euri de prospectiune
nepericuloasc, dc^curi rezultate 
din cxtracpa, tratarea stocarea 
turbei si deseuri inerte?1

Se accepta

Se accepta

Secretar de Stat Grigore STRATULAT

84


