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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
Cancelaria de Stat

La adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-397-9158 din 18 noiembrie 2021,
Ministerul Justitiei a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locald
(numir unic 524/MIDR/2021) si in limitele competentei functionale expune
urmatoarele.

La proiectul legii:

Sub aspect conceptual, este de remarcat faptul ci aspectele juridice privind
dezvoltarea regionald sunt reglementate de Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea
regionald.

Potrivit art. 1 al legii sus citate, politica de dezvoltare regionals este o activitate -
coordonatd a autorititilor administratiei publice centrale si locale, a colectivititilor
locale si a organizatiilor neguvernamentale, orientatd spre planificarea si realizarea
unei dezvoltdri social-economice teritoriale echilibrate, spre sprijinirea nemijlocitd a
dezvoltdrii social-economice a zonelor defavorizate. Potrivit art. 2 al Legii nr.
438/2006, obiectivele principale ale sustinerii dezvoltirii regionale sunt:

a) obtinerea unei dezvoltiri social-economice echilibrate si durabile pe intreg
teritoriul Republicii Moldova,;

b) reducerea dezechilibrelor nivelurilor de dezvoltare social-economici dintre
regiuni si din interiorul lor;

c¢) consolidarea oportunititilor financiare, institufionale si umane pentru
dezvoltarea social-economici a regiunilor;

d) sustinerea activitdtii autorititilor administratiei publice locale si a
colectivitdtilor locale orientate spre dezvoltarea social-economicd a localititilor gi
coordonarea interactiunii lor cu strategiile si programele nationale, de sector si
regionale de dezvoltare,

In contextul dat, conchidem ci dezvoltarea regionald vizeazd nemijlocit si
dezvoltarea locald.
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Respectiv, dispozitiile proiectului de lege privind Fondul National pentru
Dezvoltarea Regionald si Locald urmeaza a fi raportate la Legea nr. 438/2006 privind
dezvoltarea regionald.

In textul legii citate sunt previzute si definitiile termenilor ,,Fond national
pentru dezvoltare regionald”, ,,document unic de program”, ,,Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale”, care sunt In mare parte identice cu definitiile
termenilor ,, Fondul national pentru dezvoltare regionald si locald”, ,,document unic de
program” si ,, Consiliul Nagional de Coordonare a Dezvoltirii Regionale si Locale” .
din art. 2 al proiectului de lege. . '

In continuare, potrivit proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (numér unic 525/MIDR/2021) se
propune substituirea, din Legea nr. 438/2006, a cuvintelor ,,Fond pational pentru
dezvoltare regionald” si ,,Consiliul National de Coordonare a Dezvoltiril Regionale”
cu cuvintele ,, Fond national pentru dezvoltare regionald si locald” si ,, Consiliul
National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale si Locale”. '

In situatia creatd, referitor la definirea termenilor indicati supra se remarcd
existenta paralelismelor legislative, ceea ce este contrar normelor tehnicii legislative.

Dublaj normativ depistdm n mai multe articole din proiectul legii cum a fi art.
3 si 4 care dubleazd dispozitiile art. 2 alin. (2) si art. 6 al Legii nr. 438/2006.

Unele reglementiri, cum ar fi cele ce tin de atributiile Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale (art. 10 din proiect) nu sunt corelate cu
dispozitiile art. 5 alin. (6) al Legii nr. 436/2006, ceea ce va crea incertitudini la
interpretarea si aplicarea legii.

Avind 1n vedere argumentele formulate mai sus, apreciem ci, pentru a se realiza
scopul urmdrit de initiator, si anume de a reglementa principiile generale
organizatorice §i financiare de constituire i functionare a Fondului National pentru
Dezvoltare Regionald si Locald, o solutie ar putea consta in adoptarea unui act
legislativ de modificare a Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald, cu norme
speciale in acest sens, evitindu-se astfel aparitia unui paralelism legislativ si/sau a
unui conflict de norme, precum si aplicarea unor prevederi legale printr-o interpretare
a organelor abilitate sa le aplice.

In altd ordine de idei, potrivit notei informative, pentru a asigura o ierarhizare a
proceselor si In acelasi timp pentru a asigura un cadru unic de planificare a
interventiilor la nivel regional gi local, se propune constituirea Fondului national
pentru dezvoltare regionald si locald, care va fi format din resursele actuale ale
Fondului national pentru dezvoltare regionald, proiectele investitionale din domeniul
alimentdrii cu api si canalizare finantate din sursele Fondului Ecologic National,
proiectele investitionale finantate din sursele Fondului pentry Eficientd Energeticé si
proiectele investitionale din domeniul dezvoltdrii rurale (in special proiecte de
alimentare cu apd si canalizare, turism gi infrastructurd locald) finanfate din sursele
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, Respectiv, potrivit
proiectului si a informatiei prezentate in nota informativa nu este clar daci fondurile |




cum ar fi de exemplu, Fondul ecologic national, Fondul national de dezvoltare a
agriculturii $i mediului rural se contopesc in Fondul national pentru dezvoltare
regionald si locald sau continud sd existe. Potrivit proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (numdr unic 525/MIDR/2021) doar referintele la
Fondul pentru eficientd energetica se abrogd.

Cu referire 1a Consiliul National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale si
Locale, mentiondm cd potrivit notei informative se propune unificarea procedurilor de -
aprobare a finantdrii proiectelor din domeniile incidente (apeducte si sisteme de
canalizare; eficienta energeticd a cladirilor, iluminat stradal si proiecte pilot de
utilizare a energiei regenerabile; turism si patrimoniu cultural; dezvoltarea
infrastructurii de afaceri; drumuri locale si regionale; constructia infrastructurii locale
sociale si de agrement; proiecte menite sd consolideze capacititile operatorilor de
servicii municipale / comunale, prin procurarea de echipamente, utilaje si masini
specializate) prin constituirea Consiliului National de Coordonare a Dezvoltérii
Regionale si Locale, in baza actualului Consiliu National de Coordonare a Dezvoltirii
Regionale, in componenta acestuia fiind inclusi si reprezentanti ai autoritatilor publice
locale de nivelul I. Cu toate acestea, ficAnd o paraleld la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (numédr unic 525/MIDR/2021), unde se propun
modificari inclusiv la Legea nr. 438/2006, art. 5 alin. (4) care prevede componenta
Consiliului National mentionat, a rdmas intact, frd a fi completat cu mentiunea ca in
componenta Consiliului National sunt inclusi i reprezentanti ai autoritétilor publice
locale de nivelul L.

La art. 9 alin. (3), dispozitia potrivit cdreia Guvernul aprobd componenta
nominald si regulamentul de activitate a Consiliului National, dubleazd dispozitiile
art. 5 alin. (3) al Legii nr. 438/2006, paralelismele legislative fiind inadmisibile.

La art. 11 si 12, observdm ci proiectu] legii face distinctie dintre autoritatea de
elaborare a politicilor de dezvoltare regionald si locald si autoritatea de implementare
a programelor si proiectelor de dezvoltare regionald si locald, pe cand in dispozitiile
Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald aceastd divizare nu existd. Astfel,
subliniem necesitatea coreldrii dintre norme, avind in vedere faptul cd art. 4 al legii
citate se referd la autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala, care
are atributii cumulative ale celor doud autorititi prevézute in art. 11 si 12 din proiectul
legii.

Cu referire la autoritatea de implementare a programelor si proiectelor de
dezvoltare regionald si locald, mentiondm cd potrivit art. 12 din proiect, in scopul
implementdrii programelor si a proiectelor de dezvoltare regionald i locald si
asiguriirii gestiondrii resurselor financiare ale Fondului National, se instituie
autoritatea responsabild de acest domeniu, fondatd de citre autoritatea de elaborare a
politicii de dezvoltare regionald. In contextul dat, proiectul nu prevede denumirea
acestei autorititi, ceea ce se considerd a fi relevant. Mai mult, avind in vedere
instituirea noii autoritdti, in proiect nu se specifica statutul acesteia, fiind prevazut
doar ci Regulamentul de organizare si functionare a autoritiitii de implementare a



programelor §i proiectelor de dezvoltare regionald si locald se aprobi de Guvern. in
subsidiar, nota informativd nu contine argumente cu referire la crearea acestei
autoritati, precum si daca sunt necesare mijloace financiare in acest sens.

Din punct de vedere redactional si al respectérii normelor tehnicii legislative, la
art. 9 -11, urmeazi a fi inclusa dlSpOthIa propriu-zisi de reglementare din care decurg
almeatele Totodatd, alineatele se vor numerota, Tn corespundere cu art. 51 alin. (6) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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La numirul unic 524/ MIDR/2021

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

In copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-397-9158 din 18 noiembrie 2021,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotdrire cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locala
si, In limita competentelor functionale, comunicd urmétoarele propuneri §i obiectil.

La proiectul legii
1. Art.2:

- notiunea Fondul national pentru dezvoltare regionald si locald se va exclude.
Acest fond este parte a bugetului de stat, nu este o entitate separata pentru care
se stabilesc surse de constituire; .

- notiunea “Planul anual de finanfare” se va nlocui cu "Programul anual de
finantare”, respectiv vor fi efectuate modificdri pe tot parcursul proiectului.
Totodats, din notiune, cuvintele ,, volumul resurselor aprobate per program st
proiect aprobate” de substituit cu cuvintele ,, volumul resurselor per program
si proiect aprobate.”.

2. La art. 3, in primul alineat, cuvantul “finantare” se va substitui cu cuvantul
“selectare”.
3. Art4:

- alin.(1) si alin.(2) se va expune in urmdtoarea redactie:

(1) Fondul national pentru dezvoltare regionald si locald (in continuare —
Fondul National) se instituie in cadrul bugetului de stat in scopul finantarii
programelor si a proiectelor de dezvoltare regionald si locala incluse in Documentul

unic de program.”.
Totodatd, urmeazi a fi examinat suplimentar procedura de finantare a
programelor locale, deoarece la notiunea Document unic de program se subinteleg



doar programe/proiectele de dezvoltare regionald in contextul strategiei date, nu i

proiecte locale;

_ Referitor la alin. (6), mentionim ci mijloacele financiare primite din partea
partenerilor de dezvoltare regionald nu sunt parte componenti a Fondului

- National, respectiv alin. (6) se va expune In redactie noua, cu urmatorul continut:

» (6) Mijloacele financiare ale Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si

Locald se gestioneaza prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor.”

4. Art.5 se va exclude, dat fiind ¢ volumul Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala si Locald este aprobat prin legea anuald a bugetului de stat.

5. Art.6:

- denumirea articolului se va expune in urmdtoarea redactie: ,, Destinatia

Fondului National”’;

- la alin.(1), partea introductivd de expus in urmétoarea redactie: ,» Mijloacele
Fondului se utilizeazd pentru urmdtoarele domenii. ",

- alin(2) de exclus, intru evitarea repetarii prevederilor stipulate la art.4 alin.(5);

~alin.(3) de exclus, reiegind din propunerile expuse la art.4;

6. Art.8:

- “Dat fiind ci finantarea proiectelor de dezvoltare locald se realizeazd In baza
concursurilor de selectare a proiectelor desfasurate anual, lista acestor proiecte
nu poate fi parte a Documentului Unic de Program, din considerentul cd acesta
este un document de politici elaborat pe termen mediu, pentru implementarea
Strategiei nationale de dezvoltare regionald. Mai mult ca atit, la art.10 alin.(1)
in atributiile Consiliului National intrd avizarea listelor programelor si
proiectelor propuse pentru a fi incluse in Documentul Unic de Program.
Respectiv, odatd ce lista deja este parte a Programului, concursuri de selectare
nu vor fi desfasurate.

7. Art.9 se va completa cu un alineat nou privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a autoritatii de implementare a programelor i proiectelor
de dezvoltare regionala si locala.

8. La art.12 se va indica statutul Autorititii de implementare a programelor si
proiectelor de dezvoltare regionald si locald, precum si sursa de finantare a
activitatii.

Concomitent, potrivit prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 textul |
proiectului nu asigurd regulile de elaborarea a actelor normative, §i anume
terminologia utilizats este constantd, uniformd si corespunde cu cea utilizatd in alte
acte normative, ca exemplu:



in redactia Legii nr.157/2021 fn redactia proiectului

Consiliu  National de Coordonare @ Consiliu  National de Coordonarea
Dezvoltirii Regionale —structurd functionald Dezvoltarii Regionale §i Locale —
de competentd generald fard personalitate| structura functionald de competentd
juridicd,  constituitd ~ pentru aprobarea, generald fird personalitate juridicd,
promovarea §i coordonarea obiectivelor| constituitd pentru aprobarea, promovarea si
noliticii _de dezvoltare regionald la nivel coordonarea_ obiectivelor de dezvoltare

national. regionald si locald la nivel national.

Document unic de program — document del Document unic de program — document
politici elaborat, pe termen mediu, pentru/de politici elaborat, pe termen mediu,
implementarea Strategiei nationale depentru implementarea Strategiei nationale
dezvoltare regionala. de dezvoltare regionald, care include
: totalitatea  proiectelor _investitionale
aprobate _spre _finantare din sursele
Fondului National pentru Dezvoltare
Regionald si Locald.
Agentie de dezvoltare regionald — institutie| Notiunea lipseste.
publica, al cérei fondator este autoritatea de
elaborare a politicii de dezvoltare regionald,
constituitd pentru implementarea politicii de
dezvoltare regionald la nivelul regiunii de
dezvoltare.
Agentia de dezvoltare regionald, denumitd in Tn scopul implementdrii programelor §i 2
continuare agentie, se constituie in fiecare|proiectelor de dezvoltare regionald si
regiune de dezvoltare, are personalitatellocald si asigurdrii gestiondrii resurselor
juridicd §i activeaza in conformitate cu|financiare ale Fondului National, s€
regulamentul-cadru aprobat de Guvern. instituie autoritatea responsabild de acesy
domeniu, fondatd de citre autoritatea de
elaborare a politicii de dezvoltare
regionald.

La Nota informativa

Potrivit pet. 2 din notd, unul din domeniile de finantare ale Fondului National
sunt drumurile locale si regionale.

Respectiv, mentiondm ci, potrivit proiectului de buget pentru anul 2022,
transferurile cu destinatie speciala pentru infrastructura drumurilor publice locale de
nivelul intii au fost calculate si distribuite proportional numarului populatiei prezente
din teritoriul unitafii administrativ-teritoriale respective, precum si a volumul estimat
al incasirilor de 100% din taxa penitru folosirea drumurilor de catre autovehiculele

tnmatriculate in Republica Moldova.




Mai mult ca atit, din volumul total'al Fondului National pentru Dezvoltare
Regionald, estimat pentru anul 2022, Iﬁentlju domeniul "Dezvoltarea drumurilor”
mijloace financiare nu sunt prevazute. ‘ |

Totodatd, la domeniul “Constructia infrastructurii locale si sociale si de
agrement” urmeazi a fi specificat daci aici se includ scolile, grédinitele, sediile APL,
casele de culturd, centrele medicilor de familie.

Tot aici, urmeaza a fi stabilit cd unul din domeniile de finantare va fi Contributiile
la proiectele finantate din surse externe pentru APL-uri, lq toate domeniile.

Suplimentar, proiectul prezentat spre avizare, in mare partea, repetd prevederile
Legii nr.438/2006 privind dezvoltarea regionali in Republica Moldova. Astfel,
conform ar.55 alin.(1) din Legea nr.100/2017, reglementarile de acelasi nivel si avind
acelagi obiect de reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. in
acest context, considerdm oportun comasarea proiectului dat cu proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (numdr unic 525/MIDR/2021), prezentat spre
avizare prin indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-398-9151 din 18.11.2021.

Reiesind din cele mentionate, proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma celor
mentionate.

Ministru
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Iy ! Ministerul Economiei
saills | al Republicii Moldova

Nr.03-5164 din 08.12.2021
Lanr.18-23-397-9158 din 18.11.2021

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul legii privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionali si
Locald (numdir unic 524/MIDR/2021), in Jimita competentelor functionale, comunicim
urmatoarele.

Pe tot parcursul textului, considerdam relevant substituirea cuvantului ,,volum” cu
cuvantul ,,valoarea”, la cazul gramatical corespunzitor. Or, _volumul” este o expresie a unor
unititi fizice §i nu reprezintd o expresie monetara.

La art.2 — notiunea ,,document unic de program” urmeazi a fi exclusd, deoarece
dubleazi prevederile art.1 din Legea nr.43 8/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova.

La art.3, in scopul evitdrii unor interpretéri eronate, propunem definirea principiului
echititii cu urmétorul cuprins:

Echitdtii — asigurarea accesului la resursele financiare alocate Fondului National
pentru Dezvoltare Regionald si Locala tuturor persoanelor, indiferent de locul de trai, statut
social, religie, gen, apartenentd politicd §i form3 organizatorico-juridicad”.

La art.4, alin.(6) - consideram oportun revizuirea termenului ,parteneri de
dezvoltare”. In cazul in care se considera partener de dezvoltare un finantator
extern/organizatie internaionald/banca internationald, etc., precum §i in vederea utilizdrii unei
terminologii constante, uniforme si care corespunde celei utilizate in alte acte normative,
propunem conformarea continutului alineatului in cauzd cu terminologia utilizatd in
Regulamentul cu privire la cadrul institutional si mecanismul de coordonare si management al
asistentei externe, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.377/2018, prin utilizarea termenului
asistentd externa”. Mentionam, cd asistenta externd cuprinde asistenfa financiard i asistentd
tehnici externd. Asistenta financiard (Imprumut, granturi, livradri de bunuri, servicii) va
constitui sursa financiard preponderentd de finantare a Fondului National pentru Dezvoltare
Regionali gi Locald (Fondul National), Ins# asistenta tehnicd, de asemenea, ar putea constitui
o parte consistentd in conditiile implementdrii unor proiecte de investitii care necesitd si
implicarea directd a transferului de cunostinte si transferului tehnologic.

De asemenea, considerim judicios excluderea cuvantului ,,comerciale”, in scopul
conformirii prevederilor din proiect cu terminologia utilizatd tn Legea nr.202/2017 cu privire
la activitatea bancilor (art.3, definitia de ,,bancd”).

La art.5 — considerdim binevenit substituirea cuvintelor ,surse ale partenerilor de
dezvoltare” cu cuvintele ,asistentd externi” in contextul argumentelor expuse mai sus
(conform Regulamentului cu privire Ja cadrul institutional si mecanismul de coordonare 51
management al asistentei exteine, aprobat prin Hotérédrea Guvernului nr.377/2018).



La art.6, alin.(2) si (3) — consideram necesar substituirea cuvintelor ,,Sursele alocate
n Fondul National” cu cuvintele ,,Mijloacele financiare ale Fondului National”, deoarece
sursele sunt identificate ca fluxuri de intrare in fond, iar prevederile proiectului se referd la
aspectul de utilizare a Fondului National (iesiri din fond).

La art.7, alin.(1) - in scopul excluderii interpretirilor i limitarilor In realizarea
concursurilor de finantare mai frecvent decat o datd la trei ani, generand riscuri de realizare a
obiectivelor de dezvoltare regionald, propunem excluderea cuvintelor ,,0 datd la trei ani”.
Astfel, regulamentul Guvernului, care urmeaza a fi aprobat, va reglementa detaliat modalitatea
desfasurdrii concursurilor. Propunere valabild si pentru art.8, alin.(1) din proiect.

La art.9, pet.2) — considerim judicios completarea, dupd cuvantul ,,mijloacelor”, cu
cuvantul ,,financiare”, conform terminologiei utilizate in Legea finantelor publice si
responsabilitatilor bugetar-fiscale nr.1 81/2014.

Prin prisina prevederilor art.22, lit.d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat, care stabilesc ci Guvernul aprobi conceptele sistemelor
informationale de stat §i regulamentele resurselor informationale de stat, considerim superfluu
normele expuse la art.9, pet.5), de aceea urmeazd a fi excluse. Obiectie valabila si pentru
art.13, alin.(2) din proiect.

La art.10 - propunem completarea articolului in cauzi cu un subpunct nou (o noud
atributie), care ar stabili ca Consiliul National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale si Locale
examineazi si rapoartele de utilizare a resurselor Fondului National, Conform practicilor de
gestionare financiard corporativa, organul care este responsabil de distribuirea mijloacelor
financiare are si imputerniciri de control al utilizarii eficiente si corecte a mijloacelor
financiare, conform obiectivelor si conditiilor prestabilite fa momentul distribuirii acestora.
Astfel, pornind de la rolul Consiliului National, structurd similard unui organ decizional de
supraveghere, este important ca Consiliul National si dispund de atributii de verificare a
utilizirii resurselor financiare ale Fondului corespunzitor deciziilor privind distribuirea
acestora.

La art.11, alin.(1) si art.12, alin.(1):

Functia de asigurare a gestiondrii resurselor financiare ale Fondului National este
previzutd atit la autoritatea de claborare a politicilor de dezvoltare regionala si locald, cét si la
autoritatea de implementare a acestor politici. Prin urmare, avand in vedere c¢d functia in cauza
este specificd autoritatii care implementeaza politici publice, precum si in vederea respectérii
principiului delimitarii funciiilor de elaborare si de promovare a politicilor de funcfiile de
implementare a acestora, stabilit la art.4, pet.l), litb) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, consideram necesar de exclus pct.1) din art.11 al
proiectului
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