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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 553
din L6 L bl 2023

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative
(implementarea unor considerente continute in Hotirirea Curtii
Constitutionale nr. 10/2023 privind controlul constitutionalititii
Partidului Politic ,,Sor”)

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (implementarea unor considerente continute in
Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 10/2023 privind controlul constitutionalitatii
Partidului Politic ,,Sor™).

DIRECTIA

Prim-ministru [{5{ PREsiniee |5 DORIN RECEAN

i SEDINTE g
% DE Guvgnu

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 47 7 /2023

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(implementarea unor considerente continute in Hotéirarea
Curtii Constitutionale nr. 10/2023 privind controlul
constitutionalititii Partidului Politic ,,Sor”)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (implementarea unor considerente continute in Hotardrea Curtii
Constitutionale nr. 10/2023 privind controlul constitutionalititii Partidului Politic
»90r1”), Inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 232 din 10 iulie 2023) de citre
un grup de deputati in Parlament, si comunica urmétoarele.

Initiativa legislativa este Inaintatd in corespundere cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996. ‘

Scopul proiectului, invocat de autori in nota informativi, este de a asigura
ajustarea cadrului normativ existent referitor la dizolvarea/lichidarea partidelor
politice In urma declardrii neconstitutionalitdtii acestora de citre Curtea
Constitutionald, in contextul in care recent inalta Curte a adoptat Hotirarea
nr. 10/2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,,Sor”, stabilind
prin aceasta neconstitutionalitatea partidului si dizolvindu-l din momentul
pronuntérii hotararii Curtii.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare, potrivit art. I, modificarea
art. 16 alin. (2) din Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022, n sensul
includerii unei noi restrictii asupra dreptului de a fi ales, si anume in cazul
persoanelor care ocupau functii elective sau care erau pe listele de candidati
supleanti din partea partidului politic declarat neconstitutional.

Totodatd, avind n vedere cd prin Hotidrdrea Curtii Constitutionale
nr. 10/2023 s-au dispus si unele aspecte ce tin de efectele hotdrarii (§185-188 si
pet. 3 si 4 din dispozitivul hotarrii mentionate), care sunt divergente de
reglementérile In materie existente in prezent (art. 22 si 23 din Legea nr. 294/2007
privind partidele politice), In urma unei analize, autorii proiectului au ajuns la
concluzia oportunitdtii consacrérii cu titlu definitiv a solutiilor stabilite in
hotirarea naltei Curti in cadrul normativ intern, in acest sens propundndu-se un
sir de interventii in Legea nr. 294/2007 privind partidele politice care ar transpune
cele dispuse de Curte, dar si care ar ajusta corespunzitor alte prevederi legale
conexe celor dintai.

Referitor la solutia legislativd preconizatd la art. I, sunt de mentionat
urmatoarele aspecte.

In conformitate cu art. 38 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova,
dreptul de a fi alesi le este garantat cetétenilor Republicii Moldova cu drept de vot,
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in conditiile legii, iar potrivit art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova, Parlamentul are competenta exclusivd si reglementeze prin lege
organica sistemul electoral. Constituantul a ldsat In seama legiuitorului ordinar
libertatea de a stabili regulile de organizare si de desfésurare a procesului electoral,
cu respectarea conditiilor impuse de Constitutia Republicii Moldova. Ca o
componentd particulard a acestui domeniu, conditiile de fond si de formé pe care
o persoana trebuie si le indeplineasca pentru exercitarea dreptului de a fi aleasa in
cadrul tuturor scrutinelor (parlamentare, prezidentiale, locale) sunt reglementate,
de asemenea, in Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022.

Remarca, mai intéi de toate, ci unul dintre elementele esentiale ale statului
de drept, in general, si ale sistemului electoral, in special, il constituie dreptul de
vot. Cu toate acestea, dreptul de vot nu face parte din categoria drepturilor absolute
(Hotararea Curtii Constitutionale nr. 15/2015 (organizarea sectiilor de votare in
strainatate), § 48).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, de asemenea, in jurisprudenta sa,
a retinut ci drepturile garantate de art. 3 al Protocolului nr. 1 la Conventia
europeani pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale nu sunt
absolute, admitand ca poate fi loc pentru ,,limitéri implicite”, si statele contractante
se bucurd de o marja largd de apreciere in acest domeniu (Matthews c¢. Regatului
Unit, nr. 24833/94, hotdrdre din 18 februarie 1999, § 63).

Mentiondm ci notiunea de , limitare implicitd”, care este utilizati in art, 3
din Protocolul nr. 1, joace"l un rol major cénd este vorba de stabilirea legitimitatii
scopurilor urmdrite prin restringerile aplicate drepturilor garantate de aceastd
dispozitie. Intrucét art. 3 nu este limitat printr-o lista exacta de ,,scopun legitime”,
precum sunt cele mentionate la art. 8-11, statele contractante pot, prin urmare, si
se bazeze liber pe un scop care nu figureazi n aceastd listd pentru a justifica o
restrictie, sub rezerva demonstrérii compatibilitdtii acestui scop cu principiul
statului de drept si cu obiectivele generale ale Conventiei, In circumstantele
particulare ale unei cauze concrete (Yumak si Sadak c. Turciei (MC), nr. 10226/03,
hotdrdre din 8 iulie 2008, § 109).

Asadar, art. 3 din Protocolul nr. 1, care consacri capacitatea persoanei de a
influenta alcatuirea corpului legislativ, nu exclude ci restrangeri ale drepturilor
electorale pot fi impuse unei persoane care, de exemplu, a comis un abuz grav intr-
o functie publicd sau a cérei conduitd riscd sd submineze statul de drept ori
fundamentele democratice. Cu toate acestea, masura severd a privirii de drepturi
civice nu trebuie aplicatd cu usurinta, iar principiul proportionalititii necesita o
legiturd vizibila si suficientd intre sanctiune si comportamentul si situatia
persoanei in cauzd (Hirst (nr. 2) c¢. Regatului Unit, hotdrdrea din 6 octombrie
2005, pet. 69-71),

Tot in contextul acestui subiect, retinem c& si in Raportul explicativ la Codul
bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul
celei de-a 52-a sesiuni (Venetia, 18-19 octombrie 2002), la paragraful 6, se
precizeaza ci suspendarea drepturilor politice electorale poate opera sub rezerva
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indeplinirii urmétoarelor conditii: privarea trebuie s fie previzuti de lege, cu
respectarea principiului proportionalitétii, iar conditiile pentru privarea indivizilor
de dreptul de a fi ales pot fi mai putin stricte/mai flexibile decét cele previzute
pentru dreptul de a fi ales; privarea se va baza pe motive temeinice, precum
incapacitate mintald sau condamnare penald pentru o infractiune grava.

In urma analizei prevederilor proiectului transmis spre avizare, Guvernul
sustine de principiu interventiile propuse in cadrul normativ intern, cu conditia
luarii In considerare a obiectiilor si a propunerilor formulate pentru Imbunétitirea
proiectului.

Suplimentar, in contextul prevederii de la art. I din proiect, credem cé este
judicios a fi analizatd fiecare dintre categoriile de subiecti vizati de interdictia
respectivd prin prisma proportionalititii consecintelor antrenate de declararea
neconstitutionalititii partidului politic cu care acestia au vreo legiturd. In aceasts
situatie, considerdm cé impunerea interdictiei de a fi ales pentru o perioadi de
3 ani de la pronuntarea hotérarii Curtii Constitutionale prin care a fost declarat
neconstitutional un partid politic fatd de acele persoane care figurau pe listele de
candidati supleanti din partea partidului respectiv aparent se prezinti a fi o masura
excesiva.

In sprijinul acestei idei, consideram ca se poate retine faptul ci o persoana
care nu a ocupat o functie electiva in baza sustinerii partidului neconstitutional, ci
doar este legatd de acesta prin faptul cé a fost inclusa pe listele de membri supleanti
al partidului respectiv, nu are o posibilitate la fel de efectivd de a influenta
procesele interne care se desfdsoard in cadrul partidului respectiv (atét Ia nivel
national, cét si la nivel local), comparativ cu titularul unei functii elective/de
demnitate publicd, care 1i permite acestuia din urmé, prin prisma atributiilor
conferite de lege, pe de o parte, sd asigure transpunerea programului de activitate
al partidului in domeniile de care este responsabil, iar pe de alti parte, s participe
la diverse platforme legate formal de un anumit statut al participantilor, care pot
avea un efect chiar si implicit, dar adesea determinant, asupra politicii promovate
de partid, ca entitate politicd (spre exemplu, sedinte ale fractiunii partidului din
Parlament, reuniuni ale alegilor locali etc.).

Prin urmare, se propune examinarea suplimentard din partea autorilor
proiectului a prevederilor corespunzatoare, In vederea excluderii acestei categorii
de subiecti de sub interdictia prevazuti la art. I.

Totodat, In contextul recomandarii Comisiei de la Venetia cuprinse in
Codul bunelor practici in materie electorald, care prevede cé ar fi necesar a evita
modificarea legislatiei privind sistemul electoral cu cel putin un an inainte de
alegeri, sugerdm a se completa nota informativd la proiect cu argumentele
suplimentare ce justificd solutiile consacrate in proiect prin prisma acestui
standard.

Astfe]l, suntem de opinia, prezentatd de altfel si de Comisia Electorald
Centrala, cé, prin prisma considerentelor expuse de Curtea Constitutionald n
jurisprudenta sa, a standardelor si a recomandarilor internationale in materie
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electorald, propunerile de modificare a legislatiei electorale continute in art. I din
proiect nu prejudiciaza principiile stabilitatii raporturilor electorale, nefiind vizate
elementele fundamentale ale dreptului electoral, precum sistemul electoral si
modalitatea de constituire a circumscriptiilor electorale sau a organelor electorale.

Poate fi mentionat aici si considerentul cd aspectele legate de exercitarea
dreptului de a alege si de a fi ales si restrictiile care pot fi impuse acestor drepturi
au o valenta care excedeazi domeniul electoral gi nu se referd exclusiv la sistemul
electoral din stat, avand, in esentd, o sorginte de ordin constitutional, cu aplicatii
practice in mai multe domenii (in legislatia referitoare la statutul anumitor
categoril de persoane — in cazul restrictiei impuse persoanelor care indeplinesc
serviciul militar in termen, persoanelor in privinta cdrora a fost instituitd o masura
de ocrotire judiciard; In legislatia penald — in cazul restrictiei persoanelor
condamnate la pedeapsa cu inchisoarea, persoanelor private de dreptul de a ocupa
functii de raspundere etc.). In cazul acestor restrictii, consacrarea lor In legislatia
electorald este rezultatul implicit al faptului ci ele derlva, In mod primar, din alte
legi organice, joacd un rol determinant In logica reglementérilor respective, iar
pentru transpunerea eficientd a acestora In practicd si evitarea unor potentiale
conflicte de norme, o aliniere a prevederilor legislatiei din domeniul electoral la
solutiile legale din actele normative respective se impune de la sine.

O concluzie similara s-ar impune si In cazul restrictiei noi, prevazute la art. I
din proiect, or impunerea unei restrictii (temporare) in exercitarea dreptului de a fi
ales pentru anumite categorii de persoane care ar avea legaturi cu un partid politic
neconstitutional, astfel incdt acestea ar permite persoanclor respective si
influenteze politica, deciziile si, In general, mersul lucrurilor pe intern in partidul
respectlv, determinédnd, in varii proportii, orientarea acestuia spre valorile
democratiei sau, invers, a unei organizari autoritare si nedemocratice, se prezinti
a fi o consecintd logica a pericolului extrem pe care il poartd un partid declarat
neconstitutional pentru desfasurarea normala si conforma regulilor democratiei a
vietii politice In stat, precum si, In unele situatii, chiar pentru suveranitatea si
independenta statului. In acest sens, urmeaz a se vedea si considerentele expuse
de cétre Curtea Constitutionald in cuprinsul Hotararii nr. 10/2023 privind controlul
constitutionalitdtii Partidului  Politic ,Sor”, potrivit cérora ,declararea
neconstitutionalititii unui partid politic nu este doar o reactie la conduita partidului
manifestata in trecut, ci este, in primul rénd, un act al democratiei orientat spre
viitor, care se apdrd impotriva unui pericol real. De altfel, daci le-ar fi impusi
asteptarea aparitiel unui pericol concret, reactia autoritatilor ar putea fi tardiva,
producindu-se intr-un moment in care partidul politic a cistigat deja o pozitie
suficient de puternicd, incét art. 41 alin. (4) din Constitutie nu ar mai putea fi
aplicat”.

Acestea fiind mentionate, pentru fortificarea argumentelor punctate, autorii
proiectului pot examina ca o posibild solutie si o interventie suplimentard in
cuprinsul Legii nr. 294/2007 privind partidele politice in sensul in care aceastd
lege ar fi completatd cu o norma similara celei care se propune a fi consacrati in
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Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022 prin art. I din proiect. Aceasta
ar putea fi realizatd In cadrul unor prevederi care ar aborda in mod direct sau
tangential efectele juridice ale declardrii neconstitutionalititii unui partid politic
sau, dupd caz, a unor prevederi referitoare la necesitatea desfasurdrii activitatii
partidelor politice conform standardelor democratice si fard a crea prin aceasta un
pericol pentru suveranitatea, integritatea teritoriald a t#rii si ordinea de drept a
Republicii Moldova.

Spre final, cu titlu de recomandare pentru formularea prevederii de la art. I,
astfel Incat aceasta si se Incadreze stilistic in ansamblul prevederilor de la art. 16
alin. (2) din Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022, venim cu
urmadtoarea sugestie de formulare a acesteia: ,e) persoanele care, la data
pronuntarii ~ hotdrarii  Curtii ~ Constitutionale  privind  declararea
neconstitutionalititii unui partid politic, detineau calitatea de membru al organului
executiv al partidului politic declarat neconstitutional, precum si persoanele care
ocupau functii elective din partea partidului politic declarat neconstitutional, pe o
perioadd de 3 ani de la data pronuntarii hotérarii Curtii Constitutionale”,

De asemenea, dorim sd semnaldm cd, in actuala formulare, solutia
legislativa cuprinsa la art. I risca sa rdiméni inaplicabild, in mésura in care la art. 68
din Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022, care se referd la
inregistrarea concurentilor electorali, nu se va regisi o eventuald normi de
trimitere la interdictia propusa prin proiectul in cauzi. In acest sens, ca o solutie la
caz ar putea {1 interventia In cuprinsul art. 68 alin. (1) lit. f) din Codul electoral al
Republicii Moldova nr. 325/2022, prin care textul ,,art. 16 alin. (2) lit. ¢) si d)”
s-ar substitui cu textul ,,art. 16 alin. (2) lit. ¢)-e)”. Complementar la aceasti solutie,
credem ca ar fi oportun a se examina si o interventie in cuprinsul art. 102 din Codul
electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022, prin care s-ar completa alin. (5)
(referitor la anularea Inregistririi subiectului electoral) cu o literd noud, cu
urmatorul cuprins: ,,e) constatarea existentei restrictiilor stabilite la art. 16 alin. (2)
lit. c}-¢) si nedeclarate de candidat In conditiile art. 68 alin. (1) lit. £)”.

Cu referire la prevederile de la art. II din proiectul de lege, prin care se
propun un sir de interventii n cuprinsul Legii nr. 294/2007 privind partidele
politice, vom remarca urmaétoarele.

in privinta pet. 1 (referitor la completarea art. 4 din lege cu un alineat nou),
in urma unei analize de ansamblu a problematicii abordate de aceastd prevedere,
considerdm céa efectele acesteia urmeazi a fi extinse suplimentar, astfel incét
venim cu urmatoarea sugestie de formulare a alin. (5): ,,(5) Atributele partidelor
politice declarate neconstitutionale prin hotédrirea Curtii Constitutionale nu pot fi
utilizate de cétre alte partide politice, blocuri electorale, alti concurenti electorali,
precum si de cétre participanti la referendum sau grupuri de initiativa. In cazul n
care se constatd utilizarea unor asemenea atribute, acesta constituie temei pentru
refuzul inregistrarii partidului politic de c#tre Agentia Servicii Publice in
conformitate cu art. 8 alin. (3) sau, dupi caz, pentru refuzul inregistririi in calitate
de bloc electoral, concurent electoral, participant la referendum sau grup de
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initiativd de cétre organul electoral competent in conformitate cu prevederile
art. 64, 68, 114, 140, 192, 200, 221 si 231 din Codul electoral al Republicii
Moldova nr. 325/2022.”

Referitor la pct. 2 (interventiile in cuprinsul art. 22 din lege), venim cu
sugestia ca In alin. (3'), textul ,odati cu receptionarea Hotararii Curtii
Constitutionale,” s se substituie cu textul ,,dupé receptionarea Hotararii Curtii
Constitutionale, dar nu mai tarziu de 3 zile de la aceasti datd,”, iar ultima
propozitie din alineatul respectiv sd fie exclusd, in contextul in care aceasta aparent
ar dubla prevederea de la alin. (3'), cu care se propune a se completa art. 23 din
lege (ultima propozitie din acest alineat). Pentru a elucida situatia cu acesti pasi
necesari a fi Intrepringi si a asigura o formulare logica a prevederilor respective
din proiectul de lege, venim cu urmétoarele propuneri de interventie:

- a completa art. 22 cu un alineat nou (4') cu urmitorul cuprins: ,,(4")
Comuisia de lichidare a partidului politic declarat neconstitutional, creatd conform
alin. (4), solicitd Agentiei Servicii Publice sa inregistreze in Registrul de stat al
persoanelor juridice initierea procedurii de lichidare a partidului.”;

- in alin. (3'), cu care se propune a fi completat art. 23 din lege, ultima
propozitie urmeazi a fi reformulatd dupa cum urmeaza: ,,(...) Informatia despre
membrii desemnati In calitate de lichidatori se notifici Agentiei Servicii Publice
prin intermediul aceleiagi cereri a comisiei de lichidare prevazute la art. 22
alin. (4"), care va nota in Registrul de stat al persoanelor juridice calitatea oficiala
a acestor persoane.”

In contextul interventiilor propuse prin intermediul proiectului de lege in
cauzd, venim cu propunerea de a realiza o interventie suplimentard in cuprinsul
art. 23 alin. (7) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, prin care s-ar
exclude atributia Ministerului Justitiei de a aproba bilantul de lichidare intocmit
de lichidatori (pe care o considerdm improprie ministerului) si s-ar atribui aceasta
functie comisiet de lichidare, prevazuta la art. 22 alin. (4) din aceeasi lege.
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