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la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Legii cu privire la patenta
de intreprinzator nr. 93-XIV din 15.07.98

(or. 228 din 26.05.2016)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului §i Legii nr. 780/2001, Directia generald juridica
expune urmétoarele.

L. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost Inaintat de cétre un grup de deputati in Parlament,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie §i art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in concordan{i cu
art. 66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit notei informative la proiect, scopul proiectului de act legislativ
constd in asigurarea continuitifii desfisurdrii activititii de intreprinzitor in baza
patentei de intreprinziitor pentru genul de activitate ,,comertul cu amanuntul”.

II. Privitor la concordanta proiectului de act legislativ cu prevederile
legislative

Initial, ,,comertul cu aminuntul” previzut la pct. 1 din Anex3 la Legea nr.
93-XIV din 15.07.1998 cu privire la patenta de intreprinzitor a fost introdus ca un
gen de activitate de intreprinzitor printr-un sistem simplificat de inregistrare,
impozitare, evidenti si de diri de seama in baza utilizérii patentei de intreprinzitor,
nefiind specificatd, in textul Legii, o perioadd exactd de desfigurare a acestui gen
de activitate, adicd nefiind limitati in timp.

Prin adoptarea Legii nr. 208 din 07.07.2006, pozitia 1.1 din Anexﬁ se
exclude incepind cu 01.01.2009, iar pozitia 1.2. — din 01.01.2008. Odati cu
adoptarea Legii nr. 121 din 29.05.2008, pozitia 1.1. se exclude de la 01.01.2017,
iar in temeiul Legii nr. 207 din 16.07.2010, pozitia 1.2. este in vigoare pini la
01.01.2017.



Tinind cont, c3 legiuitorul a previzut termenul de desfisurare a genului de
activitate ,,comerful cu aménuntul” pini la 01.01.2017, prin actualul proiect de lege
se propune ca acest gen de activitate si fie desfagurat incepind cu 01.01.2017 fara
limitare in timp.

Privitd in contextul reglementdrilor existente ale legislatiei in vigoare,
relevim, cd potrivit art. 96 alin. (1) si (2) din Constitutie, Guvernul asigurd
realizarea politicii interne §i externe a statului gi exercitd conducerea generald a
administratiei publice. in exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de
programul séu de activitate. in corespundere cu cap. [V ,Dezvoltarea economici,
securitatea energeticd, sporirea competitivitdtii §i crearea locurilor de munc3”, pct.
9 dirr lit. D ,Politici fiscale §i administrare fiscald si vamal3d eficientd” din
Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, unul din
obiectivele Guvernului a fost revizuirea sistemului de impozitare a detinitorilor de
patente de intreprinzitor. Se poate observa, cd politica Guvernului nu s-a
bazd de patentd de intreprinzitor pentru ,,comertul cu aminuntul” dupa expirarea
termenului previzut de legiuitor.

Este de mentionat, ci in avizul prezentat la proiectul de lege nr.1213 din
27.04.2010, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 510 din 21.06.2010 ( care a
devenit ulterior Legea nr. 207/2010), Guvernul a mentionat, cd ,,nu se accepta
excluderea de la punctul 1 pozitia 1.1. din anexa la lege, a cuvintelor ,Ja 1 ianuarie
20177, explicind ci ,,sistemul patentei de intreprinzitor venea ca o exceptie de la
cadrul legal fiscal §i antreprenorial traditional, oferind posibilitatea autoasigurarii
cu surse de existentd a péturilor social-vulnerabile, prin practicarea activititilor
antreprenoriale in conditii §i cerinte regulatorii preferentiale”.

Prin prisma celor expuse, precum si tinind cont de prevederile art. 12 pct.
2') din Legea cu privire la Guvern, nr. 64/1990, care statueazi, ci Guvernul
intreprinde masuri pentru asigurarea libertdfii comerfului si activitifii de
intreprinzitor, opinim pentru examinarea actualului proiect de lege in cadrul
Guvernului care se va pronunta asupra oportunititii/inoportunititii desfasurarii
genului de activitate ,,comertul cu aminuntul” in bazi de patenti de intreprinzitor
dupi 1 ianuarie 2017.

Totodati, mention&im, cd potrivit art. 13 alin. (2) din Legea nr. 235-XVI din
20.07.2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzitor, actul de analizi a impactului de reglementare este parte integranti a
notei informative a proiectului de act normativ. Retinem, ci nota informativa la
proiectul de act legislativ nu face referintd la actul de analizd a impactului de
reglementare. Este de notat, ci pct. 23 din lit. D a cap. IV din Programul de
activitate a Guvernului Republicii Moldova 2016-2018 prevede neadmiterea
adoptirii actelor legislative fard analiza impactului de reglementare.



Astfel, in contextul reglementirilor citate, urmeazi a se prezenta actul de
analizi a impactului de reglementare asupra initiativei de modificare a pozitiei 1.1
si 1.2 din Anex3 la Legea nr.93/1998.

in concluzie, mentionim ci proiectul de lege urmeazi a fi reexaminat luind

in considerare obiectiile expuse in prezentul aviz, iar adoptarea acestuia rdmine la
latitudinea organului legislativ.
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