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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9763 din 20.06.2024

la proiectul de lege privind politica sectorului acvaculturii si organizarea
pietei produselor pescaresti si de acvacultura {(numar unic
1061/MAIA/2023)

Prezentu!l raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Th baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legil integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
st Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parfamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului Iegis!ativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare @ deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaboridrii deciziei;

b) punerea lo dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesuf de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrétoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...}",



mentionam cd autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de lege. Tn acest sens, autorul a publicat un anunt pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la 23 octombrie 2023.

Totodaté, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consuitare publicd pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la 23 noiembrie 2023. Prin urmare, in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11
alin{22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota informativd autorul a mentionat ci proiectul are drept scop preluarea acquis-ului Uniunii
Europene in domeniul producerii pestelui si organizarea pietei produselor pescdresti si de
acvacultura,

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune consolidarea cadrului
institutional, crearea conditiilor organizatorice si economico-juridice favorabile unei dezvoltdri
durabile a sectorului acvaculturii.

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului referitoare la realizarea unei parti a
capitolului 13 din Acordui de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
ratificat prin Legea nr.112/2014.

De asemenea, prevederile proiectului promoveaza interesele pescarilor si fermierilor piscicoli,
organizatiilor profesionale, antreprenorilor din sectorul privat din industria procesérii si
comercializarii pestelui, Tn ceea ce priveste generarea solutiilor pentru dezvoltarea sectorului
acvaculturii, organizarea pietei produselor pescdresti si de acvacultura.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa,

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativi care cuprinde:

o) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

In nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea



proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari, gradul de compatibilitate
cu legistatia Uniunii Europene, principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi,
fundamentarea economico-financiard, modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare,
avizarea si consultarea publicd a proiectulu.

Astfel, considerdm c& nota informativd contine o justificare suficientd a necesitdtii promovarii
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative, nota informativa trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Tn nota informativi autorul a mentionat ¢3 proiectul stabileste prevederi generale si temei pentru
elaborarea altor acte normative de aplicare, care urmeazé sa fie aprobate de Guvern sau prin ordine
interne ale institutiitor de profil.

Tn aceste conditii, autorul este in incapacitate de a prezenta costul tuturor masurilor care urmeazs s3
fie Intreprinse pe perioada anilor 2024-2030. Totodatd, sursele necesare vor fi prevazute in notele de
fundamentare ale proiectelor propuse spre promovare,

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziite si propunerile inaintate in cadrul studiifor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”.,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire fa principiile de bazad de reglementare a activit3tii de
intreprinzator, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd arqumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd o notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analiza a impactului Th procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotardrea Guvernului nr.23 din 18
januarie 2019.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzator nr.235/2006 si a Hotar4rii
Guvernului nr.23/2019.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,



in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale fa care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

fn textul proiectului au fost identificate formuldri ambigui care la aplicare vor admite interpretiri
abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom expune in capitolu! ill din prezentul raport de expertizd
anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificat un conflict dintre prevederile acestuia cu reglementirile altor
acte normative in vigoare. Mai detaliat la acest aspect ne vom expune in capitolul Il din prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

H.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Ministerului Agricutturii si Industriei Alimentare si a

Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, in ceea ce priveste organizarea pietei produselor
pesciresti si de acvacultura.

{1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor
Omuiui.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicit Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

La art.23 alin.{2) din proiect
#~Organizatiile de producatori create la initiativa producdtorilor din sectorul de acvaculturd, pot fi
recunoscute pe teritoriul Republicii Moldova cu conditia cd acestea: [...].”

Obiectii:
Potrivit art.54 alin.{1) lit.a) din Legea nr.100/2017, la elaborarea textului de act normativ: ,continutul
proiectului se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [..]".

Norma examinatd este ambigud in ceea ce priveste recunoasterea, pe teritoriul Republicii Moldova,
organizatiilor de producatori create la initiativa producdtorifor din sectorul de acvaculturi.

Astfel, prevederea nu stabileste expres obligatia Ministerului Agriculturii si industriei Alimentare de a




recunoaste arganizatiile de producatori in cazul intrunirii conditiilor enumerate la alineatu! respeciiv. Maj
mult ca atat, se subintelege posibilitatea responsabililor din cadrul ministerului de a refuza recunoasterea
organizatiilor de producatori, In lipsa unor criterii clare care ar permite intelegerea corectd a motivelor
refuzului.

Formularea de o manierd ambigua a atributiilor entitatilor publice, determing posibilitatea de a le interpreta
diferit ™ diferite situatii, inclusiv de a le interpreta Tn versiunea preferatd sau de a deroga de le ele,
Formularea neclard a atributiilor entitdtii publice genereaza posibilitatea alegerii, de citre agentul public, a
interpretarit celel mai convenabile a atributiilor sale, fard a tine seama de alte interese legitime si spiritul
legii, executarea careia urmeaza sa o asigure prin activitatea sa.

Mai mult ca atdt, agentul public responsabil poate dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale
interese, contrare interesului public.

Obiectia este valabild si pentru art.32, art.34 alin.(6) din proiect.

Recomandari:

La grt.23 alin.(2} din proiect — substituirea textului ,pot fi” cu textul ,sunt”.
La art. 32 si art.34 alin.{6) din proiect — excluderea textului ,poate”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari « incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activd

e Atributii care admit derogiri si interpretdri abuzive - corupere pasiva

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- fmbogdtire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

T

La art.28 alin.(1) din proiect

+Extinderea normelor obligatorii ale organizatiei de producdtori si asupra producédtorilor care nu
sunt membri ai organizatiei dar care comercializeazd oricare dintre produsele din anexa, poate fi
executatd cu conditia ca:

1) organizatia de producdtori sd fie infiintatd de cel putin un an si sd fie consideratd reprezentativd
pentru sector, reprezentdnd cel putin 40% din cantitdtile produsului in cauzd comercializat pe piata
internd; [...].”

Obiectii:
Proiectul este lacunar In ceea ce priveste reglementarea situatiei in care pe teritoriul Republicii Moldova vor

fi recunoscute doud organizaiii de producitori reprezentative pentru sector, fiecare dintre ele reprezentind
cel putin 40% din cantitdtile produsului in cauza comercializat pe piata internd,

n acest caz, nu este clar:

-) care dintre organizatiile de producdtori va avea prioritate In ce priveste extinderea normelor sale
obligatorii asupra producdtorilor care nu sunt membri ai organizatiei; ‘

-} Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va acorda sau nu prioritate organizatiei de producdtori a
cdrei procent din cantitdtile produsului comercializat pe piata internd este mai mare;

-} normele obligatorii ale organizatiei de producatori, a cirei procent din cantitatile produsului comercializat




pe piata internd este mai mare (spre exemplu — 55%), vor fi sau nu obligatorii pentru membrii organizatiei de
producdtori a cirei procent din cantitatile produsului comercializat pe piata interna este de 40%.

Incertitudinea pe care vidurile legislative o creeazd n relatiile sociale, Tn special cele referitoare la
mecanismele de realizare a drepturilor, de Indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor publici
si a procedurilor administrative de care ei sint responsabili etc., pot duce la comiterea abuzurilor din partea
entitatilor responsabile de executarea legii.

Suplimentar, consemnam cd desi art.33 din proiect stabileste ¢ Guvernul urmeaz3 s reglementeze si s&
aprobe formatul si conditiile de autorizare a extinderii normelor declarate obligatorii pentru toti producatori
din una sau mai multe zone, aspectele enuntate ™h prezenta obiectie sunt norme primare. Prin urmare,
reglementarea acestora doar fn actele normative ale Guvernului, in schimbul stabilirii in prezentul proiect, va
submina esenta actului normativ secundar, si anume organizarea executarii legilor,

Recomandari:

Completarea proiectului cu prevederi suplimentare care vor reglementa clar situatiile descrise in obiectia de
mai sus.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacuna de drept e {ncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

- corupere pastva

- trafic de influent3

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogdtire ilicita

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

La art.31 alin.{3) din proiect

»Extinderea normelor obligatorii poate fi aplicatd in continuare dupd expirarea perioadei initiale,
fard reinnoirea autorizatiei, cu conditia ca organizatia de producdtori sd notifice Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare cu cel putin o lund inainte de expirarea pericadei initiale,
solicitdnd o perioadd suplimentard de aplicare a normelor obligatorii.”

Obiectii:
Din continutul prevederii nu poate fi dedus termenul exact al peripadei suplimentare, spre deosebire de
pericada initiald care, potrivit art.28 alin.{2) din proiect, este de cuprinsd intre 2 si 12 funi.

Putem admite cd prin , perioadd suplimentard” se are in vedere timpul stabilit pentru perioada initial3. Tns3,
din art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 rezultd ca confinutul proiectului se expune Tntr-un limbaj care
exclude orice echivoc, adicd nu lasa loc de interpretdri subliective si unilaterale.

Formuldrile lingvistice acordd posibilitatea aplicarii normei Tn interpretarea preferats, in dependentd de
interesul responsabilijor de implementare si/sau de control.

Recomandari;

iy

Completarea normei cu textul ,,care nu va depdsi perioada initiald”,




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigu3 care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere pasivd
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- fmbogatire ilicitd

- influentare necorespunzdtoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

- corupere activa

La art.36 din proiect

LOrganizatiile de producdtori din sectorul acvaculturii pot _beneficia_de sprijin financiar pentru
stocarea §i depozitarea produselor din acvaculturd sau a produselor incadrate la codul NC 0302,
astfel cum sunt enumerate in anexd, cu conditia cd: [...]."

Obiectii:
Prevederea este ambigud cu privire la aspectele legate de sprijinul financiar de care pot beneficia

organizatiile de producdtori din sectorul acvaculturii. Mai exact, nu este clar cine va acorda acest sprijin,
conditiile care urmeazi a fi intrunite, proportiile sprijinului financiar, etc.

Spre deosebire de obiectia din prezentul raport, formulata la art.28 alin.(1) din proiect, in cazul de fata
stabilirea obligatiei Guvernului de a aproba un act normativ este oportund si necesard, constituind si un
temei legal pentru stabilirea ulterioara a reglementdrilor corespunzétoare.

Tn schimb lipsa normei care ar pune in sarcina Guvernului obligatia aprobérii unor prevederilor in acest sens,
constituie vid legislativ care poate avea ca efect fie comiterea abuzurilor de catre entitdtile responsabile, fie
transformarea prevederii in una declarativa, care nu va produce efecte juridice.

Recomandari:

Completarea art.36 din proiect cu un alineat nou, dupd cum urmeazd: ,Conditiile si modalitatea beneficierii

organizatiilor de producdtori din sectorul acvaculturii de sprijinul financiar sunt reglementate si aprobate de
Guvern.”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacuna de drept ® Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism




La art.49 din proiect

»Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor gestioneazd si monitorizeazd functionarea
sistemului national pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat, inclusiv stabileste sanctiuni pentru descurajarea incdlcdrii legislatiei in domeniul
organizdrii pietei produselor pescdresti si de acvaculturd.”

Obiectii:

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in calitate de autoritate competentd sa solutioneze cauze
contraventionale este in drept sd constate si sd examineze un sir de contraventii (art.414 alin.(1} si (2} din
Codul contraventional).

Suplimentar, potrivit art.414 alin.{4} din Codul contraventional, directorul general, directorii generali
adjuncti si sefii subdiviziunilor teritoriale ai Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor sint fn drept s3
examineze cauzele contraventionale si s3 aplice sanctiuni. Tns3, stabilirea sanctiunilor contraventionale este
competenta exclusiva a Parlamentului.

Tn acest sens, art.72 alin.(3) lit.n) din Constitutie stabileste c3 infractiunile, pedepsele si regimul execut3rii
acestora se reglementeaza prin lege organica.

Articolul 10 din Codul contraventional defineste contraventia ca fiind: ,fapta — activnea sau inactiunea —
ificitd, cu un grad de pericol social mai redus decit infractiunea, sdvirsitd cu vinovdtie, care atenteazd la
valorile sociale ocrotite de lege, este previzutd de prezentul cod si este pasibili de sanctiune
contraventionald”.

in esentd, contraventile sunt aceleasi fapte ilicite Tnsd cu un grad de pericol social mai redus decit
infractiunea.

Tn pct.108 din Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.18/2020, Curtea a reamintit ci: ,incriminarea faptelor,
stabilirea pedepsei pentru acestea, precum si regimul executérii acestora tin de competenta Parlamentului si
se bazeazd pe ratiuni de politicd penald”.

Astfel, atributiile excesive, improprii sau contrare statutului entitdtii publice pot genera conflicte de interese,
conflicte de competentd sau conflicte ale normelor de drept in activitatea entitdtilor inzestrate cu asemenea
atributii.

Recomandari:
Substituirea textului , stabileste” cu textul ,aplica”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

» Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e fncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitdtii publice - corupere activa

¢ Concurenta normelor de drept - corupere pasiva

e Atributii paralele - trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogadtire ilicita

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie




IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind politica sectorului acvaculturii si organizarea pietei produselor pesciresti si de
acvaculturd a fost elaborat de cdtre Ministerul Agricutturii si Industriei Alimentare, Tn scopul preludrii
acquis-ului Uniunii Europene in domeniul producerii pestelui si organizarea pietei produselor
pescdresti si de acvaculturd.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la realizarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, precum si generarea solutiilor pentru
dezvoltarea sectorului acvaculturii, organizarea pietei produselor pescéresti si de acvaculturd.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urm3torii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpretari abuzive;

- concurenta normelor de drept;

- lacuna de drept;

- atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice;

- atributii paralele;

- atributii care admit derogéri si interpretari abuzive;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative,

Tn scopul preintdmpindrii aparitiei manifestérilor de coruptie, la aplicarea tn practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

20.06.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal
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