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Republicii Moldova _{nod e ele 2022

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVI1Z

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr. 381 din 17.10.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunici urmitoarele.

I. Observatii generale

1. Initiativa legislativd este inaintatd de citre un grup de deputati in
Parlament, in conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin proiectul dat se propune modificarea Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald si Legii nr. 136/2016 privind statutul
municipiului Chisindu. Conform notei informative ,scopul proiectului este de
a pune in valoare resursele existente ale statului intr-un mod eficient si
sustenabil, prin cresterea transparentei activitdtilor de ordin local, raional
$1 municipal §i prin responsabilizarea alesilor locali fatd de cetdteni, cu
utilizarea sistemului electronic de inregistrare a prezentel la sedinte si a
modalitatii de vot a alesilor locali”. Astfel, se propune completarea actelor
normative mentionate supra cu o normi prin care si fie stabilit ¢ deciziile
consiliul local/municipal pot fi adoptate prin vot secret, vot nominal sau prin
,vot electronic”.

Conform legislatie in vigoare votul este o modalitatea prin care se
exprimd o opinie fie in legdturd cu alegerea reprezentantilor in organele de
conducere; fie o opinie exprimatd vis a vis de o propunere sau o
hotédrare/decizie; etc. Modul prin care este exprimat votul poate fi divizati in:
votul deschis care se exprimi fie prin ridicarea de mAini, prin apel nominal
sau prin mijloace electronice si votul secret care poate fi exprimat prin
mijloace electronice sau prin buletine de vot. Prin urmare, remarcim ci
scopul prezentei initiative este instituirea unei noi modalititi de exercitare a
dreptului de vot in procesul de adoptarea a deciziilor de citre consiliile locale,
sl anume, - ,,votul prin mijloace electronice”.

Atragem atentia autorilor asupra faptului c&, introducerea in legislatie a
unei astfel de modalitati de votare fird o acoperire normativi detaliati si
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transparentd, va purta doar un caracter declarativ si poate atrage interpretari
eronate si sau/abuzive. Retinem Legea nr. 457/2003 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si

raionale care reglementeazi procedura de vor in cuprinsul pet. 44-49.
Considerdm judicioasd completarea Capitolului IV al prezentei legi cu
reglementdrile ce vizeazi votul prin mijloace electronice (a se vedea art. 89 si
89! din Regulamentul Parlamentului).

Tinem sa mentionim ci, in nota informativi aditionald prezentului
proiect, la fundamentarea economico-financiars, este prevazut ci
»implementarea normelor propuse nu necesitd cheltuieli financiare legate de
asigurarea procesului de vot electronic. In cazul in care o autoritate publica
locala o sd decidd asupra necesitdtii implementdrii sistemului de vot
electronic, vor aloca bani din bugetul local’. Astfel, autorii singuri se
contrazic in ceea ce priveste aspectul financiar al prezentei initiative.

Remarcdm ca, in procesul de implementare a noilor tehnologii de votare
este necesar de atras atentia la asa aspecte precum: testarea, pilotarea,
procesul transparent si responsabil de achizitii publice, instruirea
functionarilor responsabili de administrarea/realizarea procesului de vot,
precum s$i mecanisme cuprinzitoare pentru screening-ul si protectia
securitatii cibernetice si auditarea si certificarea sistemelor.

Domeniul dat t{ine de competenta Parlamentului si este in concordanti
cu prevederile art.66 din Constitutie.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentionam ca:

- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament (remarcam
lipsa acesteia la proiectul dat);

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul
de act legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate,
precum si rezultatele consultirilor publice. Remarcim ci, in continutul notei
informative autorii fac trimiteri la astfel de discutii/consultiri, insi, la
proiectul prezentat nu sunt anexate careva acte/concluzii care ar proba ci
astfel de audieri au avut loc;

- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare. Necesitatea avizirii proiectului de ciitre Guvern reiese si din
faptul cd realizarea acestuia (in cazul acceptirii lui) va atrage cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat, iar conform art. 131 alin. (4) din Constitutie
orice propunere legislativi sau amendament care atrage majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum $i majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate
de Guvern.

3. La art. 4 pet. 6 Carta Europeand a Autonomiei Locale (ratificati de
catre Republica Moldova prin Hotéirarea Parlamentului nr, 1253/1997) este
prevdzut cd, colectivitdtile locale trebuie sd fie consultate, pe cat posibil, in




timp util si de o manierd apropiatd in cursul procesului de planificare si de
luare a deciziei pentru toate chestiunile care le privesc direct.

Art. 109 alin. (1) din Constitutie stabileste principiile de bazi ale
formdrii si functionirii administratiei publice locale in unititile
administrativ-teritoriale, si anume: principiul autonomiei locale, al
descentralizdrii serviciilor publice, al eligibilitdtii autoritatilor administratiei
publice locale si al consultirii cetitenilor in problemele locale de interes
deosebit. Alin. (2) al articolului mentionat mai sus prevede ci autonomia
priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivititilor pe care le reprezint.

Cadrul general de reglementare a descentralizirii administrative pe
baza principiilor de repartizare a competentelor intre autoritdtile publice a
fost stabilit prin Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa,
care determind obligativitatea consultirii autoritatilor administratiei publice
locale in procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice
locale.

Tot aici remarcim prevederile art. 6 ,Raporturile dintre autoritatile
administratiei publice” din Legea nr. 436 /2006 privind administratia publici
locald unde la alin. (5) este statuat cd, ,autoritdtile administratiei publice
centrale consultd asociatiile reprezentative ale autoritatilor administratiei
publice locale in problemele ce tin de administratia publicd locald”,

Prin urmare, in temeiul prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, art. 6
alin. (5) din Legea nr. 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006,
observdm necesitatea consultirii autoritatilor administratiei publice locale,
precum si a asociatiei reprezentative ale autoritatilor administratiei publice
locale - Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) pe marginea
subiectului abordat prin prezentul proiect de lege.

I1. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. In titlul proiectului cuvantul legislative” se va substitui prin
cuvantul ,normative”.

2. Prevederile textelor introductive de la art. I si IT din proiect necesiti
a fi ajustate rigorilor previzute de art. 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

3. Conform art. 47 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 in dispozitiile finale
se includ reglementirile privind obligatia autorititilor responsabile de a
executa actul normativ, de a intreprinde misurile si de a realiza procedurile
necesare executarii. Tinand cont de obiectul de reglementare, scopul urmérit
prin prezentul proiect, este cert ci termenul de »3 zile” de la art. I1I alin. (2),
nici pe aproape nu acoperi perioada necesari pentru implementarea
mecanismelor/procedeelor tehnice si normative de implementare a ,votul
prin mijloace electronice”. Prin urmare, recomandam substituirea termenului
»de 3 zile” prin termenul ,,de 3 luni”, cel putin.

3.1. In ceea ce priveste realizarea sarcinii stabilite la art. ITI alin. (2)
din proiect pentru autorititile publice locale executive de a ,, intreprinde
mdasurile necesare pentru implementarea prezentei legi, din contul bugetului
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autoritatii administratiei publice locale respective” mentiondm c4,
implementarea proiectului necesiti cheltuieli suplimentarea din bugetul
local, fapt ce nu a fost prestabilit in bugetul pentru anul 2022. In contextul
celor expuse, tindnd cont de prevederile Legii nr. 397/2003 privind finantele
publice locale, recomandidm revizuirea continutului art. III sl expunerea
acestuia intr-o redactie noua.

Recomanddm autorilor revizuirea oportunititii promovirii proiectului
de lege nr. 381 din 17.10.2022 in redactia propusi sl examinarea posibilitatii
de a completa legile vizate in proiect cu norme prin care si fie reglementat
detaliat ,votul prin mijloace electronice”, dupd modelul art. 89 si 89! din
Regulamentul Parlamentului.

Totodatd, se impune necesitatea completirii proiectului cu o norma prin
care sa prevadd modificarea Legii nr. 457/2003 astfel, in cat proiectul sa
contind norme materiale si procedurale cAt mai clare.
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