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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 22-76-11527 Chisindu 01 noiembrie 2023

Biroul Permanent al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii

nr. 768/2000 privind statutul alesului local (initiativa legislativa nr. 334 din
28 septembrie 2023).

Anexe:

1. Hotdrarea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romén3 — 1
fild si In limba rusd — 1 fila);

2. Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 768/2000 privind

statutul alesului local (in limba roména — 2 file i in limba rusi — 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 853
din 1 noiembrie 2023

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru

Contrasemneazi:

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.853/2023

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 768/2000
privind statutul alesului local

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 768/2000 privind statutul alesului local, inaintat cu titlu de initiativa
legislativd (nr. 334 din 28 septembrie 2023) de cétre un grup de deputati in
Parlament, si comunica urmétoarele.

Initiativa legislativa este Inaintaté in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Potrivit notei informative, proiectul are ca scop asigurarea formirii si/sau
dezvoltarii competentelor profesionale ale presedintilor si vicepresedintilor de
raioane, primarilor si viceprimarilor, precum si asigurarea independentei
sindicatelor fatd de autoritatile publice de toate nivelurile.

I. Cu referire la modificarile propuse privind stabilirea interdictiei alesului
local de a exercita o functie de conducere in organele sindicale, considerim
necesar ca nota informativd la proiect sd detalieze aspectele privind
rationamentul includerii unei asemenea incompatibilitati.

In acest sens mentionim, ci potrivit art. 7 alin. (1) din Legea sindicatelor
nr. 1129/2000 toti cetitenii Republicii Moldova, precum si cetdtenii striini si
apatrizil care se afld legal pe teritoriul ei sunt in drept, la propria alegere, de a
intemeia si de a se inscrie in sindicate, in conformitate cu statutele acestora, fara
autorizatia prealabild a autorititilor publice.

Totodatd, potrivit Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii
nr. 87/1948 privind libertatea sindicald si apararea dreptului sindical (ratificatd de
Republica Moldova prin Hotadrdrea Parlamentului nr. 593/1995), autoritatile
publice trebuie sa se abtind de la orice interventie de naturd si limiteze dreptul
sindicatului de sine stititor de a-si elabora statutele si regulamentele
administrative, de a-gi alege liber reprezentantii, de a-si organiza gestiunea si
activitatea, de a-gi formula programul de actiuni, sau séd-i impiedice exercitarea
legala a acestui drept.

Subsecvent, avand in vedere ci fiecare membru al organului sindical
dispune de dreptul de vot deliberativ asupra tuturor chestiunilor examinate la
sedinte, iar deciziile se adoptd, de reguld, cu votul majoritétii membrilor prezenti,
nu este clar in ce mod conducdtorul organului sindical poate influenta asupra
deciziilor luate.

Mai mult ca atit, atragem atentia cd o incompatibilitate similard nu este
stabilitd pentru persoanele care detin functii de demnitate publicd si pentru
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functionari publici. Or, situatiile de incompatibilitate pot fi aplicate doar in
cazurile cind intre doud sau mai multe functii existd raporturi interdependente,
care in procesul ludrii deciziilor pot crea conflicte de interese, respectiv regimul
de incompatibilitate are menirea si inlature aceste raporturi/conflicte de interese.

IL. Cu referire la stabilirea dreptului si obligatiei presedintilor,
vicepresedintilor de raioane, primarilor si viceprimarilor de a-si perfectiona
abilitatile si pregitirea profesionald prin redactia propusi la art. 26! alin. (1),
remarcam faptul ca dreptul presedintilor, vicepresedintilor de raioane, primarilor
si viceprimarilor de a beneficia dezvoltare profesionald continud din contul
bugetului din care este remuneratd, este deja previzut in art. 5 lit. ) din Legea
nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.
Or, acestia, potrivit legii citate, detin functii de demnitate publica.

In subsidiar, in privinta stabilirii obligatiei pentru autoritétile publice de a
prevedea in bugetul anual propriu mijloace pentru finantarea procesului de
dezvoltare profesionald a alesului local, in marime de cel putin 2% din fondul de
salarizare, considerdm cd norma respectivd necesitd a fi revizuti prin prisma
prevederilor art. 3 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locali,
care reglementeazi autonomia locala ca principiu de bazd a administrarii publice
locale.

Totodat3, se constati cd dispozitia alin. (3) de la art. 26! din proiect, prin
care se propune reglementarea modului de organizare si desfiasurare a procesului
de dezvoltare profesionald a alesului local, contravine prevederilor art. 3 si 6
‘alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locala.

Suplimentar, comunicdm ca proiectul contine deficiente de tehnici
legislativd, motiv pentru care acesta necesitd a fi revizuit pentru ajustarea la
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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Ileperon

IIPABHTEJIBCTBO PECIIYBJIIMKN MOJIJIOBA

IHOCTAHOBJEHMHME Ne 853
or_1 HosOpa 2023 r.

Kunnmnsy

O0 yTBepxkaeHnH 3aKTIOUYEHHS HA NPOEKT 3aKOHA 0 BHECEHHIM H3MEHEHHH B
3axon Ne 768/2000 o craTyce MecTHOro BLIGOPHOIO JIHIA

Ilpasutensctso [JIOCTAHOBJIAET:

YTBepAUTE U IpecTaBUTh [lapnaMenTy 3aKirodyeHre Ha MPOEKT 3aKOHA O
BHECEHHMH H3MeHeHMHA B 3akoH Ne 768/2000 o craTyce MecTHOTO BHIGOPHOIO
auua.

IlpeMmbep-MHHHCTD HOPHUH PEYAH
KoHTpaccuruyior:
MHUHHCTp FOCTHIMH Beponuka Muxaiinos-Mopapy
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YTBepkaeHo
INoctanornenuem Ilparurenscrea Ne853/2023

SJAKJTIOYEHHUE
Ha NPOEKT 3aKOHA 0 BHeceHHH n3MeHnennii B 3axon Ne 768/2000
0 cTaTyce MEeCTHOTO BLIGOPHOTO JINIa

IlpaBUTENBCTBO PacCMOTPENO NPOEKT 3aKOHA O BHECEHHM H3MeHEeHHH B
3axon Ne 768/2000 o craTyce MecTHOrO BEIGOPHOTO ITHUA, NPEACTABICHHLIA B
Ka4eCTBE 3aKOHOJATeNbHON MHMLIMATHBEl (Ne 334 ot 28 centabpsa 2023 roxa)
rpymnmnoii genyratos Ilapnamenta, u coobraer cneayromee.

3aKkoHoJAaTelbHasd MHHUIIHATUBA IIOJAETCAd B COOTBETCTBUM CO cTaTheil 73
Koncrurynuu Pecriy6nuxn Mongosa u cratbell 47 Pernamenrta IlapnaMenTa,
YTBepXkIaeHHOro 3akoHoM Ne 797/1996.

CornacHo HHQOPMAIIMOHHON 3amHCKe, MENBI0 IPOEKTa SABILETCS
obecriedeHne oOyuUeHHS W/WAM pasBATAA NPO(ECCHOHANBHBEIX HABBIKOB
ImpefcenaTeledl pallOHOB ¥ UX 3aMecTHUTeNeH, MPUMapOB U WX 3aMeCcTHTENel, a
TaxxKe obeclnedeHHe HE3aBUCHMOCTH HpPO(COI030B OT OPraHOB IIyOIHYHON
BJIaCTH BCEX YPOBHEI.

I. Yto xacaercs npeanaraeMsIx IONPAaBOK OTHOCHTEIBHO YCTAHOBJIEHMHS
3alpeTa MECTHOMY BBEIOOPHOMY JIMILYy OCYIIECTBIATH YIPAaBIeHUCCKHE (PyHKIIHH
B IIPO(COIO3HEIX OpraHaX, CYUTaeM HEOOXOAUMBIM, YTOOBI B HHGOPMAIHOHHOM
3allUCKe K TPOEeKTY ObUIM HOoApOOHO pAacKpBITHI ACHEKTHI O00OCHOBAHHMSA
BKJIFOUEHUS TAKOH HECOBMECTUMOCTH.

B 3TO# CBA3M OTMETHM, YTO B COOTBETCTBHH c d4acThio (1) cratem 7
3axoHa Ne 1129/2000 o npodeccroHanbHEIX cOI03aX, BCe rpaxaane PecriyGnuku
MongoBa, a Taxke HHOCTpaHHBIE TpaxJaHe M JuUa 0e3 rpaxaaHcTEa,
HaXOJAIIHECS HAa 3aKOHHBIX OCHOBaHMAX Ha €€ TEePPUTOPHH, BIPABE [0 CBOEMY
BEIOOpPY co3lxaBaTh NpodCOO3bl M BCTYNaTh B HHX B COOTBETCTBHH C HX
ycTaBaMHM 0e3 IIpeBapUTENbHOrO MOTYyYeHNS paspelleHus IyOInYHEIX BIacTel,

B T0 xe Bpems, cormacHo KonBeHnmum MexayHapomHON OpraHu3aliu
Tpyaa Ne 87/1948 o cBobozme acconmammii u 3alIMTe NpaBa Ha OPraHH3aIHIO
(patudunuposarnnoii Pecny6mukoit Monnosa IloctanoBnenuem IlapmamenTa
Ne 593/1995), opransl rocyJapcTBeHHOH BIACTH AOIKHEI BO3AEPKUBATLECH OT
BCAKOIO BMEIIATENBECTBA, - CIOCOOHOrO OrpaHMYMTE MpaBO  MPOQCoro3a
BEIpa0aThIBaTE CBOM YCTaBBl M aJMHHHUCTPAaTHBHEIE PeriaMeHTHI, CBOGOIHO
BBIOMpaTh CBOMX HpeACTaBHTENeH, OpraHH30BHIBATH CBOM AamlapaT H CBOO
IedTebHOCTE W (GOpMyIUpoOBaTh CBOK IporpaMMy  JAeHCTBHE  wiM
[IPENSTCTBOBATh 3aKOHHOMY OCYIIIECTBIEHHIO 3TOFO IIPABA.

BriocnenctBum, yuuThIBag, 4TO KaKABIHA WieH NpodCoIO3HOrO oprana
HMEET NPaBoO COBEINATEILHOIO rojoca o BCEM BOMPOCaM, pacCMaTpHUBAEMEIM Ha
coOpaHusaX, a pelmeHds OOBMHO NPHHUMAKOTCHS OOINBIIMHCTBOM TOJIOCOB
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INPHUCYTCTBYIOIIMX  YJEHOB, HEACHO, KakuM o0pa3oM  pYKOBOIHUTENH
NPOdCOXO3HOr0 OpraHa MOXET BIUATH HAa IPHHIUMAaeMEIe pPEllCHNS,

Ilpu sToM obparaeM BHMMaHHE Ha TO, YTO MOAOOHAS HECOBMECTHMOCTH
HE YCTAaHOBICHA A JIMIl HCIONHSIONIMX OTBETCTBEHHBIE TI'OCYIApCTBEHHEBIE
IODKHOCTM M AN TOCYAapCTBEHHBIX chiykamux. OpHako, CHTyaluu
HECOBMECTHMOCTH MOI'YT NpPHUMEHATHCA TONBKO B TEX CIydYadx, KOTAa MEXIY
IByMs U Oonee QYHKIMAMH CYIIECTBYIOT B3aHMO3aBHCHMEIE OTHOIICHHS,
KOTOPBIE B IIpOlECCE NPHHATHS PENICHMH MOTYT CO34aBaTh KOHQIHKTEI
HHTEPECOB, COOTBETCTBEHHO PEKAM HECOBMECTHMOCTH NMPH3BAH YCTPAaHUTH 3TH
OTHOILIEHHA/KOH(IHKTE HHTEPECOR.

II. Yro xacaercst yCcTaHOBIEHHA IpaBa M 00A3aHHOCTH IpelcenaTeNci,
3aMECTUTEeNIeH MpefcefaTeneil paloHOB, IPHUMapoOB M HX 3aMeCTHUTeNeH
COBEpILEHCTBOBATh CBOIO KBAMH(HKALMIO U IPOPECCUOHATBHYIO IMOATOTOBKY B
(popMyTHpPOBKe, TpeANoXKeHHON B dacTy (1) cTaTbi 26!, 0OTMEYaEM, YTO NPABO
npencenareNel, 3aMecTHUTeNedl Ipencenareineld pailOHOB, IIPHMApPOB H HX
3aMeCcTUTellell IoNydaTs HelpephlBHOE NpodecCHOHANBHOE pPa3sBHTHE 34 CYET
Or0KeTa, M3 KOTOPOrO IPOHM3BONUTCH OIUIaTa TPYAad, YXKe MPEeLyCMOTPEHO B
nyakre f) crarem 5 3axoma Ne 199/2010 o craTyce i, HCIIONHAMOIIMAX
OTBETCTBEHHBIE TOCYJapCTBEHHBIE MHOKHOCTH. COIJIacHO IIMTHPYEMOMY
3aKOHY, OHH HCTIOJIHAOT OTBETCTBEHHEIE TOCY IAPCTBEHHBIE JOIKHOCTH.

B c¢Ba3u ¢ 3THM, B 4YacTH YCTaHOBJIEHHMS OOS3aHHOCTH i1 OPraHOB
myOMu4IHOH BIacTH NpeIycMaTpUBaTh B CBOEM I'OJOBOM OrojKeTe CpelcTBa Ha
¢uHAaHCHpOBaHME Ipolecca NPodecCHOHANBHOIQ  PA3BHTHS  MECTHOIO
BpIOOpHOro juua B pazMepe He MeHee 2% oT QoHma 3apaboTHON mIaTHI,
CYHMTAEM, YTO COOTBETCTBYIOIas HOpMa HY)KIOAeTCA B IIEPECMOTPE B CBETE
ronoxeHuit crateM 3 3akona Ne 436/2006 o MecTHOM ITyONIWYHOM YIpaBISHUH,
KOTOPBIH OIIpeAeNsieT MECTHYIO aBTOHOMHIO KaK OCHOBHOHM NMPHHIIAN MECTHOTO
IyOIMIHOTO YIIPaBIIEHHUS.

IIpr 3TOM OTMEYaeTCs, YTO MONoXeHue 4acTd (3) ctathm 26' mpoekra,
KOTOPBIM IIpeJJlaraeTcs peryiupoBaHHe NOpsIKa OpraHu3alMyd W IpOBeIeHHS
nporecca IIpo(ecCHOHANBHOIO pPa3BHUTHS MECTHOrO BBEIGOPHOTO  JIMUA,
NPOTUBOPEUHT MOJIOKEHUAM cTaThi 3 M 9acTu (2) craThH 6 3axona Ne 436/2006
0 MECTHOM IIyOJINTHOM YIIpaBIIEHHH.,

HomonHuTeNBHO, coobllaeM, HTO IIPOEKT CONEPXKHUT HEJOCTATKH
3aKOHOJATeNbHOM TEXHHKH, B CBA3M C YeM ero Heobxomumo xopabGorarte c
LIENBI0 NPHBECACHUA B COOTBETCTBHE C IToioxeHHaMH 3akoHa Ne 100/2017 o
HOPMATHBHEBIX aKTaXx.
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