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Domnutai Igor GROSU,
Presedintele Parlamenfului

Doamnei Ana CALINICI,
Secretar de stat al Guvernuolui

Prin prezenta, conform solicitirilor Parlamentului si Cancelariel de Stat, Tnregistrate la
Comisie sub nr. CEC-7/18523 §i CEC-7/18528 din 18 decembrie 2024, vi transmitem atasat avizul
asupra proicctului de lege pentru meodificarea unor acte normative {combaterca eficienld a
fenomenului corupfiei clectorale §i aspectele conexe acestuia), initiativa legislativii nr. 381 din 17
decembrie 2024, aprobat prin Hotdrdrea Comisei Electorale Centrale nr. 3291 din 30 decembrie
2024,

Anexdr: conform textului (11 L),
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COMISIA ELECTORALA CENTRALA
A REPUBLICH MOLDOVA

Adresa: str. Vasile Alecsandri, nr.119, Chigintiu, Republica Moldova, MD 2012

Telefon: +373 22 251451, fax: +373 22 234-047
Website: www.cec.md, e<inail: info@cee.md

HOTARARE
pentru aprobarea avizului asupra proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (combaterea eficientdi a fenomenului coruptiei electorale i aspectele
concxe acestuin), iniiativa legislativii nr. 381 din 17 decembrie 2024

Prin adresele VR nr. 381 din 17 decembrie si nr. 25-158-13952 din 18 decembrie 2024
inregistrate la Comisia Electorald Centrald sub nr. CEC-7/18523 si CEC-7/18528 din 18
decembrie 2024, Parlamentut Republicii Moldova i Cancelaria de Stat au solicital avizarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (combaterea eticientd a
fenomenului corupliei clectorale si aspectele conexe acestuia), initiativa legislativa nr. 381 din
17 decembrie 2024.

In temeiul art. 25 lit. d) $i 32 din Codul electoral nr. 325/2022, art. 2 alin. (3) lit. d) din

~odul administrativ nr. 116/2018 si art. 33 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Comisia Electorald Centralahotariste:

. Se aproba avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(combain—.rt.a eficiecnta a fenomenulul coruptiei electorale si aspectele conexe acestuia),
initiativa legislativa nr. 381 din 17 decembrie 2024, conform anexei.

2. Hotdrdrea Comisici Electorale Centrale se transmite Parlamentului Republicii
Moldova si Cancelariei de Stat. conform solicitarii.

3. Prezenta hotarire intrd in vigoare la data adopldrii si se publicd pe pagina web oficiald
a Comisiet Flectoraie Centrale.
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Presedinta : ‘
Comisiei Electorale Centralefj & LA W Angelica CARAMAN
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Chisindu, 30 decembric 2024

Nr. 3291




La art. 6 alin. (2) si (3) Comisia Electorald Centrald atrage alengia asupra necesitatii
apliclrii principiului de proportionalitate si individualizare & vispunderii pentru faptele comise,
intru evitarea raspunderii colective,

Continutul art. /0 alin. (6) din proicctul de lege este de naturd declarativd si nu adauga
valoare normativi, intrucat seglemmtum laspundc:n penale esle deja stabiliti detaliat in
legislatia penald generald. Includerea unet astfe] de prevederi intr-o lege speciald este excesivi
si poale genera confuzie juridica, crednd impresia existentei unui regim distinct de riispundere
penald pentru faptele reglementate prin acest act normativ.

Pentru a mentine claritatea si coerenta cadrului legislativ, este necesar ca ridspunderea
penald sa fie abordata exclusiv in contextul Codului penal si al normelor de aplicare alerente.
Aceasta asigurd uniformitatea aplicdrii legii si previne suprapunerca sau interpretarile
contradictorii.

In acest sens, recomandam excluderea textului de la art. 10 alin. (6). mentindndu-se
trimiterea implicitd la legislatia penald generald, care oferd cadrul adecvat pentru stabilirea si
aplicarea sanctiunitor in cazul incalcarii normelor juridice relevante. Aceasti modificare va
contribui la consolidarea logicii legislative si la evitarea repetérii inutile a reglementérilor
existente.

II. Art. [V - Codul de procedurd penald nr. 122/2003

In contextul termenelor previzute la arr, 20 alin. (5) din proiectul de lege. acestea necesitdl
o revizuire alentd. Este important ca termenul stabilit In acest articol sé fie clar definit $i si nu
creeze confuzii juridice, n special in ceea ce priveste posibilitatea intervenirii termenului de
decidere dupé expirarea acestuia.

Astlel, este esenfial ca proiectul de lege sd asigure o corelare intre termenele previzute si
reglementdrile din Codul de procedurd penald, pentru a preveni situatiile tn care, din cauza
expirdrii unui termen, s nu mai poatd fi realizate anumile acte procesuale sau s se instaleze
un termen de decadere care ar impicdica solutionarea cauzei. In practica. acest lueru ar putea
duce la invalidarea unor actiuni procedurale importante, afectand drepturile partilor implicate
i crednd riscuri pentru respectarea prineipiilor fundamentale ale pmwsulm penal. pu.cum
dreptul la aparaie st la un proces echitabil.

Revizuirea termenelor din proicctul de lege trebuie si asigure un echilibru intre eficienta
probcdurilor $i prolejarea drepturilor Fundamentale ale persoanelor implicate, prevenind ast{el
aparifia unor lacune legale sau a unor conflicle intre termenele stabilite. De asemenca, ar trebui
clarificata interdependenta dintre aceste termene si termenul de decadere, pentru a evita orice
ambiguitate carc ar putca compromite aplicarea corectdt a legii. Odati cu stabilirea unor termene
precise n cadrul legislatici, se impune si o responsabilitate clard din partea statului pentru
respectarca acestora. Totusi, {rebuic luat in considerare of, Tn anumile circumstante, statul ar
putea fi in imposibilitate de a realiza actiunile previizute in termenele stabilite din diverse
motive. cum ar {1 lipsa resursclor adecvate, incapacitatea institutiilor sau impedimentele Jegale
si administrative

in astfet de cazuri, este important ca legislaiia si prevadd mecanisme corecte si echilibrate
pentrua preveni abuzurile sia asigura protectia drepturilor persoanelor implicate. De exemplu,
in cazul in care statul nu poate indeplini o actiune in termenul stabilit, trebuie s3 existe o
procedurit de prelungire a termenului, cu justificarea adecvatd a intérzierii si cu informarea
corespunzétoare a pariilor implicate.




moldovenesti™. Acest enunt contine elemente inadmisibile, contrare formei de guvernare a
Republicii Moldova si principiilor integritdtii teritoriale a statului, ceea ce contravine
fundamental ordinii constitutionale si suveranitiitii Republicii Moldova.

Esie esential ca astfel de prevederi. care submineazd coeziunea nationala $i amenintd
integritatea statald, sa {i¢ verificate cu atentie si sd conducd la masuri corespunzatoare pentru a
preveni rispandirea unor idei care ar putea afecta ordinea constitutionali.

La art, 10, textul ,,opérate in statutul $i In programul partidului politic” urmeaza a [i
exclus. pentru a uniformiza con(inutul articolului propus spre modificare, iar alin. (1) $i (2) s4
aibd urmitorul cuprins:

(1) Statutul. programul partidului politic, lista nominald i numerici a persoanclor care
cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. ¢*) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
interesclor personale pot fi madificate conform procedurii previizute in statutul partidului.

{2) Orice modificare a slatutului. programului partidului politic, listei nominale si
numerice a persoanclor care cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit, ¢') din Legea nr. 133/2016
privind declararca averil §i intereselor personale se comunicd Agentiei Servicii Publice in
termen de cel muit 15 de zile de la data adoptirii hotararii respective.”

Scopul modificarii este de a imbuniitati transparenta si eficienta in procesul de modificare
a statutului §i programului partidului politic, precum i a listel persoanelor vizate de Legea nr.
133/2016. Reducerea termenului de notificare de ta 30 la 15 zile va accelera procesul de
actualizare a registrelor oficiale si va facilita monitorizarea promptd a modificirilor. asigurind
un control maij eficient $i o mai mare responsabilitate in viala politica.

Laart.11 alin. (5), propunem ca lit. b) si d) si atbd urmitorul cuprins:

.-b) lista nominaldi a persoanclor care cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. ¢%) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii $i intereselor personale;

d} modilicarile operate in conformitate cu prevederile art.10. ™

La acelast ar.11, propunem completarea:

alin. (6) cu textul ,, ,ar cea prevazutd la alin. (5) lit. b) Autoritatii Nationale de
Integritate.” si a alin. (7) cu textul JPartidele politice care la inceperea perivader electorale nu
au prezeniat Agentiei Servicii Publice toatd informatia prevazutd la alin. (3) lit. b) nu au dreptul
de a participa la alegeri.”

Modificdrile propuse la articolul 11 au drept scop cresterea transparenfei s
responsabilitatii in gestionarea informatiilor despre partidele politice. Includerea datelor despre
persoanele care cad sub incidenta Legii nr. 133/2016 privind declararca averii asiguri o mai
bund monitorizarc a integritdlii acestora. in plus, transmiterca rapidd a informatilor citre
Comisia Electorald Centrala si Autoritatea Najionald de Integritate garanteazii supravegherea
eficien(d a activitatii partidelor. De asemenea, obligarea partidelor politice sé prezinte integral
informatiile necesare participarii la alegeri le va responsabiliza s respecte legea.

La art. 21 alin. (2), propunem atribuirea competeniei de examinare a cauzelor Curtii de
Apel Centru, dar nu Judecitoriei Chisindu, dupi cum este propus de autorul proiectului. Aceasta
modificare pe care o propunem se explicd prin faptul ¢a ultima (Curtea de Apel Centru) are
competenia de a examina cauzéle intr-un termen mai restrns §i mai eficient, ceea ce ar asigura
o solutionare mai rapidi si mai concreld a litigiilor referitoare la activitatea partidelor politice.

fn plus, consideram ci limitarea activitatii partidelor politice ar trebui sd urmeze o
procedurd mai rapida, cvitdnd astfel procesul indelungat de trecere prin instantele de fond si
apel, pané la nivelul Curtii Supreme de Justitie. Prin atribuirea competentei Curlii de Apel
Centru, se va accelera intregul proces. permijfind ca eventualele masuri de restriclionare a




decurs de 30 de zile din data. idéntificari actiunilot/inactiunilor $i documentirii acestora, dar
nu mai tirziu de 12 luni, se adreseazi Curtii de Apel Centru in vederea dizolvirii acestuia,
actiunea fiind examinata n modul corespunziitor aferent limitarii activitatii™.

Laart: 22 alin. (1) lir. ¢), textul ,prin hotéarire definitivd a |udeunonu propuncm §i fie
inlocuit cu textul , «:prin hotérire judecitoreased delinitiva™,

Atragem atentia asupra unei contradictii inre dispozitiile propuse pentru art. 23 alin. (6)
fit. e) al Legii nr. 294/2007 si propunerca de modificare de la pet. 3 al Art. V11 din proiectul de
lege, care vizeazd modificarea art. 54 alin. (5) lit. d) din Codul electoral nr. 325/2022. Astlel,
in timp ce art. 54 alin. (5) lit. d) prevede expres utilizarea salariului mediu lunar pe cconomie,
art. 23 alin. (6) Iit. e) nu face referire la acest indicator, ceea ce genereazd o discrepanta intre
cele doud reglementiiri. Aceastd inconsistentdl trebuie corectatit pentru a asigura armonizarea si
aplicarca unitard a normelor iegale.

V. Art. VI - Codul contraventional af Republicii Moldova nr. 218/2008

Propunem ¢a art. 49 alin. (1) sa aibd uvrmitorul cuprins: :

~(1) Neprezentarca, prezentarea tardivd a datelor, 2 informatiilor, a inscrisurilor.
documentelor solicitate de organul clectoral in conditiile Codului electoral nr. 325/2022 sau
neexecularea hotdrdrii acestuia se sanctioncazi cu amendd de la 60 la 90 de unitagi
cenventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice si/sau persoanei cu lunctie de raspundere.”

[Expunerea intr-o noud redactie a art. 49 alin. (1) este necesard pentru a clarifica si intari
cadrul de sanctionare a comportamentelor care Tmpiedicii functionarea cficientd a organelor
clectorale. In forma actuala, lipsa unor reglementdri precise privind sanctionarca neprezentirii
sau intdrzierii n furnizarea datelor poate genera intdrzieri semmnificative si riscuri pentru
integritatea procesului electoral. Introducerea unor sanctiuni proportionale si diferentiate pentru
persoane fizice, juridice si functionari cu functie de raspundere crecazi un instrument mai
cficient de garantare a respectirii legii.

De asemenea, considerdm oportuni completarea art. 49 cu alin. (1), cu urmiatorul
continut:

1"y Neexeeutarea repetiti a hotiririi Comisiei Flectorale Centrale se sancfioncazi cu

_amenda de la 180 La 300 de unitd{i conventionale aplicatd persoanci fizice, cu amenda de la 400

la 600 de unitili ’cmwen;ionaic aplicald persoanei juridice gi/sau persoanei cu functie de
raspundere gi/sau cu privarca de dreptul de.a destasura anumite activititi pe wr wermen de la 3
luni [a un an.”

Completarea cu un nou alincat este justificatd de necesitatea consolidarii instrumentelor
legale pentru a asigura respectarea hotdrédrilor Comisiei Electorale Centrale si pentru a descuraja
comportamentele repetitive de nerespectare. Sanciiunile propuse, inclusiv amenzile sporite si
privarea temporard de dreptul de a destisura anumite activitd(i, sunt masuri meniie si protejeze
intcgritatea procesului electoral si sa prevind blocajele cauzate de lipsa de cooperare din partea
persoanclor fiziee, juridice sau persoanelor cu functie de ridspundere,

Propunem ca o copic a actelor de notificare a intrunirii sa fic transmisi Comisiei
Llectorale Centrale, cu scopul de a facilita verificarea conformitiii raportarilor financiare ale
partidelor politice gi concurentilor electorali. Aceasta va permite o monitorizare mai riguroasi
a cheltuielilor pentru transport, asigurind ¢a aceste cheltuieli sunt incluse in mod corespunzitor
in rapoartele financiare depuse, conform reglementirilor. Astfel, se garanteazi transparenia si




V1. Art. VII - Codul electoral nr. 325/2023

Propunem excluderea sintagmei ,,mai mari de un salariu mediu pe economie™ din earr. 54
alin. (3) lit. dj, pentru a armoniza prevederile Jegale cu dispozitiile art. 26 alin. (6) lit. ¢), care
face referire exclusiv la notiunea de datorie, {ard a stabili un plafon valorie. Este relevant de
subliniat ¢l notiunea de datorie/restantd este definied n Codul fiscal nr. 1163/1997, fiind in
prezent fixald la suma de 500 de lei. Aceastda modificare contribuie [a eliminarea ambiguititilor
si la asigurarea cocrentei in aplicarea normelor legale.

Propunem excluderea modificérii a art. 34 alin, (6} lit. f), intrucét extinderea termenului
de colectare a donatiilor ar putea afecta coerenta cadrului normativ i ar avea un impact negativ
asupra celorlalte propuneri legislative care vizeaza acest aspect. Mentinerea unui cadru c¢lar si
armonizat este esentiala pentru asigurarea aplicarii uniforme si cficiente a reglementirilor.

Comisia considerd oportund completarea art. 56 cu un nou alineat, (3}, cn urmiatorul
cuprins:

+(3') Cheltuiclile aferente punerii in aplicare a actelor judeciloresti si/sau a altor acte ale
institutiilor statului ce urmeaza a i executate de cétre grupurile de initiativa sau concurentii
electorali dupdi nchiderea contului cu mentiunea ,Jond clectoral™, Destinat grupului de
initiativa®™ se suporta dupa cum urmeaz:

a) in cazul grupurilor de initiativa, de ¢itre conducitorul grupului de initiativa;

b) in cazul candidatilor/listelor de candidali desemnali de partide politice, de ciitre

acestea,

¢) in cazul candidatilor/listelor de candidati desemnati de blocuri clectorale, de ciitre

partidele politice constituente ale blocului electoral in baza procedurii asumate
conform art, 64 alin. (5) lit. );

d) in cazul candidatilor independenti, de citre persoana fizicd.”

Complefarea art. 56 este esentiald pentru a clarifica responsabilitatea cheltuielilor post-
electorale gencrate de exccutarca actelor judecitoresti sau ale altor institutii ale statului. Aceasti
misurd elimind orice incertitudine juridicd privind obligatiile financiare, stabilind un cadru
legal care asipurd echitatea si aplicabilitatea cfectiva a normelor. In absenta acestei
reglementéri. ar pulea apirea blocaje Tn exccutarea obligatiilor legale, afectdnd integritatea
procesului electoral i dreplurile partilor implicate,

) Comisia considerd necesar de a exclude propunerea de abrogare a art, 56 alin. (9) si
propunerile de modificare alin. (13)- (15). din motivul includerii alin, (3'},

La art, 57 alin. (4) subpct. 1) 1it. ¢}, propunem a introduce textul: ,,dar nu mai mult de
30% din cuantumul anual al acestora inregistral pentru anul calendaristic precedent”, pentru a
ajusta plafonul donatiilor in funclic de veniturile anuale reale ale donatorilor. Aceastd
completare asigurdi o corclare echilibratii intre donatiile efectuate si capacitatea financiard a
beneficiarilor de burse sau prestatii sociale, prevenind riscul unor donatii disproportionate sau
nerealiste in raport cu veniturile acestora,

La art. 57 alin4 subp.2) lit. ). propunem a introduce textul: .dar nu mai mult de 30%
din venitul anual al acesiora Tnregistrat pentru anul calendaristic precedent”™. Completarea
propusd este necesardi pentru a corela donatiile persoanelor juridice cu veniturile lor realg,
stabilind o limitd rezonabild. Aceasta previne riscul unor donatii excesive care ar putea crea
dezechilibre financiare 1 asigura transparentd $i responsabilitate in procesul de donare.

De asemenea. propunem completarea arf. 102 alin. 2 cu lit. ¢') cu urmitorul cuprins:




13'. Membrii consiliului electoral. de circumseriptie pentru sectiile de votare pentru
localitdlile din stdnga Nistrului sunt desemnati cu cel putin 55 de zile inainte de ziua alegerilor.
dupd cum urmeazi: _

a) dot membri sunt desemnati de citre judecitoria in a cérei raza teritoriald se afla
consiliul electoral de circumscriptic respectiv; o '

b) doi membri sunt desemnati de citre Birou! politici de reintegrare;

¢) ¢ite un membru este desemnat de fiecare partid politic reprezental in Parlament.”.

In contextul acceptirii modificarilor propuse, urmeaza a {1 modificat si art. 35 afin. (8)
dupil cum urmeazi:

+8) In cazul in care partidele politice nu prezintd candidaturile lor in componenta
consiliufui electoral de circumseriptic cel tArziu cu 5 zile Thainte de expirarea (ermenului de
constituire a acestuia, numdrul necesar de candidaturi se completeazi de eatre consiliile locale.
Dac# acestea nu prezintd candidaturi, precum si in cazul in care, dupi prezentarea candidaturilor
de cdtre toti subiectti cu acest drept. numirul acestora nu este suficient sau componenta
consiliului electoral de circumscriptie constituic un numdr par, locurile rimase sunt completate
de Comisia Llectorala Centrald din numitrul persoanelor incluse in Registrul functionarilor
electorali.

in cazul in care entitdtile specificate a alin. 12¢ i 137 nu prezintd candidaturile lor in
componenta consiliilor electorale respective sau dacd, dupd prezentarea candidaturilor de cdtre
fofi subiectii cu acest drept, numirul acestora nu este suficient sau componenta consiliului
electoral de circumscriptie constituie un numar par, locurile rimase sunt completate de Comisia
Electorald Centrald din numérul persoanelor incluse in Registrul functionarilor electorali.”.




