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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9825 din 09.07.2024

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea
nr. 835/1996, Legea nr. 163/2010, Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023 5.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrittii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promaovare a proiectului

1.1. Pertinenta autoruiui, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al protectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de Deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprebat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului fegislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultareqa cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrgi
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.




1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

n nota informativi se mentioneaza ci: , Existenta unor prevederi neconcordante in legile prin care in
prezent este reglementat domeniul urbanismului si constructiilor, au determinat necesitatea elobordrii
acestui proiect de act normativ”.

La fel, se mentioneaz3 in notd cd: ,Proiectul prezent este elaborat In contextul sesizdrii unor corente
practice legate de aplicarea cadrului normativ privind elaborarea si adoptarea operatiunilor de
urbanism pentru proiectarea si realizarea constructiilor in extravilanul localitdtii. De asemenea, se
constatd necesitatea reglementdrii procedurii de eliberare a actelor permisive in conditiile inexistentef
documentatiei de urbanism in extravilanul localitatii”.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul de a reglementa aplicarea cadruiui normativ pentru proiectarea si
realizarea constructiilor in extravilanul localitagii.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului i, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectutui actului normativ;

c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

¢) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consuitarea publicd a proiectului actului normativ;

h} modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarire,
precum si principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.d} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s& contind “d) analiza impactului de reglementare”.

Tn nota informativi se mentioneaza: ,Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi
necesard alocarea unor surse financiare suplimentare din contul bugetului de stat, respectiv bugetelor
locale. Totodatd, prin implementarea solutiilor propuse prin proiectul in cauzd, se va facilita si accelera
atragerea investitiilor in dezvoltarea extravilanului localitdtilor, ceea ce implicit va genera un major
impact pozitiv asupra bugetelor locale si respectiv comunitdtilor locale”.

I. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ



se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune fntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor |... J care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar gi concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatsd in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn acesta.

in proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moidova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omulul.

1ll. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazd ca: ,Existenta unor prevederi neconcordante in legile prin care in
prezent este reglementat domeniul urbanismului si constructiilor, au determinat necesitatea elabordrii
gcestui profect de act normativ”.

La fel, se mentioneazd in notd ca: ,Proiectul prezent este elaborat in contextul sesizdrii unor carente
practice legate de aplicarea cadrului normativ privind elaborarea 5i adoptarea operatiunifor de
urbanism pentru proiectarea si realizarea constructiilor in extravilanul localitgtii, De asemeneaq, s€
constatd necesitatea reglementdrii procedurii de eliberare a actelor permisive in conditiile inexistentei
documentatiei de urbanism in extravilanul focalitdtii®.

Cu referire |a fundamentarea economico-financiar a proiectului, in nota informativa se mentioneaza:
Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesard alocarea unor surse
financiare suplimentare din contul bugetului de stat, respectiv bugetelor locale. Totodatd, prin
implementarea solutiilor propuse prin profectul in couzd, se va facilita si accelera atragerea
investitiilor in dezvoltarea extravilanului localitdtilor, ceea ce implicit va genera un major impoct



pozitiv asupra bugetelor locale si respectiv comunitdtilor focale”.

n final, mentiondm c3, in redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care sa genereze
aparitia riscuritor de coruptie.

09.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURMEI , Inspector principal
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Nr. ELO24/9825 din 09.07.2024

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative {Legea
hr. 835/1996, Legea nr. 163/2010, Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023 s.a.)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticorupfie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legil nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, aprobat3d prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.{3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legistativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta fn procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si materialelor aferente acestuia;
¢) consulftareq cetditenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

| n

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

n nota informativi se mentioneaza cd: ,Existenta unor prevederi neconcordante in legile prin care in
prezent este reglementat domeniul urbanismului si constructiilor, au determinat necesitatea elabordrii
acestui proiect de act normativ’.

La fel, se mentioneaza in nota ca: ,Proiectul prezent este elaborat in contextul sesizdirii unor carente
practice legate de aplicarea cadrului normativ privind eloborarea si adoptareq operatiunilor de
urbanism pentru proiectarea si realizarea constructiifor In extravilanul localitdtii. De asemenea, se
constatd necesitatea reglementirii procedurii de eliberare a actelor permisive in conditiile inexistentei
documentatiei de urbanism in extravilanul localitdtii”.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul de a reglementa aplicarea cadrului normativ pentru proiectarea i
realizarea constructiilor in extravilanui localitatii.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului §i, dup3 caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢) obiectivele urmérite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actuiui normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i} masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota informativi stabileste conditile ce au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmadrire,
precum si principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiard.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie si contind ”d) analiza impactului de reglementare”.

Tn nota informativi se mentioneaza: ,Pentru implementarea prevederitor prezentului proiect nu va fi
necesard alocarea unor surse financiare suplimentare din contul bugetului de stat, respectiv bugetelor
locale. Totodatd, prin implementarea solutiilor propuse prin proiectul in cauzd, se va facilita si accelera
atragerea investitiilor in dezvoltarea extravilanului localitdtilor, ceea ce implicit va genera un major
impact pozitiv asupra bugetelor locale si respectiv comunitdtilor locale”.

{l. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul proiectului actului normativ



se elaboreazé [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [.]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosernantice, [

Textul proiectului este expus Tatr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

iI.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in acesta.

in proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie Tn stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederite prolectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ill. Concluzia expertizei

n nota informativa se mentioneazd c3: ,Existenta unor prevederi neconcordante in legile prin care in
prezent este reglementat domeniul urbanismului si constructiilor, au determinat necesitatea elabordrii
acestui proiect de act normativ”.

La fel, se mentioneaz3 in notd cd: ,Proiectul prezent este elaborat in contextul sesizdrii unor carente
practice legate de aplicarea cadrului normativ privind elaborarea si adoptarea operatiunilor de
urbanism pentru proiectarea si realizarea constructiilor in extravilanul locolitdtii. De asemenea, se
constatd necesitatea reglementdrii procedurii de eliberare a actelor permisive fn conditiile inexistentei
documentatiei de urbanism in extravilonul localitatii”.

Cu referire la fundamentarea economico-financiara a proiectului, in nota informativad se mentioneaza:
JPentru implementarea prevederifor prezentului proiect nu va fi necesard alocareq uhor surse
financiare suplimentare din contul bugetului de stot, respectiv bugetelor locale. Totodatd, prin
implementarea solutiilor propuse prin profectul in cauzd, se va facilita si accelera atragerea
investitiilor fn dezvoltarea extravilanului localitétilor, ceea ce implicit va genera un major impact



pozitiv asupra bugetelor locale si respectiv comunitdtilor locale”.

Tn final, mentiondm c3, in redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care sd genereze
aparitia riscurilor de coruptie.

09.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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