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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

La data de 30 noiembrie 2023, Parlamentul a adoptat Legea nr. 371 pentru
modificarea Legii ocrotirii sanatdtii nr. 411/1995, pe care a remis-o spre
promulgare Presedintelui Republicii Moldova.

Legea transmisd spre promulgare are drept scop imbunititirea
accesibilitdtii i calitdtii serviciilor medicale prestate populatiei, prin
uniformizarea formelor de organizare a asistentei medicale primare
si imbundtitirea coordondrii si integririi serviciilor de asisten{i medicald
primari la nivel de comunitate.

Ca rezultat al examindrii legii mentionate, in procedura promulgirii,
prin prezenta, comunic faptul cd Legea nr.371/2023 nu poate fi promulgati
din urmitoarele considerente.

Constatdndu-se deficiente 1n organizarea si activitatea cabinetelor
individuale ale medicilor de familie, inclusiv a centrelor medicilor de familie, si
pentru a exclude discrepanta dintre reglementarea tipurilor de asistenti
medicald, se abrogd articolele ce tin de reglementarea asistentei medicale
primare §i activitatea medicilor de familie.

in acest context, legea remisa spre promulgare stabileste cé reglementirile
privind cabinetul individual al medicului de familie si centrul medicilor
de familie se vor.aplica numai pentru prestatorii care au fost inregistrati
si Incadrati In sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pana la data
de 15 decembrie 2023.

Remarc faptul ci legivitorul a reglementat un termen-limitd pentru
realizarea unor actiuni fird a lua in considerare momentul intririi in vigoare
a legii. Astfel, prin modul deficitar de reglementare, Legea nr.371/2023
nu corespunde principiului previzibilitatii, fiind incélcati securitatea raporturilor
juridice. Previzibilitatea si, respectiv, accesibilitatea legii sunt principii
sine qua non pentru o legislatie de calitate. Or, pentru ca o lege sa producd
efecte juridice, trebuie sé fie cunoscutd destinatarilor sii. Prin urmare, efectele
legii se produc dupa aducerea la cunostinti publicid a contlnutulul acesteia
si dupd intrarea e1 in vigoare. -
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In acest mod, stabilirea prin lege a unui termen-limiti pentru realizarea
unor actiuni nu poate fi anterioard datei de intrare In vigoare a legii,
iar destinatarilor normelor respective trebuie si li se ofere posibilitatea de a lua
cunogtintd cu regulile care le impun conditii noi sau restrictii de activitate.

Promulgarea Legii nr. 371/2023 in redactia actuald poate avea consecinte
negative pentru sistemul medical, dar si pentru securitatea juridici a raporturilor
ce se formeazi intre autoriti{i si medicii de familie. Legea urmeazi si ofere
o perioadd de tranzitie In care cetdteanul sd-si ajusteze comportamentul noilor
reglementdri. Cu att mai mult ci domeniul de reglementare al acesteia este unul
de interes public — ocrotirea sanatatii.

In context, consider nejudicioase prevederile alin. (15) de la art. 36°.
Or, regula de bazd care domind procesul de intrare in vigoare a actelor
normative rezidé in faptul ci obligatiile sau drepturile pentru subiectii de drept
nu pot fi exigibile Inainte ca acestia sd poatd afla continutul actelor respective.
Orice cetiitean trebuie sd fie Tn misurd si prevada consecintele ce pot decurge
dintr-un act determinat, iar destinatairii normelor juridice trebuie si aibi
o reprezentare clard a normelor aplicabile, astfel incit si-si adapteze conduita
si s& prevadd consecintele ce decurg din nerespectarea acestora.

Pentru muotivele relatate si in temejul art. 93 alin. (2) din Constitutie,
remit Parlamentului, spre reexaminare suplimentars, Legea nr. 371/2023 pentru
modificarea Legii ocrotirii s@natdtii nr.411/1995 in partea ce se referd
la modificarea alin. (15) al art. 36°,

Cu respect,

Sonole

Maia SANDU

Anexd: Legea nr. 371/2023 peniru modificarea Legii ocrotirii sdndtdii nr. 411/1995.



