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Biroului permanent al
 Parlamentului Republicii Moldova

    În conformitate cu prevederile art. 73 din Constituția Republicii Moldova și art. 47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă, proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative.


    Anexă: 
   1. Proiectul de lege – 1 filă;
           2. Notă informativă – 3 file.
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Victor SPÎNU




Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative 


Parlamentul adoptă prezenta lege organică

Art. I - Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116) cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. la articolul 19 alineatul (6) va avea următorul cuprins:
„(6) Consiliul local poate stabili adoptarea unor decizii prin vot secret, vot nominal sau prin vot electronic.”
Art. II - Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chișinău (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 645), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. la articolul 10 alineatul (6) va avea următorul cuprins:
„(6) Consiliul municipal poate stabili adoptarea unor decizii prin vot secret, vot nominal sau prin vot electronic.”
Art. III - (1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) În termen de 3 zile din data publicării prezentei legi în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, organele executive ale administrației publice locale de nivelul al doilea și cele ale orașului cu statut de municipiu și/sau raion vor întreprinde măsurile necesare pentru implementarea prezentei legi, din contul bugetului autorității administrației publice locale respective. 



PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI






NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
 
	

	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului

	   Proiectul lege pentru modificarea unor acte normative, în temeiul art.73 din Constituția Republicii Moldova și art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 a fost elaborat de către deputatul în Parlamentul Republicii Moldova, Victor SPÎNU, în urma consultărilor cu societatea civilă.


	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	   La 17 martie 2016, Consiliul municipal Chișinău (CMC) a aprobat o decizie prin care începea procedura de achiziţionare și implementare a votului electronic. Conform deciziei, începând cu 1 iulie 2016, votarea la ședinţele CMC urma să se facă „cu utilizarea mijloacelor electronice de înregistrare a prezenţei consilierilor și de numărare a voturilor”. La cinci ani de la instalarea sistemului de vot electronic în sala de ședinţe a Consiliului municipal Chișinău, consilierii continuă să voteze prin ridicarea mâinii, chiar dacă sistemul este pe deplin funcţional. Aceasta situație fiind argumentată prin faptul că sistemul de vot electronic, deși este instalat, nu poate fi folosit din cauza legislaţiei, care nu prevede o astfel de procedură.
   Votul electronic în consiliile locale/municipale face procesul de vot mai transparent și democratic. Acesta simplifică procedura de vot și responsabilizează aleșii locali. Este un instrument prin care cetățenii pot monitoriza constant ce fac cei pe care i-au votat. Pentru a afla cum au votat consilierii, cetățenii trebuie să meargă la Primărie și să ceară procesul-verbal. Prima copie este gratuită, iar restul trebuie plătite. Totodată, atunci când se cunoaște nominal cum a votat un consilier, crește responsabilitatea acestuia. La fel datorită votului electronic, cetăţenii vor putea urmări cum s-a votat anume la problemele care îi interesează.
   Ședințele sunt în timpul orelor de lucru, durează în mediu 4-6 ore, nu au o agendă clară, de aceea cetățenii nu pot urmări punctul de pe ordinea de zi care îi interesează. Mai mult ca atât, procesul de votare este rapid şi de obicei votul este anunţat de şeful fracţiunii fără ca ceilalţi consilieri să aibă obiecţii. O  problemă este și numărul consilierilor prezenți în sală, care oscilează de la un proiect de decizie la altul. Respectiv, uneori președintele fracțiunii poate anunța că susține unanim un proiect, cu toate că o parte din consilieri pot nici să nu fie prezenți în sală. 
   Astfel, prin adoptarea proiectului de lege se va asigura creșterea transparenței votării proiectelor de decizii în cadrul consiliilor locale/municipale prin faptul că fiecare ales local va vota individual, iar cetățenii vor cunoaște cum a votat alesul local pe subiectele care îi interesează.
În acest sens, proiectul propune amendarea Legii nr. 436/2006 privind administrația publică locală și a Legii nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chișinău prin instituirea unei proceduri noi de desfășurare a procesul de vot.



	3. Scopul proiectului

	Scopul proiectului este de a pune în valoare resursele existente ale statului într-un mod eficient și sustenabil, prin creșterea transparenței activităților de ordin local, raional și municipal și prin responsabilizarea aleșilor locali față de cetățeni, cu utilizarea sistemului electronic de înregistrare a prezenței la ședințe și a modalității de vot a aleșilor locali.


	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi

	   Prin modificarea articolul 19  al Legii nr. 436/2006 privind administrația publică locală și art.10 din Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chișinău, se propune: „Consiliul local, respectiv municipal, să poată stabili adoptarea unor decizii prin vot electronic, adițional votului secret și a celui nominal. 
Subsidiar evocăm că, în municipiul Chișinău, în anul 2016 a fost votat un proiect de decizie care prevede adoptarea sistemului de vot electronic în Consiliul municipal Chișinău, proiect care nu a fost implementat timp de 5 ani din cauza lipsei cadrului normativ cert în acest sens. Or, procedurile de vot menționate actualmente de Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chișinău și în Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală, se limitează doar la votarea secretă și votarea nominală.


	5. Fundamentarea economico-financiară

	   Implementarea normelor propuse nu necesită cheltuieli financiare legate de asigurarea procesului de vot electronic. În cazul în care o autoritate publică locală o să decidă asupra necesității implementării sistemului de vot electronic, vor aloca bani din bugetul local.
În municipiul Chișinău, întru implementarea sistemului de vot electronic, votat în anul 2016,  s-au cheltuit deja peste 1 milion lei bani publici, nefiind valorificați până în prezent.


	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Prezentul proiect de lege va conduce la actualizarea Codul fiscal nr.1163/1997 și a Legii nr. 489 din 08-07-1999, privind sistemul public de asigurări sociale.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	În vederea respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul de Lege va fi plasat pe pagina web oficială a Parlamentului Republicii Moldova.


	8. Constatările expertizei anticorupţie

	Proiectul de lege urmează a fi supus expertizei anticorupție în cadrul procesului de avizare. Informația privind rezultatele expertizei anticorupție va fi inclusă în sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la prezentul proiect de lege.


	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	   Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislației Uniunii Europene, ba chiar se circumscrie principiilor și valorilor promovate de Uniunea Europeană.


	10. Constatările expertizei juridice

	   Proiectul de lege urmează a fi supus expertizei juridice în condițiile legii.
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