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la proiectul de lege pentrﬁ modificarea
unor acte normative
(nr. 180 din 10.08.2021)

Directia generald juridicd a examinat, proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii privind actele normative nr.100/2017 sl expune
urmétoarele.

Proiectul de lege a fost fnaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre un
grup de deputati, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit notei informative, elaborarea proiectului de lege a fost dictats de
necesitatea reintroducerii unor reguli transparente si echitabile de numire si
alegere a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului
Superior al Procurorilor dupd declararea neconstitutionalititii Legii nr. 193/2019.

Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, astfel domeniul dat tine de competenta Parlamentului
RM si este in concordants cu prevederile art.66 din Constitutia RM.

In urma examinsrii prevederilor prezentului proiect, Directia generald
juridicd expune urmdtoarele observatii:

1. In context general, atragem atentia autorilor asupra necesitatii
respectdrii urmétoarelor proceduri legislative obligatorii stabilite de legislatie:

- In conformitate cu prevederile art. 35 alin. (1) din Legea cu privire la
actele normative nr. 100/2017, expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative
elaborate de deputatii in Parlament;

- Potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului adoptat prin
Legea nr. 797/1996, la proiect se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetérilor
efectuate in cadrul elaboririi, precum si rezultatele consultirilor publice;

- Potrivit art. 49! din Regulament, Comisia permanent) sesizats in fond, are
obligatia de a organiza consultarea publici a proiectului, iar ulterior de a intocmi
si publica sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultirilor publice.
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Intru sustinerea necesitdtii expuse, mentionim §i constatirile Curtii
Constitutionale reliefate in Hotérdrea nr, 17/2021:

» 28, In acest context, potrivit Comisiei de la Venefia, dezbaterile
parlamentare nu trebuie sd fie doar incluzive (in sensul implicdrii tuturor
grupurilor politice in Parlament), ci reclamd uneori sedinte cu participanti
externi, cum ar fi expertii, profesionistii din domeniul relevant si pdrtile
interesate, de exemplu, cei care reprezintd grupuri etnice, profesionale,
religioase etc., .afectate de politica in cauzdi (a se vedea Parametrii cu privire la
relafia dintre majoritatea parlamentard §i opozitie intr-o democratie: checklist-
ul, adoptat la cea de-a 119-a sesiune plenard (Venetia, 21-22 iunie 201 9), CDL-
AD(2019)015-¢, § 77).

29. De asemenea, cu referire la implicarea sistemului Judecdtoresc in
procesul de reformd a justifiei care-i afecteazéi direct activitatea, in Avizul nr.18
(2015), Consiliul Consultativ al Judecéitorilor Europeni a subliniat importanta
participdrii judecdtorilor la dezbaterile privind politica judiciard nationald.
Consiliul a mentionat despre necesitatea consultiirii reprezentantilor sistemului
Judecdtoresc si a participirii lor active la elaborarea actelor normative privind
statutul judecdtorilor §i functionarea sistemului judecitoresc (a se vedea Avizul
citat, § 31).”

2. Punctul 1 din art. I al projectului, in alin. (3) prevede numirea membrilor
CSM cu votul a 3/5 din deputatii alesi. Atragem atenfia autorilor asupra
prevederilor Hotérdrii Curtii Constitutionale nr. 27 din 17.11.2015 care stipuleazi
urmatoarele: “54. Asadar, potrivit dispozitiilor constitutionale, regula care
guverneazd adoptarea hotdrdrilor Parlamentului este ntrunirea cvorumului
decizional minim al majoritdfii simple de voturi, respectiv Jumadtate plus unu din
numdrul deputatilor prezenfi la sedintd, excepiile de la aceastd reguld fiind
expres prevazute de Legea fundamentald. Astfel, Constitutia prevede patru
Situatii in care Parlamentul adoptd hotdrdri cu votul majoritdtii absolute a
membrilor sdi, respectiv jumdtate plus unu din numdrul deputatilor alegi, si
anume in cazurile care privesc: alegerea Presedintelui Parlamentului - art. 64
alin. (2), acordarea increderii Guvernului - art. 98 alin, (3), adoptarea motiunii
de cenzurd prin care se retrage increderea Guvernului - art. 106 alin, (1) sau
adoptarea motiunii de cenzurd in procedura angajirii rdaspunderii Guvernului -
art.106/1 alin.(2). De asemenea, Cowmstitufia cere intrunirea unei majoritdfi
calificate de voturi, respectiv doud treimi din numdrul deputatilor, in cazul
revocarii Presedintelui Parlamentului - art. 64 alin. (2) - §i punerii sub acuzare a
Pregedintelui Republicii Moldova - art. 81 alin. (3). Intr-un singur caz,
Constitutia cere intrunirea unei majoritdfi de trei cincimi: alegerea Presedintelui
Republicii Moldova - art.78 alin.(3). Din analiza acestor dispozitii
constitufionale rezultd ci toate hotirérile adoptate de Parlament, cu exceptia
celor referitoare la cazurile mentionate mai sus, urmeazi regula stabilitid de
dispozitiile art.74 alin.(2) din Constitutie, respectiv se adoptd cu votul
majorititii membrilor prezenti. Or, Constitutia nu face distinctie intre hotdrdrile
adoptate in functie de obiectul acestora, iar potrivit principiului ,,ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus" - unde legea nu distinge, nici interpretul
sdu nu o poate face.”



3. Intru respectarea terminologiei juridice corecte, se propune substituirea
sintagmei “automat vacante” continute in textul din art. I punctul 1 alin. (7) al
proiectului, cu sintagma *vacante de drept”.

4. Punctul 1 din art. I al proiectului, in alin, (6) prevede oferirea dreptului
candidatilor la calitatea de membru al CSM, de a desfisura o campanie de
promovare. In acest context, constatim cd, autorii nu clarifici modalitatea de
petrecere a unei astfel de campanii “electorale”, or, textul propus spre adoptare
nu specificd actiunile ce pot fi intreprinse, eventuala acoperire financiarid a
acestora, precum §i nu se specificd daci campania de promovare poate fi
desfisurata In timpul orelor de munci. '

5. Aceleagi obiectii le exprimim si In raport cu prevederile pct. 2 din art.
III care previd la alin. (3%) posibilitatea desfisuririi unei campanii de promovare
a candidatilor la functia de membru al CSP.

Reiesind din cele mentionate, considerm c# asupra oportunititii adoptarii
proiectu] legii pentru modificarea unor acte normative nr. 180/2021, urmeazi si
se pronunte Parlamentul Republicii Moldova in sedinti plenars.
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