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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la statutul etnocultural
al raionului Taraclia

(nr.463 din 12.11.2015)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative i comunica urméatoarele.

1. Observatii generale.

1. Proiectul este Inaintat cu titlu de initiativd legislativa de cétre un grup de
deputati in Parlament in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin proiectul de lege se propune acordarea unui statut special - ,,statut
etnocultural” raionului Taraclia. In opinia autorilor proiectul de lege ,, determind
bazele juridice ale statutului etnocultural al raionului Taraclia al Republicii
Moldova, creeazd conditii legale pentru interactiunea dintre stat si societate in scopul
protectiei intereselor nationale ale cetdtenilor Republicii Moldova in procesul de
alegere a cdilor si formelor sale de dezvoltare etnoculturald’.

2. Tinem si mentiondm ca, pe parcursul anilor 2013-2015 in cadrul Directiei
generale juridice au fost examinate mai multe proiecte de acte legislative care la fel ca
si proiectul 1n cauzi aveau drept scop acordarea de statut special raionului Taraclia.
Astfel, anterior, opinia Directiei, pe marginea acestui subiect, a fost expusd in nota
informativa la adresarea inregistratd in Parlament cu nr. 1985 din 04.09.2013 - nr.Dj-
10/448 din 01.10.2013, prezentatdi Comisiei administratie publicd si dezvoltare
regionald; avizul la proiectul nr.181 din 15.05.2014 - Dj-8/227 din 20.05.2014 si
avizul la proiectul nr. I din 30.01.2015 — Dj-8/29 din 17.02.2015.
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3. Reiterind cele expuse in actele Directiei enumerate mai sus comunicam
urméatoarele rationamente.

Comentariile la Recomandarea 1201 privind Protocolul aditional la Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului stabileste ca, ,, garantarea drepturilor
persoanelor apartinind minoritdtilor nationale este un factor de pace, dreptate si
democratie”.

Republica Moldova a ficut eforturi considerabile pentru a stabili un cadru
legislativ si institutional relativ complex si satisficétor privind protectia drepturilor
minorititilor nationale. In urma ratificarii Conventiei cadru pentru protectia
minorititilor nationale (Hotirirea Parlamentului nr.1001-XIII din 22.10.1996),
Republica Moldova a infreprins un sir de masuri pentru dezvoltarea sistemului de
protectie a drepturilor minoritatilor nationale si a aplicarii legislatiei.

Astfel, cadrul juridic care se referd la drepturile minorititilor nationale din
Republica Moldova cuprinde mai mult de 30 de documente, dintre care 10 sint de
importantd internationald. Art.4 al Constitutiei Republicii Moldova, garantind
principalele drepturi ale minoritatilor nationale stipulate in documentele
internationale, stabileste prioritatea reglementarilor internationale in raport cu cele
previzute de actele normative nationale.

Principalul act international, ratificat in acest domeniu de Parlamentul
Republicii Moldova, este Conventia cadru — instrument juridic multilateral, consacrat
protectiei minoritatilor nationale si care stabileste principiile de respectare a
drepturilor acestora.

Un alt pas spre recunoasterea si garantarea drepturilor reprezentantilor
minoritdtilor nationale, care sint cetdteni cu drepturi depline ai Republicii Moldova,
indiferent de numaérul si starea sociald a lor, a fost adoptarea Legii nr.382-XV din 19
iulie 2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritétilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor. Legea consfinteste un sir important de drepturi ale
persoanelor care apartin unei minoritdti nationale. Remarcam c#, prevederile art.4
alin.(1) din Legea nr.382/2001 garanteazd persoanelor ce aparfin minoritatilor
nationale drepturi egale in fata legii si la protectie egald in fata legii. Astfel,
Legiuitorul garanteaza tratament egal fatd de toate minoritétile nationale ce locuiesc
pe teritoriul Republicii Moldova in toate domeniile si aspectele fird a admite
favorizarea uneia si/sau discriminarea alteia.

Conform Conventiei cadru statele semnatare se obligd si: asigure conditii care
sd permitd folosirea limbii minoritare; si ia masuri in domeniul educatiei, de a
incuraja cunoasterea culturii, istoriei, limbii si religiei minoritatilor nationale; si
promoveze sansele egale de acces la educatia de toate nivelurile pentru persoanele
apartinind minoritatilor nationale; s& recunoascd dreptul persoanelor apartinind unei
minoritdti nationale de a infiinta si administra propriile institutii private de educatie si
formare, etc.
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Remarcam cé, actualmente pe teritoriul raionului functioneaza Universitatea de
Stat din Taraclia ,,Grigorii Timbilac”; activeaza teatrul bulgaresc ,,Cmenien meTbk”;
se efectueazd transmisiunile in limba bulgari la radio si televiziune; in licee si colegii
se predd limba maternd (bulgard). Mai mult ca atit, emisiuni in limba bulgara au loc si
la posturile institutiei publice nationale a audiovizualului Compania ,,Teleradio
Moldova”.

Prin urmare, din cele expuse mai sus conchidem ca, obiectivele propuse de
catre conducerea Republicii Moldova prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr.79 din 30.03.1992 cu privire la unele masuri pentru dezvoltarea culturii nationale
bulgare si In Hotérirea Guvernului nr.428 din 23.06.1992 cu privire la dezvoltarea
culturii nationale a populatiei bulgare din Republica Moldova nu numai ca au fost
atinse, dar si se dezvoltd In continuare. Prin sirul de méasuri intreprinse in vederea
sustinerii si respectarii drepturilor minoritétilor nationale, Republica Moldova isi
indeplineste obligatiile pe care le-a asumat atit fatd de comunitatea internationala, cit
si fatd de reprezentantii tuturor etniilor care locuiesc pe teritoriul sau.

Astfel, prin inldturarea formelor de discriminare, de privilegiere si de
ierarhizare valoricd, cetdtenii sint egali intre ei, egalitatea fiind si una dintre
conditiile libertatii, dreptatii si pacii in lume.

4. in perioada 12-25 mai 2014 a avut loc Recensamintul populatiei si al
locuintelor din Republica Moldova. ins3, in temeiul art.9 alin.(2) din Legea nr.90 din
26.04.2012 cu privire la recensamintul populatiei si a locuintelor din Republica
Moldova in anul 2014 unde este stabilit ca ,, generalizarea datelor recensdmintului se
efectueazd in modul §i in termenele stabilite de Biroul National de Statisticd.
Termenul-limitd de publicare a rezultatelor finale nu va depdgsi 27 de luni de la
momentul de referintd al recensdmintului” (termenul dat v-a expira in august 2016).
Astfel, reiesind din rationamentele mentionate, pind in prezent, drept date statlstlce de
reper servesc datele obtinute la Recensdmintul populatiei din 2004.

In aceste conditii, conform rezultatelor Recensdmintului din 2004 in Republica
Moldova locuiesc: 69 6% moldoveni; 11,2% ucraineni; 9,4% rusi; 3,9% gigiuzi,
2,0% bulgari; 1,9% roméni si 1,5% alte nationalitéti.

In raionul Taraclia, din numarul total de locuitori (43154): moldovenii constituie
— 5980; ucraineni — 2646; rusi — 2139; gagduzi — 3587; bulgari — 28293; alte
nationalitafi — 509. Din tabelul in care sint prezentate datele privind populatia dupd
nationalitati si localitdfi, in profil teritorial, observim ci, din 26 de unitati
administrativ-teritoriale ce fac parte din raionul Taraclia (conform anexei nr.3 la
Legea nr.764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriali a
Republicii Moldova), doar in & unitati majoritatea populatiei: constituie persoanele de
etnie bulgard, in celelalte numarul majoritar al populatiei fiind format din moldoveni,
ucraineni, rusi §i gdgauzi.



5. In contextul celor expuse mai sus, ciliuzindu-ne de prevederile art.4 din
Conventia cadru, care statueazd cid statele semnatare garanteazi fiecirei persoane
apartinind unei minorititi nationale dreptul la egalitate in fata legii si la egala
protectie a legii, iar orice discriminare din motivul apartenentei la o minoritate
nationala este interzisd, fapt reconfirmat de prevederile art.4 din Legea nr.382/2001,
tinind cont de datele prezentate in urma Recensdmintului populatiei 2004, considerdm
cd, in conditiile date, acordarea, raionului Taraclia unui statut special, poate fi
tratat de citre alte minorititi nationale ce locuiesc pe teritoriul Republicii
Moldova, drept favorizare a unei minorititi nationale fati de altele, aducind
atingere principiului egalitatii in drepturi a persoanelor.

II. Fundamentarea generald a proiectului

1. Proiectul de lege supus avizarii contine norme ce dau definitia de ,, statut al
raionului etnocultural”, stabilesc principiile statutului raionului, obiectivele atribuirii
statutului, etc. In proiect se regisesc norme privind mentinerea, dezvoltarea si
utilizarea limbii bulgare, péstrarea si dezvoltarea culturii nationale bulgare,
dezvoltarea bazei economico-financiare, cooperarea dintre raionul Taraclia si
autoritdtile centrale si locale ale Republicii Moldova, reglementarea relatiilor
internationale ale raionului etnocultural Taraclia.

Totodats, pe lingd normele specificate mai sus, In cuprinsul proiectului pot fi
observate prevederi ale céror continut contravine grav normelor Constitutionale si
legislatiei in vigoare. Una dintre normele la care facem referintd este cea de la art.3
lit. ¢) din proiect unde este stabilit unul dintre obiectivele atribuite statutului
etnocultural raionului Taraclia - ,, realizarea eficientd a functiondrii autoritdtii publice
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in raion, reprezentarea garantatd in organele legislative si executive ale tarii”. Prin
norma datd autorii, neglijeazd prevederile constitutionale si legislative prin care este
statuat cd, Republica Moldova este un stat unitar, integru si indivizibil, republici
parlamentara cu caracteristicile unei democratii reprezentative, de aceea orice eforturi
de a stabili reprezentanti pentru fiecare regiune, raion, poate fi solicitatd numai dupa
schimbarea normelor constitutionale si ale sistemului electoral.

Prin normele din proiect se acorda drept de autodeterminare minoritétii bulgare,
astfel creind un precedent in urma caruia, oricare alta etnie ce locuieste compact pe
teritoriul Republicii Moldova ar putea s doreasca sa-si confirme statutul etnocultural
si prin urmare, s revendice dreptul la autodeterminare: rusii in Bélti, romii in Soroca,
ucrainenii in Briceni.

Reisind din conjunctura din tard la momentul actual considerdm ca, pastrarea
si/sau promovarea normelor de acest gen in continutul proiectului pot genera situatii

de conflict cu urméri severe pentru integritatea statului Republica Moldova.
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2. Tinind cont de obiectul de reglementare si scopul pe care il urméresc autorii
prin adoptarea proiectului dat, atragem atentia la argumentarea prea generala,
superficiald al acestuia. Rationamentele expuse in cele cinci propozitii care, in opinia
autorilor, constituie notd informativa, nu sint suficiente in cazul unui proiect de lege
cu un impact social, juridic si cultural de o asa amploare.

Totodat3, remarcdm cé, nota informativa ce insoteste proiectul este intocmita cu
incilcarea exigentelor stabilite la art.20 din Legea nr.780/2001. In continutul acesteia
nu sint reflectate conditiile ce au impus elaborarea proiectului dat, nu se mentioneaza
care va fi impactul social, economic al proiectului.

Este cert ca proiectul va atrage dupi sine cresterea cheltuielilor de la bugetul de
stat, prin urmare, se impune necesitatea prezentdrii unei fundamentéri economico-
financiare pe marginea proiectului, fapt ce nu a avut loc.

3. Din continutul normelor expuse in prezentul proiect de lege, se desprinde
aspiratia de a crea, pe teritoriul Republicii Moldova, incd o unitate administrativ
teritoriald autonoma, de genul UTA Gégauzia, voalati sub ,,statut al raionului
etnocultural”.

Remarcam modul ultimativ al solicitdrii de adoptare a proiectului dat, expus in
alineatul noud din adresarea Consiliului raional Taraclia cétre Presedintele
Parlamentului Republicii Moldova nr.03-17/699 din 31 iulie 2015, unde se
mentioneazd ca: ,,CoBernuxu Paiionsoro CoBera Tapaxnus... HacTosTEJILHO
opocsat oT pemytaroB [lapnameHTa He (opMaabHOrO M3MEHEHHs Ha3BaHHUS
Tapaxuiickoro paiioHa myTeM oOBIYHO nonpaBku B 3akoH «O0 aJIMAHHACTPATHBHO-
TEPPUTOPUATBHOM ycTpoiicTBe PecnmyOnmuku MonmoBay Ha «Tapakimitckuit
HAallMOHAJIBHO KYJIBTYPHBIA padoH»... mpuHaTHe 3axkoHa «0O0 ocoboMm crartyce
Tapaxauiickoro HANMOHAJBLHO-KYJIbTYpHOro paiiona PecmyGauxn Moagosa»...
ofecrieynT CTAOGHIBLHOCTD, CHOKOHCTBHE H TPAAMUHOHHOE MEKHAIUOHAJIBLHOE
corjiacue Bcero ora MoJaaosbl”.

I11. Observatii de ordin tehnico - juridic.

1. Conform art.26 din Legea nr.780/2001 , preambulul expune finalitdtile
urmdrite de Parlament prin adoptarea actului legislativ, ratiunea adoptdrii, motivatia
social-politicd, economicd sau de altd naturd a actului”.

In aceste conditii atragem atentia asupra unor cuvinte/sintagme utilizate de
céatre autori In continutul preambulului, aceste ar fi: ,, mentinerea pdcii si armoniei
interetnice”, ,,sprijinind aspirafia comunitdfii bulgare spre autoguvernare
etnoculturald”,,, de alegere a cdilor §i formelor sale de dezvoltare etnoculturald”.

Raportind prevederile preambulului citate mai sus la obiectivul stabilit prin
norma art.3 lit. ¢) din proiect - ,,reprezentarea garantatd in organele legislative si
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executive ale statului”, putem conchide cd motivul promovarii prezentului proiect de
lege este altul de cit cel cu caracter social-cultural. Mai mult ca atit, tinind cont de
sistemul national pentru prevenirea discrimindrilor de orice fel, in ansamblu,
considerdm ca, stabilirea unor drepturi pentru etnicii bulgari, sub pretextul conservarii
unui specific national etnocultural este un exces nejustificat ce poate pune in pericol
intregul echilibru al drepturilor minoritétii si majoritétii populatiei.

2. In urma unei analize generale a proiectului dat au fost constatate abateri
semnificative in ceea ce priveste sistematizarea §i structurarea normelor actului
legislativ.

2.1. Conform art.33 din Legea nr.780/2001 ,, in cadrul actiunii de sistematizare
a continutului actului legislativ, elementele textului se grupeazd in functie de
proportiile actului, dupd cum urmeazd:

a) articolele se pot grupa in sectiuni numerotate cu cifre arabe;

b) sectiunile se pot grupa in capitole numerotate cu cifre romane,

¢) capitolele se pot grupa in titluri numerotate cu cifre romane;

d) in cazul unor coduri sau acte legislative de complexitate §i cu un volum
mare, titlurile se pot grupa in pdrti sau in cdrfi, a cdror numerotare se face cu
numerale ordinare scrise cu litere”.

2.2. La art.32 din Legea mentionatd mai sus este stabilit ci ,, articolul poate fi
compus din alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre paranteze. Alineatul
poate avea diviziuni, insemnate, de reguld, cu litere latine mici §i o parantezd.”

In vederea respectirii normelor sus citate recomandim revizuirea integrald a
structurii proiectului dat si ajustarea acestuia la exigentele stabilite de legislatie.

3. In tot continutul proiectului autorii opereazi cu asa termeni precum —
,,autoguvernare etnocultural 1”, ,, autodeterminare etnocultumla ', ,autoorganizare”,
,,autoidentificare”.

Reiesind din prevederile dictionarului explicativ al limbii roméine atragem
atentia la deferenta majora dintre sensul cuvintului ,, autoidentificarea” si a cuvintului
,,autoguvernare”. Nu este clar dacd intimplator sau nu autorii au admis acest joc de
cuvinte In continutul proiectului dat.

Totodatd, invocdm prevederile art.19 lit. ) din Legea nr.780/2001 unde este
stabilit ¢ ,, terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd §i uniformd ca si in
celelalte acte legislative §i in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul
§i acelagi termen dacd este corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia’.

4. Remarcam c3, in textul proiectului de lege se opereazi cu mai multi termeni
noi care nu sint reglementati/definiti de legislatia in vigoare si nici nu au fost definjti
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in continutul acestuia, fapt ce poate atrage ulterior interpretarea eronatd/ abuzivad a
acestor termeni.

In aceste conditii evidentiem asa termeni precum: , autodeterminare
etnoculturald” (art.1); ,,interesele etnoculturale”, ,,valorile etnoculturale” (art.5) ;
,, autodeterminare national-teritoriald” (art.6); ,, necesitditi etnoculturale”, ,, drepturi
etnoculturale” (art.14). /

Mentiondm cd, insdsi cuvintul , etmocultural”, utilizat frecvent de autori
impreuna cu alti termeni, nu este definit prin proiectul dat.

Astfel, intru evitarea unor eventuale neconcordante, precum si intru evitarea
unor eventuale interpretéri abuzive, recomandam completarea proiectului cu un articol
in cuprinsul céruia si fie definiti termenii vizati.

5. Conform art.10 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova ,,statul
recunoagte si garanteazd dreptul tuturor cetdtenilor la pdstrarea, dezvoltarea §i la
exprimarea identitidtii lor_etnice, culturale, lingvistice si religioase”. Din norma
citatd conchidem c#, statul recunoaste dreptul etniilor la jautoidentificare”.
Intimplitor sau nu, dar in continutul art.1 din proiect autorii opereazi cu termenul
,,autodeterminare” care are cu totul si cu totul alti semnificatie de cit cuvintul
,, autoidentificare”.

Tot aici, la art.1 din proiect, este prevazut ca ,, statutul raionului etnocultural
Taraclia din Republica Moldova este o formd de autodeterminare etnoculturald a
- cetdtenilor Republicii Moldova, care locuiesc in mod compact pe teritoriul raionului
Taraclia”. Remarcam si sintagma ,, autoorganizare benevold, in scopul solutiondrii
de sine stdtdtoare a problemelor de mentinere a identitdtii” din norma mentionata
mai sus.

Considerdm c&, utilizarea termenilor in forma dati nu este accidentald iar
scopul adevarat al proiectului de lege este altul decit reglementarea problemelor de
educatie, limba sau cultura.

In contextul celor expuse mai sus opindm ci, folosirea termenilor respectivi
contravine legislatiei In vigoare si Incalcé grav caracterul suveran, independent, unitar
si indivizibil al statului.

6. Cu referire la prevederile art.2 lit. b) din proiect, unde sint statuate asa zisele
principii ale statutului raionului etnocultural Taraclia — ,autoorganizare si
autoguvernare” reiterim obiectiile expuse in punctul anterior (pet.5/III). In vederea
evitdrii unei interpretdri abuzive propunem excluderea acestora din continutul
proiectului.

Prevederile de la lit. b) si lit. d) ale art.2 din proiect nu pot fi calificate ca
principii. In acest context recomandim consultarea normei de la art.3 din Legea
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald din Republica
Moldova unde sint stabilite principiile de bazd ale administrarii publice locale.
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Articolul necesitd a fi revizuit integral si expus intr-o redactie noua, iar
principiile din continutul acestuia sa fie expuse reiesind din principiile administrarii
publice locale deja stabilite de legislatia in vigoare.

7. Continutul art.3 din proiect, in mod védit depéseste limitele scopului invocat
initial de autorii proiectului si demonstreaza incd odatd ci menirea acestui proiect de
act legislativ este alta decit reglementarea relatiilor etnoculturale.

Atragem atentia la consecintele/urmarile ce pot surveni in Republica Moldova
in cazul aparitiei necesitatii de aplicare a normei de la art.3 lit. ¢) din proiect care
determind ca obiectiv al statutului etnocultural al raionului Taraclia - ,,reprezentarea
garantatd in organele legislative si executive ale tarii”.

In aceste conditii apare intrebarea: care este legitura dintre statutul etnocultural
solicitat si ,, reprezentarea garantatd” in organele puterii de stat?!

Considerdm cé, aplicarea prevederilor de art.3 riscd s aibd consecinte severe
pentru intreg cadru normativ si institutional din Republica Moldova ce tine de
protectia drepturilor omului si propunem excluderea articolului dat din continutul

proiectului.

8. Dupa continut si structurd art.4 reprezintd mai curind o enumerare de acte
normative si nici de cum o norma juridica.

Din toate actele enumerate in mod special remarcdm precizarea efectuati de
catre autori unde se mentioneazd cd statutul raionului etnocultural Taraclia se
realizeazd in corespundere cu ,art.110, 111 si 113 din Constitutia Republicii
Moldova”. Reiese cd, in opinia autorilor proiectului, doar aceste trei articole din
Legea Suprema, unul dintre care in totalitate se referda UTA Gégiuzia, constituie bazi
Jjuridica constitutionald pentru ,,raionul etnocultural Taraclia”. Aspiratia de a egala
statutul ,raionului etnocultural Taraclia” cu cel al UTA Géagiuzia, inci odatd
demonstreazi scopul real urmirit de beneficiarii unui astfel de act legislativ.

in vederea evitirii unor eventuale neclarititi sugeram excluderea sintagmei
»art.110, 111 si 113 din Constitutia Republicii Moldova” din continutul articolului
dat si inserarea in continutul acestuia trimiterii la Legea Suprema, fira specificarea
unor anumitor articole.

9. La art.5 remarcim structura confinutului articolului ce contravine
exigentelor normelor tehnicii legislative si prevederilor art.32 alin.(5) din Legea
nr.780/2001.

Sintagma ,,sd primeascd sprijin necesar” de la lit. a) poartd un caracter prea
general, fapt ce ulterior poate atrage interpretari abuzive. Tot aici remarcim sintagma
,autoritdtilor p si autoritdtilor locale” care este expusd cu incélcarea normelor
gramaticale.
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Nu este clar ce se are in vedere prin norma de la lit. b) al art.5. Remarcdm ca,
actualmente, conform legislatiei in vigoare, autoritatile raionului beneficiazd de
dreptul de a se adresa autoritatilor centrale. Acest fapt ne demonstreazd numeroasele
scrisori/solicitdri parvenite din partea Consiliului raional Taraclia ( nrr.71985 din
04.09.2013; nr.03-17/699 din 31 iulie 2015).

Conform art.3 din Legea nr.3465-XI din 1 septembrie 1989 cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul térii, in Republica Moldova, pe lingd limba
de stat, in calitate de limba de comunicare intre natiuni se utilizeaza limba rusé. Statul
garanteaza folosirea limbilor ucraineand, rusd, bulgara, ivrit, idis, tigineascd, a
limbilor altor grupuri etnice, care locuiesc pe teritoriul republicii, doar pentru
satisfacerea necesititilor lor national-culturale (art.2 din Legea mentionats). In
contextul celor expuse, intru evitarea unor eventuale neintelegeri, propunem
revizuirea, sintagmei ,, sd primeascd si sd disemineze informatii in limba bulgard” din
continutul art.5 lit. ¢). in caz contrar nu este exclus ci ulterior autorititile ,,raionului
etnocultural Taraclia” ar putea sd solicite ca informatiile adresate/parvenite acestora
sé fie intocmite in limba bulgari.

Nu este clar ce prezuma autorii sub termenul ,, valori etnoculturale” pentru care
revendicd dreptul de acces liber (art.5 lit. d). Totodatd, constatdm c& nici in textul
proiectului termenul dat nu a fost definit. Prin urmare, intru evitarea unor interpretari
abuzive recomanddm definirea acestui termen in continutul proiectului.

Norma de la art.S lit. e) poartd un caracter declarativ si nu va produce careva
efecte juridice. :

Ultimele doui alineate nu se inglobeazi in cuprinsul titlului art.5.

Tinind cont de multiplele obiectii expuse mai sus constatim necesitatea
revizuirii esenfiale a continutului art.5 din proiect si expunerea acestuia intr-o
redactie noud.

10. La art.6 alineatul intii nu este clard sintagma , specificul stabilirii
geografice a cetdtenilor Republicii Moldova”.

Alineatul doi, trei si patru din art.6 nu pot fi calificate ca principii, de aceea
urmeazd a fi excluse din continutul articolului dat si expuse/incluse intr-un alt articol
din proiect.

Textul alineatului patru si sapte al art.6 nu poate fi calificat ca un ,,principiu
de organizare”.

Nu este clar ce doresc s manifeste autorii prin norma expusa la alineatul cinci
al art.6 din proiect.

Norma de la alineatul noua al art.6 urmeazi a fi exclusé din proiect.

in contextul prevederilor de la alineatul noui si zece ale art.6 din proiect
apare intrebarea: care este legatura dintre cele doui norme si statutul etnocultural
al raionului Taraclia?
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Cuvintele ,,nationalitate nebulgard” necesitd a fi expuse intr-o altd redactii
respectind normele gramaticale si ale legislatiei in vigoare.

Astfel, in temeiul celor expuse mai sus remarcdm continutul controversat al
normelor de la art.6 din proiect si obiectim necesitatea revizuirii detaliate al
prevederilor acestuia.

11. Cu referire la art.7 din proiect invocadm prevederile de la art.96 din Legea
Supremd a Republicii Moldova unde este stabilit cd , Guvernul asigurd realizarea
politicii interne §i externe a statului §i exercitd conducerea generald a administratiei
publice”. Tot aici mentiondm cd, Republica Moldova are un sistem avansat de
prevenire a discrimindrilor de orice fel, inclusiv sub aspect etnic si national, bazat pe
Legea nr.382-XV din 19.07.2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, 1n topul céruia se afld
Consiliul pentru prevenirea gi eliminarea discriminarii si asigurarea egalititii, creat
prin Legea nr.298 din 21 decembrie 2012 cu privire la activitatea Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalititii. Regulamentul si
practicile Consiliului mentionat sint deja institutionalizate, iar activitatea acestuia nu
necesitd a fi dublati la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale.

Prin urmare, propunem excluderea art.7 din proiect.

12. Dupd cum am mentionat mai sus la pct.9/III din prezentul aviz, conform
art.4 din Legea nr.3465/1989 statul Republica Moldova ,, garanteazd folosirea
limbilor ucraineand, rusd, bulgard, ivrit, idis, tigdneascd, a limbilor altor grupuri
etnice care locuiesc pe teritoriul republicii, pentru satisfacerea necesitdilor lor
national-culturale”.

Prin norma de la art.8 din proiect autorii solicitd ,, protectia juridicd, sociald si
economicd a limbii bulgare”, ceea ce constituie de fapt un regim facilitar in exces.
Conform legislatiei in vigoare, protectiei si regimului juridic existent garantat limbilor
vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, orice persoand care se identifici ca etnic
bulgar poate vorbi nestingherit limba bulgard si chiar o poate utiliza fard vre-o
restrictie din partea statului. insi, nu poate cere de la Statul Republica Moldova ca
acesta sa-1 asigure ,,protectia juridicd, sociald si economicd a limbii bulgare”. Un
asemenea grad de protectie Statul asigurd doar pentru limba oficiald.

In aceste conditii recomandam excluderea art.8 din continutul proiectului.

13. Referindu-ne la prevederile art.9 din proiect reiteram observatiile si
constatérile expuse la pct.12/II1 din prezentul aviz.

Totodati, mentiondim cd competentele atribuite autorititii executive ale
Republicii Moldova depdsesc de fapt competentele determinate prin legea de bazi,
Legea cu privire la Guvern nr.64-XII din 31 mai 1990, la acest capitol (art.11
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alin.(8)). Semnalam o diferentd semnificativa dintre sintagma ,,asigurd pdstrarea,
dezvoltarea...” si ,,recunoaste §i protejeazd dreptul al pdstrare...”.

Cu referire la norma de la lit. b) al art.9 din proiect, in vederea evitarii unor
eventuale neconcordante, recomanddm consultarea prevederilor legislatie nationale
care reglementeazd domeniul audiovizualului in Republica Moldova.

14. Prevederile art.11 din proiect contravin normelor art.21 din Codul educatiei
al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014, care stabileste exigentele specifice
pentru infiintarea/fondarea fiecérei institutii de invatdmint.

Remarcam utilizarea in continutul articolului dat a unor termeni ce contravin
prevederilor/termenilor aplicati de legislatia nationald in vigoare — ,, institutii de
invdtamint mestatale”, ,, institutii de invdtdmint nestatale (obstesti)”, ,,institutii
prescolare non-guvernamental .

Prevederile articolului urmeazi fi expuse/formulate prin prisma normelor ce
determind competentele autoritdtilor administratiei publice locale si ale Codului
educatiei.

15. Aspiratiile privind ,,autoorganizarea”, ,,autoguvernarea” expuse in continutul
primelor articole din proiect se contrazic cu prevederilor art.12 din proiect unde este
prevazut ci organele executive ale Republicii Moldova. ,;asigurd crearea”, ,, creeazd
institutii”; ,,contribuie la elaborarea §i asigurd, prin contribufii financiare”,
wfinanteazd”, ,, organizeazd”, ,,acordd asistentd materiald, juridicd”.

Proiectul de lege pune in sarcina autoritatilor executive ale Republicii Moldova
un sir de competente noi care urmeazi a fi coordonate cu autorititile vizate.

16. La art.13 termenii ,, institutii nestatale (obstesti)”, ,, institutii de invdtdmint
nestatale (obstesti)” necesitd a fi conformate la termenii utilizati de legislatia in
vigoare. Conform art.15 al Codului educatiei legislatia admite existenta institutiilor de
invatdmint publice si private.

17. Cu referire la prevederile art.14 reiterdim obiectiile expuse la pct.15/I1I din
prezentul aviz. ,

Tot aici remarcdm utilizarea in continutul articolului dat a unor termeni
ambigui, care ulterior pot admite interpretiri abuzive - |, satisfacerea necesitdtilor
etnoculturale”, ,,acordd asistentd”, , realizeazd alte activitdti”.

Prevederile de la art.14 lit. d) contravin normelor art.5 din Legea nr.880-XII
din 22 ianuarie 1992 privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova si prevederilor
Hotéririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Serviciului de Stat de Arhivd, structurii si efectivului-limiti ale

aparatului central al acestuia.
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in contextul celor expuse conchidem ci, prevederile art.14 necesiti a fi ajustate
la exigentele legislatiei in vigoare, iar norma de la lit. d) al articolului sa fie exclusa
din continutul acestuia.

18. intru respectarea exigentelor art.19 lit. e) din Legea nr.780/2001 termenul
sorganele de autoadministrare locald” de la art.16 din proiect urmeaza a fi ajustat la
termenii utilizati deja in Legea nr.436/2006.

19. Referindu-ne la prevederile art.17 din proiect unde este previzut ci
,, Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii oficiale” mentionam:

Conform art.76 din Constitutie legea se publicdi in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicérii sau la data prevazutd in textul
el.

La 29 octombrie 1998 Curtea Constitutionald a adoptat Hotdrirea nr.32 privind
interpretarea art.76 din Constitutie si a stabilit cd intrarea in vigoare a legii conform
art.76 din Constitutie semnifica:

a) legea adoptatd In conformitate cu art.74 si promulgatd in conformitate cu
art.93 din Constitutie urmeaza a fi publicatd in mod obligatoriu in "Monitorul Oficial
al Republicii Moldova";

b) legea publicatda in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova" intrd in
vigoare:

- la data publicdrii, inclusiv in cazurile cind aceastd datd nu este prevazuti
expres in textul legii;

- la data prevazutd in textul ei, dar care nu poate precede data publicarii legii;

c) legea nepublicatd in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova" este
inexistentd pina la data publicarii ei;

d) modul de intrare in vigoare a legii se refera atit la lege in intregime, cit si la
partile ei componente.

Prin urmare, propunem de a exclude art 17 din continutul proiectului dat.

20. Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte legislative
si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.
Necesitatea avizérii proiectului de citre Guvern reiese si din faptul ca realizarea
proiectului va atrage cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, iar conform art.131
alin.(4) din Constitutie orice propunere legislativi sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate de
Guvern.
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In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii detaliate a
textului proiectului de lege cu privire la statutul etnocultural al raionului Taraclia,
intru ajustarea continutului acestuia la exigentele normelor tehnicii legislative,
evitarea dublarii cadrului legal, precum si intru prevenirea dispersirii normelor cu
acelasi continut si/sau scop in acte legislative diferite.

fn mod deosebit atragem atentia la sistematizarea si structura normelor actului
legislativ, expusd cu incélcarea normelor tehnicii legislative, precum si a prevederilor
art.33 din Legii nr.780/2001.

Totodatd, proiectul necesitd a fi redactat minutios din punct de vedere a
normelor gramaticale si exigentelor stabilite de art.19 din Legea mentionati mai sus.

S Ion CREANGA
Sef Directie

ex: E Geru
tel: 268-482
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