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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. £F

din 16 februarie 2022
Chisiniu

Cu privire ]la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari
Ministrul educatiei
si cercetarii Anatolie Topala
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. ff/2022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titla de initiativa legislativd (nr. 407 din 22 decembrie
2021) de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunica urm3atoarele.

Proiectul de lege prevede introducerea unor modificéri in Codul muncii al
Republicii Moldova nr.154/2003 si in Codul educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014 referitoare la dreptul angajatorllor de a oferi salariatilor lor servicii
alternative de ngrijire a copiilor, suplimentare la cele oferite de stat.

Potrivit notei informative, proiectul respectiv a fost elaborat in scopul
asigurdrii unui echilibru intre necesititile, drepturile si interesele salariatilor cu
copii de vérstd pregcolard si ale angajatorilor si, ca urmare, asigurarea
reconcilierii vietii profesionale cu cea de familie prin completarea cadrului
normativ in vigoare In vederea legiferérii dreptului angajatorilor de a oferi
salariatilor servicii alternative de ingrijire a copiilor cu vérsta cuprinsi
intre O si 3 ani.

In acest context, este de mentionat ¢ nu existd norme stipulate expres in
legislatia nationald care ar interzice companiilor private si fondeze institutii
private de educatie timpurie. Or, autorii proiectului nu au argumentat existenta
unor bariere care ar putea si descurajeze companiile private si investeasci In
crearea unor servicii de Ingrijire a copiilor salariatilor.

Totodatd, este de remarcat ci Codul muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003 reglementeazd raporturile de munci dintre angajator si salariat.

La capitolul II ,Munca femeilor, a persoanelor cu obligatii familiale si a
altor persoane” din titlul X al Codului muncii al Republicii Moldova nr.154/2003
(art. 247-252") sunt stabilite unele garantu de stat pentru femeile gravide, pentru
salariatii cu copii in varstd de pana la 4 ani si pentru salariatii care educi un copil
cu dizabilitati.

Potrivit prevederilor art.172 din Codul muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003, prin garantie se inteleg mijloacele, metodele, conditiile prin care se
asigurd realizarea drepturilor acordate salariatilor iIn domeniul raporturilor de
munca gi al altor raporturi sociale legate de acestea.

Prin urmare, consideram nepotrivitd propunerea de a completa Codul
muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 la capitolul II ,Munca femeilor, a
persoanelor cu obligatii familiale si a altor persoane” cu o normi juridici ce tine
de crearea de catre angajator a unor servicii de Ingrijire a copiilor cu vérsta
cuprinsé Intre 0 si 3 ani.
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Din aceste considerente, propunem ca pct. 2 din art. I din proiect si fie
exclus. Totodatd, propunem completarea proiectului cu art. I cu urmétorul
cuprins:

»Art.IL — Articolul 6 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
Intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33),
cu modificérile ulterioare, se completeaza cu un alineat cu urmatorul cuprins:

,»,58 ofere salariatilor servicii de ingrijire a copiilor lor cu vérsta cuprinsa
Intre O si 3 ani, conform cadrului normativ aprobat de Guvern.”

Prin urmare, art. II i III din proiect vor deveni, respectiv, art. IIT i IV,

De asemenea, mentiondm cé, potrivit Codului educatiei al Republicii
Moldova nr.152/2014, scopul principal al educatiei timpurii consti in
dezvoltarea multilaterald a copilului si pregitirea pentru integrare in activitatea
abordate In documentele de politici curriculare si metodologice din domeniul
educatiei timpurii. In acelasi timp, raporturile juridice din sfera educatiei sunt
reglementate prin Constitutia Republicii Moldova, Codul educatiei al Republicii
Moldova nr.152/2014 si alte acte normative specifice nivelurilor si ciclurilor
educationale.

La promovarea noilor reglementari privind preluarea de cétre angajator a
optiunii de servicii de Ingrijire a copiilor, urmeazé si se {ind cont de faptul ci
angajatorul va fi obligat s respecte rigorile educationale si de Ingrijire reflectate
in documentele specifice acestui sector si practicile de educatie §i Ingrijire
timpurie a copilului de 0-3 ani, pentru a activa in interesul superior al copilului.
Or, serviciile alternative de educatie timpurie urmeazid si corespunda
dimensiunilor, standardelor si indicatorilor de calitate stabiliti prin actele
normative. _

Aviand In vedere cele expuse, Guvernul sustine de principiu proiectul de
lege supus avizarii, cu ajustarea acestuia conform propunerilor sus-mentionate.

Totodatd, se considerd oportun ca proiectul de lege s fie transmis spre
avizare partenerilor sociali. In acest context, pentru a reusi realizarea scopului
propus de autorii proiectului este necesard intreprinderea unor misuri, inclusiv
de ordin financiar.
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[Ieperon

IHPABHTEJLCTBO PECITYBJIUKHU MOJIAOBA

MMOCTAHOBJEHUE N ff
ot 16 deppaasa 2022 r.

Kumunsy

00 yreepaxaennu 3aKI0YeHHs O NPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHHMH H3MeHeHHii B HEKOTOpbIe HOPMATHRHLIE AKTHI

IIpaButensctBo [IOCTAHOBJUAET:

YTBepmuTh U npencTaBUThH IlapnaMenTy 3akiroueHue 1o IIPOoeKTy 3aKOHA
O BHECEHUH M3MEHEHUH B HEKOTOPLIE HOPMATHBHEIE aKThL.

IIpemnep-MmunHCTp HATAJBLA TABPUJIAIA
KoHTpacurayor:

Mununctp pr,ua 5

COLMANILHOMN 3al[HATEI Mapuen Croaraps

Munuctp obpazoBaHusg
Y UCCIIEOBaHUM Anaronue Tomam

MUHHCTP FIOCTHNUH Cepmxny JINTBHHEHKO
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YTBepKICHO
[Tocranoenenuem [IpaButenncTaa Ne ff /2022

JAKJIIOYEHUE
MO MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MeHeHHH B HeKOTOPhIE
HOPMATHBHBIE AKTHI

IIpaBHTENBECTBO PaccMOTPENO IIPOEKT 3aKOHA O BHECEHHH H3MEHEHHt
B HEKOTOPHIE  HOPMATUBHEIE  aKThl, IIPeACTABICHHBIH B  KadecTBe
3aKoHoZaTenbHol wHHIMATHBEL (Ne 407 oT 22 mexabps 2021 roma) rpymmoit
nenyrtatos [lapnamenTa, # cooblaeT cneayiolee.

Ilpoext 3akoHa MpegycMaTpuBaeT BHeceHUEe u3MeHeHUH B TpymoBoit
xozexc Pecrybmuxn MomnmoBa Ne 154/2003 u Kogexc Pecny6nuxu Moinmosa
00 obpazoBanum No 152/2014, xoTophble XacaroTcs IpaBa paborozareneit
IPEIOCTABIIATE CBOMM pabOTHUKAM allbTepPHATHBHBIE YCIYTH II0 yXOAY 34
JETBMH Hapsily ¢ YCNyTaMH, IpeJOCTaBIIeMBIMUA FOCYapCTBOM.

CornacHo uHGMOPMAaIlHOHHON 3aIMCKe, JAHHBIA TPOEKT paspaboTaH s
obecriedeHus OanaHca MeXOy IOTPeOHOCTAMM, NpaBaMM ¥ MHTEPECAMH
pabOTHHKOB, HMEIOIUX IeTel HOLIKOIBHOTrO BO3pacTa, M paboTojaTencH, B
pesyneraTe dero Oymer ofecredeHO COBMeINEHHE IPOGECCHOHANBEHOMN
JeATEeJIBHOCTH M CEeMEMHOM JKH3HHM IIyTeM JOIONHEeHHS JeHCTBYIommIei
HOPMAaTHBHOM 6a3pl B leNsX y3aKOHMBaHMs IpaBa paboromarteneil
IpefoCcTaRNATh paOOTHHKAM JONOJHUTENBHEIE YCIYTH 0 YXOAY 3a JETEMH B
Bo3pacte ot 0 1o 3 ner. '

B 3TOM KOHTEKCTEe clexyeT OTMETHTh, 4YTO B HAMOHAIBEHOM
38KOHOZATENbCTBE HET NPSIMO OTOBOPEHHBIX HOPM, KOTOpble OBl 3allpellaiu
YaCTHBIM KOMIIaHHAM CO3J[aBaTh JaCTHEIC YUPexAeHNI paHHero obpasopanus. A
aBTOPBl NIPOEKTa HEe apryMEHTHPOBANIM CYIISCTBOBaHWE OaphepOB, KOTOPBIE
MOTIH OBl IPEensITCTBOBATL JXKENAaHWI0 KOMIAHMH HMHBECTHPOBATE B CO3HAHME
YCIIYT 110 YXOJY 3a IETEMHU AJIsL COTPYAHHKOB.

B 10 %e Bpems ciemyeT OTMeTUTh, 4TO TpyHoBo# kouekc PecmyOiuku
Monnoa Ne 154/2003 perynupyer TpyHOBBlE OTHOIIEHHS  MEKIY
paboTtomareneM u pabOTHHKOM.

B rnase II «Tpyn xkeHmuH, 1l ¢ ceMeHEIMHE 0053aHHOCTAMEI H APYTHX
aany pasgena X TpymoBoro komekca PecmyOmuxu Monmosa Ne 154/2003
(crarbu 247—~2521) YCTaHaBNHMBAIOTCS HEKOTOPBEIE I'OCYyHapCTBEHHEBIE TapaHTHH
I OepeMEHHBIX JKEHIIHH, s paOOTHHKOB, MMEIOIIUX JETeH B BO3pacre O
4 net, 1 pns pabOTHUKOB, BOCHHUTHIBAIONMX peOeHKa ¢ OrpaHMYeHHBIMH
BO3MOXXHOCTAMM. ,

CornacHo nomoxeHmsM ctaTbu 172 Tpymooro kogekca Pecnybmuku
MonpoBa Ne 154/2003, mon rapaATHed TOHHMAIOTCS CPEACTBA, CIIOCOOEI,
YCIIOBUS,  IIOCPENCTBOM  KOTOPBIX  olecmeumBaeTCss  OCYILECTBIEHKE
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IpeOCTABIEHHEIX pabOTHUKAM IIPaB B 0OJACTH TPYLOBBIX U HHBEIX CBI3aHHBIX C
HUMHY COLMAJIBHEIX OTHOIICHMH.

Hcxoas wu3 3TOrO0 cuuTaeM HelenecooOpasHBIM IpeIoOKeHHe O
mornonreHur rnapel 11 «Tpyn xeHMHH, JHAL ¢ CeMefHBIMH OOS3aHHOCTIMH H
npyrux iy Tpynosoro xogekca Pecrybmuxu Momnzosa Ne 154/2003 npagosoit
HOPMOH, Kacaloleiicss co3ganus paboTonaTeseM yoIyr IO yXOAy 3a JeTHMHU B
Bo3pacTe oT O 1o 3 Jer.

C yderoM paHHBIX CcOOOpa)XeHHMH IpemaraeM HCKIIOMUTH IIYHKT 2
crateu 1 npoekxra. BmecTe ¢ TeM, IpeyaracM AONOIHHUTE IPOEKT crarbeii I1
CIEAYIOINETO COAEPKAHHUS:

«Cratpa II. — CraTrio 6 3axona Ne 845/1992 o npennpUHAMATENLCTBE U
npennpustisx (Morurop Ilapnamenta Pecniyonuxu Mongmosa, 1994 r., Ne 2,
CT. 33), ¢ HOCHECAYIOIIMMH H3MEHEHHSIMH, TOIOIHHUTE ab3aleM CleIyIoIero
CONIePIKAHUS:

«IIPeIOCTaBNATh pabOTHUKAM YCIYTH 10 YXOAY 3a UX JETBMH B BO3pacTe
or 0 mo 3 5eT, B COOTBETCTBMU C HOPMATHUBHOH 0a30#, yTBepKIeHHOMH
IIpaBuTENECTBOM. ».

Taxum obpasoMm, crated II u III mpoekTa CcTaHYT, COOTBETCTBEHHO,
crarbsamu Il u IV.

Taxxe oTMewaeM, urto cornacHo Kozekcy Pecny6muxku Mongosa
006 obpasopapmu Ne 152/2014 ocHOBHOH LieNbIO paHHEro 00paz0OBaHUS ABNACTCS
MHOIOCTOPOHHEe pa3BUTHe pe0eHKa M TOATOTOBKA ero K HHTEerpaldHd B
IIKONBHYIO AeATeNbHOCTh. BaXHble acnekThl paHHEro pasBUTHS KM yXoJa 3a
JETPMH MIIa[UIero BO3pacTa paccMaTPHBAIOTCS B YYEOHBIX M METONHYECKHX
IpOrpaMMHEIX NOKyMeHTax B 00NacTH paHHero obpasoBanusd. B To e Bpems,
NpaBOBEIE OTHOIIEHHA B cdepe obpasoBaHHs perynupyroorcs KoHcTHTyLHei
Pecnybmuxu Monnosa, Kozexcom Pecmy6mukum Monmora 06 obpazosanuu
Ne 152/2014 u npyruMp HOPMATHBHEIME aKTaMH, OTHOCHINMMHCS K YPOBHAM H
mHKIamM 00pa3oBaHus.

Ilpu mpoABHXXEHHH HOBBIX HOPM OTHOCHTENHHO Bhibopa paboTomaTeieM

YCIIYT IO YXOAY 3a& AeTHMH CIEIyeT HMMETh B BHY, 4To paboTozarens GymeT
o0s3an codmomaTs TpeboraHus B chepe 0OpasoBaHUg H yXOHa, OTpaKeHHBIE B
creru(puuecKux OTPACIEeBEIX NOKYMEHTaxX 3TOH cdephl M NPaKTHKaX PaHHETO
oOpazoBaEms M yxoma 3a JeTsMH oT 0 mo 3 mer, uro0ml AEHCTBOBATH C
coOmIoZieHHeM  HauBHICIIero  HMHTepeca  peberka. Takum  obpasowm,
JONIONHUTEIBHEIE YCIYTH paHHer0 o0pa3oBaHUSA JOIDKHEI COOTBETCTBOBATH
mapaMmeTpaM, CTaHAapTaM UM IOKa3aTelsM  KadecTBa, YCTaHOBIEHHBIM
HOPMAaTHBHBIMH aKTaMH.

Wcxons wu3 wmsnoxeHHOro, IlpaBUTENnscTBO B LENOM TIOLHACPIKHBAET
MIpeICTaBIeHHBINA i1 COIVIACOBAHMS IIPOEKT 3aKOHA ¢ YCIIOBHEM IIPHBEICHHT
€0 B COOTBETCTBHE C YKa3aHHBIMM BBIILE NPEATIOKESHIAMH.

Bwmecte ¢ TeM, cunTaeM HenecooOpasHEIM HAIPaBUTH NIPOEKT 3aKOHA IS
COTVIACOBAHHA COLMANBHEIM MapTHepaM. B 3TOM KOHTEKCTE, IS JTOCTHIKEHHT
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peanu3anuy LelH, NPEeIIoKEHHOH aBTopaMu IIPOeKTa, HeoOXOOUMO TPHHATHE
HEKOTOPHIX Mep, B TOM YHClIe QHHAHCOBOIO XapaKTepa.
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