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AVIZ

la proiectul de lege privind compensarea tarifelor la gazele
naturale utilizate de consumatorii gospodariilor casnici

(nr. 340 din 09.11.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege privind
compensarea tarifelor la gazele naturale utilizate de consumatorii
gospodériilor casnice, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului adoptat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017
privind actele normative si mentioneaz3 urméitoarele considerente.

Constatdari generale
1.  Proiectul delege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de cétre
un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Const1tu’gle
si art.47 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa leglslatlva face
parte din categoria legilor organice.
3.  Potrivit Notei informative, proiectul legii propune acordarea
compensafiilor tuturor consumatorilor gospodariilor casnici de gaze
naturale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, in contextul
cresterii preturilor la gazele naturale.
4.  Cu titlu de informare, precizim ci la momentul actual in Parlament
sunt inregistrate doud initiative similare: proiectul de lege nr.294/2021
privind compensarea tarifelor la gazele naturale si energia termic utilizate
de consumatorii casnici si proiectul de lege nr. 349/2021 privind
compensarea cheltuielilor pentru consumul gazelor naturale/energiei
termice In perioada rece a anului. Astfel, conform art.56 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, dacd existd mai multe proiecte de acte
legislative in aceeasi problemd, bazate pe aceeasi conceptie, comisia
examineazi fiecare proiect in parte si le propune Parlamentului pentru a fi
inglobate in cel mai cuprinzitor si rezonabil proiect pentru lectura a doua.
Referitor la procedura de inaintare a protectului de lege,
atentionam urmatoarele considerente

- art.30 alin.(1) lit. e) din Legea nr.100/2017 si art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului prevdd ci nota informativa la proiectul de
lege urmeaza si cuprindi fundamentarea economico-financiard. Autorii
proiectului nu au prezentat o astfel de fundamentare si nici nu au intocmit
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nota informativd la proiect, conform modelului indicat in anexa nr.1 din
legea mentionat3.

- la examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile art.32
din Legea nr.100/2017, conform cirora proiectul actului normativ, insotit
de Nota informativd, se transmite spre avizare autorititilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
instituiilor interesate, precum si reprezentantilor societdtii civile, care
intocmesc gi prezintd autorului proiectului avizele la proiect,

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv celor
elaborate de deputatii in Parlament.

- conform prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie, orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupa ce sant acceptate de Guvern, iar alin.(6) al aceluiasi
articol stabileste c#i, nici o cheltuiali bugetari nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

- relevdm c4 n jurisprudenta sa anterioars, Curtea Constitutionald a
constatat cd adoptarea unei legi cu impact bugetar in lipsa avizului
Guvernulul conduce la incilcarea procedurii previzute de articolul 131
alineatele (4), (6) si a articolului 6 din Constitutie, care obligi autoritatile
statului sd-si exercite atributiile in limitele rigorilor stabilite
de Constitutie (HCC nr.23 din 10 octombrie 2019, § 77: HCC nr.4 din 21
ianuarie 2021, § 71-72; HCC nr.8 din 11 martie 2021, § 75).

-avand in vedere cf proiectul de lege supus avizdrii are impact
financiar asupra bugetului de stat, acesta urmeazi a fi supus expertizei
financiare. In aceastf ordine de idei retinem norma de la art. 17 din Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar fiscale nr. 181/2014 care
stabileste expres ci: pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este
prevdzut in buget.

Cat priveste concordanta proiectului de lege cu legislatia in
vigoare, relatim urmaitoarele considerente.

-la data de 10.11.2021 Guvernul a aprobat mecanismul de compensare
a tarifelor la gazele naturale si la cildurd in form¥ graduatj in functie de
consum §i a exting programul de ajutor pe perioada rece a anului prin
cresterea indemnizatiei lunare pentru familiile nevoiase si a prezentat
Parlamentului spre examinare Proiectele de legi privind: modificarea
bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020 (nr.344/2021) - aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr. 334/2021 si modificarea art. 151 din Legea
nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social (nr.343/2021) - aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr, 331/2021.

-chiar dacd proiectul promoveazi interesul public, §i cetitenii
(consumatorii gospoddriilor casnice) ar beneficia de garantii suplimentare
(compensarea tarifelor la gaze naturale), analizind normele propuse se
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constat ca prevederile nu contin solutii viabile care ar garanta o sustinere
sociald reald a consumatorului, multe prevederi din proiect comportind un
caracter general-declarativ. Expunerile generale si caracterul declarativ,
riscd sd distorsioneze sensul legii, iar In lipsa unui mecanism viabil de
implementare poate duce la interpretiri eronate si abuzuri in aplicare.

-in acest sens mentiondm cd, in Hotérdrea nr.26 din 23 noiembrie
2010, Curtea Constitutionald a retinut ci ,Pentru a corespunde celor trei
criteril de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de
drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incdt sd permitéd
persoanei sd decidd asupra conduitei sale $i sd prevadd, in mod rezonabil,
in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz
contrar, cu toate cd legea contine o normd de drept care aparent descrie
conduita persoanel in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-gi
cunoaste drepturtle si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce
nu corespunde criteriilor claritdtii este contrard art.23 din Constitutie”.

Reiesind din cele invocate, considerdm cé adoptarea proiectului de
lege urmeazd a fi precedati de examinarea tuturor factorilor de risc
specifice domeniului de reglementare in vederea neadmiterii unui
dezechilibru  bugetar, precum si a riscurilor eventuale de
neconstitutionalitate.
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