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Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii privind statutul alesului local
nr., 768/2000

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. 1. Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 7, alimiatul (1) se completeazd cu lit. d)t care va avea
urmatorul cuprins:
f) exercitarea functiei de conducere in organele sindicale de toate
nivelurile: national, teritorial, ramural si de unitate.
2. Denumirea capitolului III va avea urmatorul cuprins:

“Capitolul III
Dezvoltarea profesionala si garantiile sociale de exercitare a
mandatului alesului local”

3. Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local se
completeazd cu articolul 26! cu urmétorul cuprins:

Art.26* - (1) Presedintii, vicepresedintii de raioane, precum §i
primarii si viceprimarii au dreptul si obligatia de a-si perfectiona abilitdtile
si pregatirea profesionala.

(2) In procesul de dezvoltare profesionald a alesului local, autorititile
publice au obligatia de a prevedea in bugetul anual propriu mijloace pentru

finantarea procesului de dezvoltare profesionali a alesului local, in marime
de cel putin 2% din fondul de salarizare. :

(3) Modul de organizare si desfisurare a procesului de dezvoltare
profesionalé a alesului local se aproba de Guvern.

Art. II. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 2 luni de la
data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 2 luni, va aduce actele sale normative in
conformitate cu prezenta lege.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind
statutul alesului local nr.768/2000

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului.

Proiectul este elaborat de un grup de deputati din Parlamentul
Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ si finalitatile urmarite

Dezvoltarea societditli, indeosebi in perioadele de reformare a
administratiei publice, depinde de cunostintele, aptitudinile si atitudinile pe
care le posedd alesul local, dar si de capacitatea acestora de a se adapta la
situatiile noi pe care dinamica vietii sociale le inainteaza necontenit.

Pornind de la domeniile de activitate ale autorititii administratiei
publice de nivelul al doilea, presedintii si vicepresedintii de raioane exercita in
teritoriul administrat atributii complexe: de la functia de administrator al
bugetului raional, administrarea patrimoniului public, conducerea,
coordonarea activititii serviciillor publice descentralizate ale consiliului
raional, asigurd elaborarea si avizarea documentatiei de urbanism si amenajare
a teritoriului pana la atributii de numire in functii publice, precum si asigurarea
managementului eficient al performantei autoritdtii publice prin analiza,
monitorizarea si evaluarea performantei subdiviziunilor structurale in raport
cu performanta autoritatii publice. La fel, aprobd obiectivele si indicatorii de
performanta ai functionarilor publici din cadrul autoritatii pubhce

Congiliile raionale aleg din randul consilierilor, in conditiile 1eg11
presedintele raionului, iar la propunerea presedintelui raionului, aleg si
vicepresedintii de raioane. In acelasi timp, legea nu stabileste un nivel necesar
de studii sau pregéitire profesionald pentru ocuparea acestor functii.

Codul electoral nr. 325/2022, nu a statuat conditii speciale pentru
candidatii la functia de primar, anumite cerinte privind detinerea studiilor
superioare sau a unei calificarii profesionale. La moment au dreptul de a fi alesi
in calitate de primari, cetitenii Republicii Moldova cu drept de vot care au
implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 23 de ani si au cel putin studiile
generale obligatorii previzute la art. 13 din Codul educatiei nr. 152/2014.

Potrivit Legii 436/2006 privind administratia publici locald, primarul
asigurd elaborarea proiectului de buget local, exercitd functia de administrator
al bugetului local, asigurand gestionarea resurselor bugetare, admlmstrarea
patrimoniului public, etc.

Prin urmare, primarul, fiind autoritatea reprezentativd a populatiei
unitatii administrativ—teritoriale si executivd a consiliului local are atributii
care implicd domenii complexe de cunoastere si de aplicare a legii.




Asadar, pentru implementarea reformelor necesare in vederea asigurdrii
continuititii parcursului european al Republicii Moldova, dezvoltarea
profesionali a presedintilor, vicepresedintilor de raioane, a primarilor gi a
viceprimarilor, este necesard formarea si/sau dezvoltarea -capacitatilor
profesionale in domeniul administratiei publice.

Prin aprobarea modificarilor propuse, alesii locali mentionati isi vor
putea imbunititi aptitudinile, cunostintele si tehnicile de lucry, in vederea
realizéirii la un nivel superior a obiectivelor si sarcinilor ce le revin.

Notiunea de ales local vizeazd consilierii consiliilor sdtesti (comunale),
orisenesti (municipale), raionale si consiliului municipal Chigindu, deputatii in
Adunarea Populard a Gigiuziei, primarii si viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii raioanelor. Exercitarea simultana a acestor functii cu functiile
de conducere in organele sindicale (functii elective) de toate nivelurile (national,
teritorial, ramural si de unitate) sunt contradictorii prin caracterul si atributiile
Jor. Necesitatea reglementirii exprese a regimului juridic al incompatibilitatilor
derivd din raporturile dintre autoritatile administratiei publice care
functioneazd ca autorititi administrative autonome s§i independenta
sindicatelor fatd de autorititile publice de toate nivelurile, (prevederi stipulate
in legea nr.1129 din 07-07-2000 sindicatelor).

Instituirea incompatibilitatii reprezintd o garantie a integritafii si
credibilitdtii In exercitarea functiei publice sau de demnitate publica,
caracteristicd unui stat de drept cu o democratie veritabild, iar indeplinirea
functiilor de demnitate publica in conditii de integritate si transparenta se

Asigurarea independentei sindicatelor, in activitatea lor, fa{i de
autoritatile publice de toate nivelurile, dar si fatd de partidele politice poate fi
atinsa prin instituirea si respectarea regimului incompatibilitatilor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au
ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene ‘

Proiectul de lege nu are drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene. |

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Proiectul de lege pentru modificarea legii privind statutul alesului local
nr.768/2000 prevede:

Prin completarea legii cu articolul 261, se propune indicarea expresa si
certi a normelor privind asigurarea pentru presedinti, vicepresedinti de
raioane, precum si primari si viceprimari, a dreptului, dar si stabilirea obligatiei
de a-si perfectiona abilititile si pregitirea profesionala.




Astfel, autorititile publice vor avea obligatia de a prevedea in bugetul

anual propriu mijloace pentru finantarea procesului de dezvoltare profesionald
a alesului local (presedinti, vicepresedinti de raioane, precum si primari si
viceprimari ), in mirime de cel putin 2% din fondul de salarizare. Subiectii
asupra cirora propunerile din proiect vor avea impact sunt 1081 persoane cu
functie de demnitate publicd, dintre care 978 primari/viceprimari s1 103
presedinti/vicepresedinti de raioane.
Modul de organizare si desfasurare a procesului de dezvoltare profesionald a
alesului local va fi aprobat de Guvern, inclusiv vor fi elaborate programe de
instruire, in corespundere cu necesititile practice si relevanta tematicilor
pentru dezvoltarea profesionald a acestei categorii de alesi locali.

Prin modificirile propuse la articolul 7, aliniatul (1) prin completarea cu
lit. d)* se dispune stabilirea unor prevederi in virtutea cirora, mandatul
alesului local este incompatibil cu exercitarea functiei de conducere in organele
sindicale de toate nivelurile: national, teritorial, ramural si de unitate.

Astfel, conducédtorul organului sindical de toate nivelurile: national,
teritorial, ramural si de unitate, va putea si obtine un mandat de ales local, dar
va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune
mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

Conceptul propus vine si asigure formarea si/sau dezvoltarea
competentelor profesionale a presedintilor, vicepresedintilor de raioane,
primarilor si viceprimarilor si sd asigure independenta sindicatelor fatd de
autorititile publice de toate nivelurile.

5. Fundamentarea economico-financiara

Sub aspect financiar si economic implementarea proiectului de lege nu va
necesita finantare de la bugetul de stat. Autoritatile publice si acum au
obligatia de a prevedea in bugetul anual propriu mijloace pentru finantarea
procesului de dezvoltare profesionala angajatilor din subordine, in mérime de
cel putin 2% din fondul de salarizare. Respectiv, in planurile institutionale de
dezvoltare profesionali a angajatilor vor fi inclusi presedintii, vicepresedintii
de raioane, precum §i primarii si viceprimarii.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege se incadreaza in cadrul normativ in vigoare gi nu
necesitd operarea unor modificiri in alte acte normative.

<. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul urmeazi a fi supus consultidrilor publice si avizat de céitre
urmdtoarele institutii publice:
» Ministerul Finantelor;
» Ministerul Justitiei;
= Congresul Autoritatilor Locale din Moldova,
= Confederatia Nationali a Sindicatelor din Moldova;




» Centrul National Anticoruptie.
= Etc.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeazi si parcurgi expertiza anticoruptie. Dupa receptionarea
raportului de expertiza anticoruptie, informatia privind rezultatele acesteia va
fi inclusd in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandérilor la prezentul
proiect de lege.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Intrucét proiectul de lege nu are scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, acesta nu va fi expediat Centrului de Armonizare
a Legislatiei pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea
proiectului de lege cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea
normelor de tehnicd legislativdi va fi inclusi in sinteza obiectiilor si
propunerilor la prezentul proiect de lege.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine nici un aspect ce vizeazi reglementarea activitatii
de intreprinzéitor, respectiv, nu este necesari elaborarea Analizei Impactului
de Reglementare (AIR).

Larisa NOVAC

Deputata in Parlamentul Republicii Moldova




