CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

HAITMOHAJILHBIN UEHTP
. IIO BOPLEE C KXOPPYIIUMEN
PECIIYBJHUKH MOJITOBA

MD-2004. mun. Chisindu. bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06%? -5 F din /f// ALY

Lanr. 441 din 01.12,2022

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.192/1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare — art.9, 27; Legea nr.92/2002 privind activitatea de

asigurare sau de reasigurare — art.35, 50; s.a.).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (cinei) file.

Director Tulian RUSU

i "SECRE1ARIATUL PARLAMENTULUI
REPYBLICH MOLB

f‘”’/,,z——we.a

Ex: CHISTOL Cristina, Tel, 022 257-42)







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8412 din 14.12.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
192/1998 privind Comisia National3 a Pietei Financiare — art.9, 27; Legea
nr.92/2002 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare — art.35,
50; 5.a.) |

Prezentul raport de expertiz anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova 1n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Motirires
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor 2l proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pédrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetédtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsofit de nota informativé a acestuia, a fost nregistrat si se regiseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupd cum urmeazi: https://www.parlament.



md/Procesullegistativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6248/language/en-US/Default.
aspx -

initiativa Tntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritétii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

in procesul de promovare a profectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVidin 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta In procesul decizional.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, finalitatea scontatd prin amendamentul propus este consolidarea
capacitétilor de supraveghere a CNPF si responsabilizarea entitdtilor pentru onorarea tuturor
obligatiilor ce derivd din angajamentele asumate in perioada cidnd detineau calitatea de persoane
licentiate/autorizate.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul public, prin reglementarea unor misuri obligatorii de
asigurare si consolidare a integritdtil institutionale si profesionale a CNPF.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativi,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectuluf actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétite urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legisiatia Uniunil Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™,

Autorul a indicat Tn nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat si inaintat de citre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, Tn conformitate
cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea profectului de act normativ si finalitdtile urmdrite {i) sectorul
agroalimentar al Republicii Moldova trece printr-o criza aprofundat3, avand la bazi cresterea
costurilor de producere si limitarea pietelor de desfacere; ji) pentru asigurarea populatiei cu produse
agroalimentare de origine animald, dar si cu produse ale industriei alimentare, si pentru asigurarea
unui grad Tnalt de competitivitate a produselor moldovenesti pe piata internationald sunt necesare
investitii majore in aceste doud sectoare de bazd);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (scutirea intreprinderilor de
fmpozitul pe venit obtinut din desfésurarea nemijlocitd a activitatii din sectorul zootehnic pentru o
perioada de 5 ani, indiferent de tipul de proprietate si domeniul de activitate a acestora);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care gu ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legistatia Uniunii Europene {nota informativd nu vizeazd aspectele date);



- moduf de Incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare (nota informativd nu vizeaza aspectele
date).

[.5.2. Argumentarea economica-financiars,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativs trebuie s3
contind e} fundamentarea economico-financiard”, Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea prevederilor propuse nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare
suplimentare din contul bugetului de stat.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertizi
anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire |a actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

It.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si fn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, |... ]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, prepoderent, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[l.2. Coerenta legislativd a proiectului

Amendamentele examinate, stabilesc norme concurente prevederiler art.203 Cod Civil RM, ce vizeazs
reglementarea aspectelor ce tin de calificarea persoanelor dfiliate.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitiilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului, reglementeaza activitatea entitatilor publice/agentilor publici responsabili de
reglementarea si autorizarea activitdtii participantilor la piata financiara nebancars si supravegherea
respectarea legislatiel de c3tre acestia (Comisia Nationald a Pietei Financiare).

Examinind redactia propusd a amendamentelor ce vizeazd respectarea regimului juridic al cadourilor
de cdtre Membrul Consiliulul de administratie/angajatul Comisiei Nationale, se remarci insuficienta
acestora intru asigurarea unei reglementari multiaspectuale a subiectului vizat si excluderea riscurilor
de coruptie aferente implementérii acestora.

Subsidiar, se remarca carente de reglementare a procedurilor administrative de
i) solutionare a conflictului de interese a Membrului Consiliului de administratie/angajatului Comisiei
Nationale aflat in una dintre situatiile prevazute Iz alin. (3) lit. e}, alin. {4} lit, ¢) si alin. (5} lit. d} si fit.



e);
i) stabilirea/demonstrarea, de cdtre CNPF, a calitdtii de afiliat.

Carentele delimitate, pericliteazd eficienta solutionarii conflictului de interese si pot conditiona
disfunctionalitatea mecanismelor tn spetd. Analiza suplimentard a carentelor evidentiate supra se
regdseste Tn compartimentul Il al prezentului raport de expertizad anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale zle omulul consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului 5i Conventia Europeand a
Orepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

a1

Art.l pct.2

Art.l - Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), cu modificérile ulterioare, se modificd dupi
cum urmeaza:

2. Articolul 27: alineatul {1} se completeaza cu literele c) si d):

“c) sd nu primeascd de la persogne fizice si juridice cu scop lucrativ daruri, remuneratii,
imprumuturi, servicii, mijloace financiare pentru plata odihnei, a distractiifor, a cheltuielilor de
transport, precumn si alte recompense legate de exercitarea obligatiilor de serviciu; [...]";

Obiectii:
Amendamentele citate supra, vizeazd relatille sociale referitoare fa buna desfasurare a atributiilor de
serviciu, care presupune Tndeplinirea cu probitate de cétre persoanele cu functie de raspundere a
indatoririlor de serviciu si nemijlocit exigentele de integritate imputabile membrilor Consiliului de
administratie si angajatilor Comisiei Nationale a Pietei Financiare in contextul respectarii regimului juridic al
cadourilor.

in context, intru sinergizarea standardelor nationale anticoruptie aplicabile agentilor publici, se remarci
exigentele relevante statuate de prevederile art.16 al Legii integritatii nr.82 din 25.05.2017, dupd cum
urmeazd: Articolul 16. Respectarea regimului juridic af cadourifor

(1) Pentru o evita aparitioc manifestarilor de coruptie In activitatea entitétilor publice, conducdtorilor ocestora
si agentilor publici le este interzis sd solicite sou sd accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau
orice alt avantaj) care le sint destinate personal sau familiei lor, dacd oferirea sau acordarea lor este legatd
direct sau indirect de desfdsurarea activitdtii lor profesionale (cadouri inadmisibile). Solicitarea sou
acceptarea cadourilor inadmisibile constituie acte de coruptie in sensul legislatiei penale si al prevederilor
cap. VI din prezenta lege.

(2) Interdictio prevdzutd fa alin.(1} nu se aplicd in privinta cadourilor oferite din politete sau primite cu prilejul
actiunifor de protocol (cadouri admisibile). Banii aflati in circulatie, in monedd nationald sau strdind, cu
exceptia monedelor metalice jubiliore si comemorative, mijloacele si instrumentele financiare de platd nu sint
considerate cadouri admisibile. Toate cadourile admisibile se declard si se Inscriu Intr-un registru public, finut
de fiecare entitate publicd. Cadourile admisibile o cdror valoare nu depdseste limitele stabilite de Guvern pot
fi pdstrote de cdtre persoana care le-a primit sou pot fl transmise in gestiunea entititii publice, in ambele
cazuri, dupd declarare. Cadourile admisibile o céror valoare depdgeste limita stabilitd se transmit in gestiunea
entitditii publice dupd ce sint declarate. In cozul In care persoona 7si anuntd intentio de a pdstra codoul
admisibil a cdrui valoare depdseste limita stabilitd, aceasta este in drept si-l réiscurnpere, achitind in




bugetul entitdtii publice diferenta dintre valoarea cadoului si fimita stabilitd, Cotegoriile de codouri
admisibile, modul de declarare, evidentd, pdstrare, utilizare si rdscump@rare a acestora sint reglementate de
Guvern,

(3] Dacd agentului public i se propune un cadou inadmisibil in conditiile alin.(1), acesta are urmdtoarele
obligatii:

a) sd refuze cadoul;

b) sd se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu, dupd posibilitate;

¢) s raporteze imediat aceastd tentativd autoritdtii anticoruptie responsabile;

d} s& anunte conducdtorul entitstii publice;

e) sd transmitd cadoul conducétorului entitdtii publice in cazul oferirii codoului [fdrd stirea sa (ldsat in birou, in
anticamerd etc.), concomitent cu intreprinderea actiunii previzute lo lit.d);

[} sii [si exercite activitatea profesionald in mod corespunzdtor, in special cea pentru care i s-a oferit endou,
(4} Dacdi agentului public i se oferd un cadou admisibil in conditiile alin.(2}, acesta are urmdtoarele obligatii:
a) sd predea cadoul comisiei de evidentd sf evaluare a cadourilor din cadrul entitd@tii publice in termen de 3
zile din momentul primirii sau din momentul revenirii din deplasarea de serviciu in timpul céreia I-a primit;
b) sd declare imprejurdrile in care i-a fost oferit cadoul, cu precizarea intentiei de o-I péstra sau de o-
transmite in gestiunea entitdtii publice;

¢} sd rdscumpere cadoul dact o decis sd-f pdstreze, achitind in bugetul entitdtii publice diferenta dintre
valoarea cadoului, estimatd de cdtre comisio de evidents si evaluare a cadourilor, si limita stabilitd.

(5) Conducdtorul entitdtii publice are urmdtoarele obligatii in legdturd cu asigurarea respectérii regimului
juridic al cadourilor:

a) sd adopte actele odministrative de stabilire a regulilor de organizare a activitdtilor aferente respectdrii
regimului*juridic al cadourilor in cadrul entitétii publice;

b) sG desemneze membrii comisiei de evidentd si evaluare o cadourilor si s asigure conditiile necesare
activit@tii for;

¢} sé asigure evidenta, intr-un registru speciol, inclusiv electronic, a tuturor cadourilor primite de cdtre agentii
publici, cwrdescrierea lor, specificareo dacd sfnt cadouri odmisibile sau inadmisibile, o circumstantelor in care
au fost transmise. In cazul cadourilor admisibile se indicé, de asemenea, valoarea estimatd de cdtre comisia
de evaluare §i se foce mentiunea despre transmiterea acestora In gestiunea entitétii sau, dupd coz,
restituirea lor agentilor publici, specificindu-se date despre réscumpdrarea lor. In cozul cadourifor
inadmisibile se indicd dote despre transmiterea lor, in calitate de probd, autoritdiii anticoruptie responsabile,
sesizate asupra acestui fapt conform alin.(3) lit.c);

d) sd asigure incosarea In bugetul entitdtii publice o sumelor ce rezulté din rdscumpdrareq, in conditiile alin.
(4) lit.c), o cadourilor admisibile;

e) sd predea autoritdtii anticoruptie responsabile cadoul inadmisibil care i-a fost transmis in conditiile afin.(3)
lit.e);

f) 5G asigure desfasurarea corespunzdtoore a activitdtii profesionale a ogentilor publici cérora le-au fost
oferite cadouri inadmisibile;

g} s asigure publicarea pe pagino web a entitédtii publice o registrutui speciol de evidentd a cadourilor;

h) sG tragé la rdspundere disciplinard agentii publici core incalcé regimul juridic al cadourilor in entitatea pe
care o0 conduce.

Analiza semnelor faptei prejudiciabile sivirsite eventual de citre persoanele cu functii de rdspundere {in
spetd membrii Consiliului de administratie si angajatii CNPF), impune stabilirea competentel persoanei
respective(materiale, personale sau teritoriale), prin prisma actelor normative in temeiul cirora persoana cu
functie de rdspundere isi desfisoara activitatea care este determinati de actele normative corespunzatoare,
care reglementeazd exhaustiv drepturile, obligatiile, restrictiile si incompatibilitdtile acestor persoane.
Circumstanta In spetd, impune necesitatea respectirii exigentelor de calitate a normei in contextul
reglementarif muitiaspectuale a faptei prejudiciabile, or omisiunile legiuitorului de a reglementa aspecte ale
relatiilor sociale, existenta c3rora rezult¥ din realitatea obiectivi condioneazd ,viduri tegislative”. Pericolul
coruptibilitatii acestui element consta in incertitudinea pe care o creeazs in relatiile sociale, indeosebi cele
referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor
agentilor publici si 8 procedurilor administrative de care ei sunt responsabili etc., situatii in care entitétile
responsabile/agentii publici responsabili de implementarea legii respective se pot prevala de aceastd




deficientd pentru a comite abuzuri. Astfel, examinind redactia propusé a amendamentului la art.27 alin.(1},
se remarcd urméatoarele carenta:

(i) utilizarea expresiei ,persoane [...] juridice cu scop lucrativ’, restrictioneazd aplicabilitatea Interdictiel
prescrise, conditionind un mecanism de eludare a acesteia si camuflarea dorurilor, remuneratiilor,
imprumuturilor, [... vizate de proiect] prin utilizarea persoanelor interpuse férd scop lucrativ. In aceeasi
ordine de idei, se remarcd omiterea reglementiril restrictiilor privind acordarea, pentru membrii familiei
subiectilor vizati, a darurilor, remuneratiilor, imprumuturilor, serviciilor, mijloacelor financiare pentru plata
odihnei, o distractiilor, @ cheltuielilor de transport, precum si oltor recompense legate de exercitarea
obligatiilor de serviciu.

(ii} latura obiectivi a faptel prejudiciabile reglementate, poate fi materializatd atft prin actiunea de “primire”
{daruri, remuneratli, imprumuturi, servicii, etc.), cit si prin actiunile de ,pretindere” (solicitare insistentd), sau
Jacceptare” (preluare tn posesie) 2 darurilor, remuneratiilor, imprumuturilor, serviciilor, mijloacelor
financiare pentru plata odihnei, & distractiilor, a cheltuielilor de transport, precum si altor recompense
legate de exercitarea obligatiilor de serviciu. Omiterea reglementérii in acest sens a tuturor formelor de
savirsire a faptei prejudiciabile, poate constitui un tertip juridic, pentru eludarea raspunderii aplicabile Tn
contextul nerespectdrii regimului juridic al cadourilor,

Relevantd, sub acest aspect constituie, standardele vizate de:

- art.11 alin.{1) al Codului de conduitad a functionarului public nr.25-XVI din 22 februarie 2008, dupd cum
urmeazd: (1) Functionarului public i este interzis sd solicite sau sG accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii
sou orice alt avantaj_destinate Jui personal sou fomiliei Jui, dacd oferirea sau acordareo lor este legatd, in
mod direct sov indirect, de indeplinirea atributiilor de serviciu.

- exigente stabilite de legi speciale pentru unele categorii de agenti publici cu statut special, dupd cum
urmeaza.

Pct.8 subpct.1) al Hotéririi Guvernului nr.1161 din 20.10.2016 cu privire la aprobarea Codului de eticd si
conduitd a functionarului vamal: ,1) Este interzisd solicitareg, primireq squ occeptarea de cadouri, favoruri,
invitatii, Imprumuturi §i orice alte valori sau servicii pentru _sine_sou pentru terte persogne, In legéturd cu
functio detinutd, acceptarea si/sou primirea cdrora ar putea sou or pdrea cd influenteazd impartiafitotea cu
core fsi exercitd atributiile, ori s§ pord cd constituie o recompensd In raport cu functia sa.

Pct.31 al Hotarfrii Guvernului nr. 629 din 08.08.2017 pentru aprobarea Codului de eticd §i deontologie al
functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne: 31, Functionarului public cu
statut special if este Interzis sd solicite sau sd accepte favoruri, invitatii, cadouri, servicii sou orice alt avantoj
necuvenit destinot lui sou familiel lui, dacd oferireo acestora este legatd, in mod direct sau indirect, de
indeplinirea atributiflor de serviciu.

- art.315 Cod Contraventional: Articolul 315. Luarea sou darea de recompensd nelegitimi sau de folos
material

(1) Pretinderea, occeptareg sou primirea (luoreol, personal sau prin miflocitor, de cdtre un salariat dintr-o
intreprindere, institutie sau organizatie, de recompensd nelegitimd sau de folos material pentru Indeplinirea
unor lucrdri sau pentru prestorea unor servicii in sfera sistemului de invétdmént, comertului, alimentatiei
publice, transportului, deservirii sociale, comunale, medicale sou de altd naturd, lucrdri §i servicii ce tin de
obligatiile de serviciu ale acestui salariat, dacd fapta nu intruneste elementele constitutive afe infractiunii, {...]

Recomandari:

(i) Excluderea expresiei ,cu scop fucrativ” si completarea art.27 alin.{1) lit.c) cu o restrictie privind acordarea,
pentru membrii familfel subiectilor vizati, a darurifor, remuneratiilor, impruruturilor, serviciilor, mijffoacelor
financiare pentru plato odihnei, a distractiilor, a cheltuielifor de transport, precum si altor recompense legate
de exercitorea obligatiflor de serviciu,

A

(i} Art.27 alin.(1) lit.c}, dupd cuvintele “sd nu primeascd” de completat cu cuvintele “pretinde sau accepte”.




Factori de rise: Riscuri de coruptie:
e Lacun3 de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributlilor de serviciu
- nerespectare a regimului cadourilor
o legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
- nerespectare a regimului cadourilor

-9-

Art.i pct.2

Art.l — Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare (republicata fn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr, 117-126 BIS), cu modificirile ulterioare, se modifics dup3
cum urmeazi:

2. Articolul 27: se completeazd cu alineatele {5) - (6) cu urmatorul cuprins:

(6) Membrul Consifiului de administratie/angajatul Comisiei Nationale affat in una dintre situatiile
prevazute la alin. (3) lit. €}, alin. (4) lit. ¢) si alin. (5} lit. d} si lit. e}, in termen de 30 de zile, trebuie
sd le inidture, in caz contror acesta urmind a fi revocat/concediot din functie.”

Obtectii:

{
Prevederile proiectului nu reglementeazd termenul de revocare/concediere a subiectului vizat, fapt care
determind preconditii pentru interpretarea subiectivd a normei atit de citre nemijlocit subiectul vizat {de
revocare/concediere), ¢it si de citre subiectul responsabil implementarea normei {initierea si nemijocit
revocarea/concedierea subiectului vizat).

“r

s
Circumstanta In cauzd, poate determina discretia excesivd a subiectul responsahil de implementarea normei
(initierea si nemijocit revocarea/concedierea subiectului vizat) de a aprecia si stabill in fiecare caz separat

termene care fi sunt convenabile, pentru realizarea actiunii prenotate.

Carenta Tn spetd, pericliteazd eficienta solutiondrii conflictului de interese si poate conditiona o practic3

neuniformi de implementare a normei si riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.

Recomandadri:

Reglementarea termenului de revocare/concediere a Membrului Consiliului de administratie/angajatului
Comisiel Nationale aflat in una dintre situatiile prevdzute la alin. {3) lit. e}, alin. (4) lit. ¢} si alin. (5) lit, d) si lit.
el.

Factori de risc: Riscuri de coruptie;
® Lipsa unor termene concrete/termene e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - trafic de influent3

- conflict de interase si/sau favoritism

- Influentare necorespunzitoare

- Inclcare a incompatibilittilor in functia publics
® |egalizarea actelor de:

- conflict de interese si/sau favoritism

- incdlcare a incompatibilititilor in functia publica
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Art.l pet.2

Art. | — Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 8IS), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupé
cum urmeaza;

2. Articolul 27:[...] se completeazd cu alineatele (5) — {6) tu urmatorul cuprins:

"(5) Nu poate avea calitatea de membru af Consiliufui de administratie/angajat al Comisiei
Nationole si nu se poate afla Tn exercitiul functiunii persoana:

[..] d} care are sotul/sotia, ruda ori afinul de gradul | sau I al unei persoane fizice afiliote unei
persoane juridice — participant profesionist la piata financiard nebancard.

Persoanid fizicG se considerd afiliatd persoanei juridice in urmdtoarele cazuri:

1) organul executiv unipersonal, fondator, membru al organului executiv colegiol si persoand cu
functie de rdspundere Tn cadrul organului executiv af persoanei juridice respective;

2) membru al consifiului de observatori, al consiliului de directori sau membru af comisiei de
cenzori a persoanei juridice respective;

3) persoana care, In mod individual sau impreund cu alte persoane, detine o pozitie de control af
capitalului persoanei juridice respective;

4) persoana care actioneazd in numele 5i pe seama persoanei juridice respective;

5) persoana in numele si pe seama céireia actioneazd persoana juridicd respectivd;

6) persoana care, Tmpreund cu persoana juridicd respectivd, se afld sub controlul unei terte
persoane,

7) persoana a cdrei afiliere este demonstratd de Comisia Nationald;

Obiectii:

Prim-plan se remarcd faptul cé prevederile art.203 Cod Civil RM, deja stabilesc norme de reglementare a
aspectelor ce tin de persoanele afiliste, iar aprebarea unor norme concurente poate determina, eventual, la
aplicare, un conflict al normelor de drept, fapt care poate constitui un impediment Tn aplicarea corectd a
prevederilor legislative si creeazd premise pentru aplicarea normei ,convenabife" intr-o situatie concretd
(alegerea subiectivd si abuzivd a normei aplicabile).

Totodat, prevederile proiectului stabilesc atributia entitdtii publice (CNPF} privind stabilirea calitatii de
afiliat In lipsa unor referinte pertinente la criteriile utilizate Tn acest sens si reglementarea procedurii
administrative relevante,

Reglementarea lacunard/confuzd a procedurilor administrative pe care le gestioneazd entitdtile
publice/persoanele cu functii de r3spundere publicd determind discretia periculoasd a agentului public
responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public
si riscuri de coruptie aferente delimitdrii calitatii de “ofiliat”.

Recomandari:

- Reconsiderarea amendamentelor initiate/aproximares criterillor de apreciere a afilierli cu prevederile art.
203 Cod Civil RM.

- Reglementarea procedurilor administrative si criteriilor utilizate in contextul stahilirea calitafii de afifiat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ¢ Generale
& Concurenta normelor de drept




IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, finalitatea scontatd prin amendamentele propuse este consolidarea
capacitafilor de supraveghere a CNPF si responsabilizarea entitatilor pentru onorarea tuturor
obligatillor ce derivd din angajamentele asumate in perioada cind detineau calitatea de persoane
licentiate/autorizate.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile ort.& lit.b) al Legli nr.239-XV! din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost Thtocmits cu intrunirea 3 exigentelor de
tehnica legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017,

Initiativa ntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Examinind redactia propusa a amendamentelor ce vizeazs respectarea regimuiui juridic al cadourilor
de cdtre Membrul Consiliului de administratie/angajatul Comisiei Nationale, se remarci insuficienta
acestora intru asigurarea unei reglementiri multiaspectuale a subiectului vizat si excluderea riscurilor
de coruptie aferente implementdrii acestora. Amendamentele examinate, stabilesc norme
concurente prevederilor art.203 Cod Civil RM, ce vizeazd reglementarea aspectelor ce tin de
calificarea ‘persoanelor afiliate.

Subsidiar, se remarca carente de reglementare a procedurilor administrative:

f) solutionare a conflictului de interese a Membrului Consiliului de administratie/angajatului Comisiei
Nationale aflat n una dintre situatiite previzute la alin. (3) lit. &), alin. (4) lit. ¢) si alin. (5) lit, d} si lit.
e);

/i) stabilirea de catre CNPF a calititii de afifiot.

Carentele delimitate, pericliteazd solutionarea conflictului de interese si pot conditiona
disfunctionalitatea mecanismelor T spetd.

Prin urmare, redactia proiectului necesitd a fi revizutd prin prisma recomandirilor Tnaintate in
raportul de expertiza.

14.12.2022 Expert al Diregtiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristino CHISTOL , Inspector principal






