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In temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, se
inainteazi spre examinare Plenului Parlamentului, cu titlu de initiativd
legislativd, proiectul de hotdrare pentru modificarea Hotdrari

Parlamentului nr.41/2022 privind declararea stérii de urgenta.

Anexa:
- Proiectul de hotérare;
- Demersul Comisiei Electorale Centrale, nr.662 din 22.03.2022.
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Proiect

HOTARARE
pentru modificarea Hotararii Parlamentului
nr.41/2022 privind declararea starii de urgenta

Parlamentul adopti prezenta hotarare.

Art.I. Hotirdrea Parlamentului nr.41/2022 privind declararea stirii de
urgenta se completeazi cu Art.6! cu urmaétorul cuprins:

,Art.6!, — Prezenta stare de urgenta nu afecteaza organizarea si desfasurarea
alegerilor locale noi din primévara anului 2022 In unele unit&ti administrativ-
teritoriale.”

Art.IL. Prezenta hotirare intré in vigoare la data adoptirii si se publici in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



COMISIA ELECTORALA CENTRALA
A REPUBLICII MOLDOVA

str.Vasile Alecsandri nr:119, MD. 2012 Chisindu, Republica Moldova
tel. (+373 22) 251-451, fax (+373-22) 234-047
www.cec.md, e-mail: info@ecec.md

Nr. CEC-8/ 0 & din Zd e ;4 4 2045/

Domnului Igor GROSU,
Presedintele Parlamentului Republicii Meldova

in conformitate cu art. 150 alin. (4) din Codul electoral, ,,Data alegerilor noi se stabileste
de citre Comisia Electorald Centrald in termen de cel mult 30 de zile de la data constatérii
circumstantelor mentionate la alin. (1), cu cel putin 60 de zile thainte de ziva alegerilor, cu
conditia cd alegerile noi vor avea loc concomitent, de cel mult 2 ori pe an, prim#vara si toarnna”.

Astfel, prin hotérérile nr. 76 din 19 octombrie 2021, nr. 93 din 26 octombrie 2021, nr.
179 din 3 noiembrie 2021, nr. 211 din 15 decembrie 2021, nr. 226 din 20 decembrie 2021, nr.
235 din 22 decembrie 2021, nr. 239 din 23 decembrie 2021, nr. 266 din 1§ ianuarie 2022, or.
290 din 25 ianuarie 2022 si nr. 320 din 15 februarie 2022, Comisia Electorald Centrali a stabilit
data de 15 mai 2022 ca zi de desfisurare a alegerilor locale noi pentru functia de primar in unele
localitéti §i penttu o noui componenta a unui consiliu comunal:

- comuna Ghetlova, raionul Orhei;

- comuna Horodigte, raionul Rezina;

- satul Moara de Piatrd, raionul Drochia;

- satul Zastinca, raienul Soroca;

- satul Tataresti, raionul Straseni;

- satul Glinjeni, raionul Falesti;

- satul Paulesti, raionul Célérasi,

- comuna Alex#ndresti, raionul Réscani;

- satul Zdicani, raionul Riscani;

- comuna Lozova, raionul Striseni (consiliul comunal);

- satul Hagimus, raionul Ciugeni.

De asemenea, la 2 februarie 2022, Comisia a fost notificatd de citre primarul comunei
Bobeica, raionul Hancesti privind dizolvarea de drept a consilinlui local, fapt ce impune
organizarea alegerilor locale noi.

La 24 februarie 2022, prin HotarArea nr. 41, Parlamentul Republicii Moldova a declarat
stare de urgent3 pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgents; de asedlu
si de rizbot, In perioada stirii de urgentd [...], instituite pe infreg teritoriul tirii, nu se admite
modificarea Constitutiei, precum si desfisurarea alegerilor autorititilor publice centrale si locale
si a referendumurilor republicane si locale.

Pornind de la prevederile citate, Comisia a adoptat hotardrea nr. 335 din 1 martie 2022,
prin care a suspendat stabilirea datei alegetilor locale noi pentru Consiliul comunal Bobeica,
raionul Hancesti pina la ridicarea stiirii de urgentd, iar prin hotérfirea nr. 356 din 10 martie 2022
a suspendat executarea hotérrilor Comisiei Electorale Centrale ce ;m de orgamza:ea alegerilor
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locale noi la 15 mai 2022, intrucét unele actiuni desfasurate in perioada electorald partial ar fi
fost suprapuse cu perioada stérii de urgenté.

Remarcdm ci, In conformitate cu art. 150 alin. (2) din Codul electoral, “Dacé vacanta
functiei de primar al localititii a aparut in ultimul an inainte de expirarea mandatului, alegeri
noi pentru functia de primar nu se organizeazi”.

Prin urmare, tindnd cont de faptul c#, in cazul in care nu se vor desfiigura in primé.v.ara
anului 2022, alegerile locale noi urmeazi a fi organizate In toamna anului 2022. In aceastd
situatie, avénd in vedere c# ultimele alegeri locale generale au avut loc pe data de 20 octombrie
2019, termenul stabilit de art. 150 alin. (2) din Codul electoral este susceptibil de a fi consumat
in aceastd toamnd, ceea ce va crea blocaj in organizarea alegerilor locale noi.

In aceste circumstante, puterea locals la nivel de primar se va exercita mai mult de 2 ani
prin intermediul interimatului, iar ludnd in considerare faptul ci primarul reprezint3 puterea
executivd a localitafii cu atribufii semmnificative si decisive, interimatul pe o perioadd atat de
lungi va submina realizarea reald a obiectivelor stabilite de Carta europeani a autonomiei locale
(STE. 122 - 1985).

Mai mult, in vederea neadmiterii duratei excesive a interimatului, este relevanté practica
contenciosului constitutional, §i anume:

n Hotsrdrea nr. 8/2012 ,,Privind interpretarea articolelor 68 alin. (1), (2) si 69 alin. (2)
din Constitutie (Sesizarea nr. 8b/2012)”, Curtea Constitufionald a statuat ci:

,17. In conditiile statului de drept, puterea politic aparfine poporufui. Daci primele
doui elemente definitorii ale statului — teritoriul si populatia — au un caracter obiectiv-material,
cel de-al treilea element esential — suveranitatea nationald — are un caracter subiectiv-volitional
si inseamna ¢ dreptul de comanda apartine poporului.

18. Asa cum se precizeazi in articolul 2 alin. (1) din Constitutie, suveranitatea nationald
apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie”.

La pet. 50 din Hotérarea nr. 7/2013 ,,Pentru controlul constitutionalitdfii unor prevederi
din Legea nr. 64-X1I din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, in redactia Legilor nr. 107 si nr. 110
din 3 mai 2013, si a Decretelor Presedintelui Republicii Moldova nr. 634-VII si nr. 635-VII din
16 mai 2013 si a Hotarfrii Guvernului nr. 295 din 16 mai 2013 (Sesizarea nr. 16a/2013)”, Curtea
Constitutionali stabileste ca "Nici un instrument juridic prevézut de Constitutie nu poate fi lipsit
de eficients, golirea lui de continut determinénd caracterul lui jluzoriu i, implicit, incalcarea
principiului constitufional al statului de drept”.

Conform pct. 94 al aceleiasi hotirari, ”...Curtea Constitutionala subliniaz ¢ intr-un stat
de drept este inadmisibila adoptarea de norme ce ar permite permanentizarea unei guverndri in
conditii de interimat. Dimpotrivi, toate normele §i actiunile autoritatilor publice trebuie si fie
directionate in vederea desemndrii in cel mai scurt termen a demnitarilor titulari, ce gi-ar asuma
responsabilitatea deplind pentru actul guvernérii”.

La randul siu, prevederile aferente conceptului de exercitare a interimatului au fost
dezvoltate in pet. 25 din Hotirdrea Curtii Constitufionale nr. 16/2015 ,,Pentru interpretarea
articolutui 101 alin. (2) si (3) din Constitutie (efectele demisiei Prim-ministrului) (Sesizarea nr.
26b/2015)", fiind statuat ci "Normele §i spiritul Constituliei urméresc s& asigure perpetuarea
exercitérii puterii de citre institufiile statului, constituite in conformitate cu prevederile
Constitutiei, iar situatiile provizorii, precum interimatul sau extinderea mandatului pénd la
intrarea in functie a succesorilor de functie, menite si evite crearea vidului de putere, trebuie s&
fie inliturate cit mat curdnd”.

Astfel, din practica constitutionals expus# supra, se deduce cert obligatia pozitivd a
institutiilor statului de a elimina cAt mai curdnd posibil situatiile de exercitare a puterii in stat in
conditii provizorii prin intermediul interimatului §i de a nu admite permanentizarea acestora.



in acelasi timp, in conformitate cu pet. 6 din Hotirdrea Parlamentului nr. 148/2021
privind declararea stirii de urgentd [in energeticd], s-a stabilit cd starea de urgenti nu afecteazi
desfésurarea alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021 pentru functia de primar in unele unitéti
administrativ-teritoriale.

in acest context tinem s informam cA rezultatele alegerilor locale noi din 21 noiembrie
2021 au fost confirmate de instautele de judecatd in toate localititile in conformitate cu
prevederile cadrului legal pertinent.

Totodats, atragem atentia ci In conformitate cu Legea bugetului de stat, Comisiei
Electorale Centrale i-au fost alocate, pentru organizarea alegerilor locale noi in anul 2022,
resurse financiare in mérime de circa 2,46 min lei. Potrivit estimfrilor doar organizarea
scrutinului local intr-un singur tur, in cele 11 localititi in care este stabilitd data alegerilor sunt
necesare resurse financiare de circa 3,67 min. lei. Astfel, Comisia va avea nevoie de alocatii
bugetare suplimentare de circa 1,2 min lei.

in concluzie, Comisia Electorals Centrald solicitd identificarea unei solufii legale,
eventual, prm adoptarea unui act normativ derogatoriu care ar permite organizarea alegerilor
locale noi in prim#vara sau vara anului 2022, deoarece activititile preparatorii de constituire a
organelor electorale nu vor fi afectate de natura stirii de urgentd stabilite prin Hotirdrea
Parlamentului nr. 41/2022, fiind practic In afara acesteia i, respectiv, alocarea mijloacelor
financiare suplimentare pentru organizarea alegerilor respective.

Cu respect,

Pregedinta

Comisiei Electorale Centrale W Angelica CARAMAN
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