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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(asigurarea integrititii si functionalitatii pietei energiei electrice)
(nr. 400 din 10.11.2023)

Examinand proiectul de lege mentionat in titlu, prin prisma prevederilor
art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si ale
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Directia generala juridicad
expune urmatoarele considerente.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se inscrie
in categoria legilor organice, adoptarea cérora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel in concordanta cu prevederile art. 66 si art.72 din
Constitutie.

3. Proiectul de lege a fost elaborat in vederea transpunerii
Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de
energie, propunand a fi instituite modificéri in Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica si Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018.

4. Conform notei informative la proiect, prin operarea modificarilor in
Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrici se urméreste scopul de a
garanta increderea consumatorilor si altor participanti la piatd in integritatea
pietei energiei electrice, cd preturile fixate pe pietele angro de energie reflecta
interactiunea echilibrata si competitivd dintre cerere si ofertd, si cd nu se pot
realiza profituri prin abuz de piata.

Totodatd, se propun a fi stabilite sanctiunile pasibile de a fi aplicate
pentru nerespectarea, incalcarea de cétre participantii la piata energiei electrice,
a prevederilor ce tin de integritatea si transparenta pietei energiei electrice, cu
respectarea principiului proportionalitatii sanctiunilor in raport cu gravitatea
faptei comise.
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5. Din punct de vedere al dreptului european, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul proiect de act normativ se circumscrie reglementarilor
statuate la nivelul UE, subsumate Politicii energetice europene, pe segmentul
legislativ al Energiei electrice (Capitolul 15), fapt constatat in Declaratia de
Compatibilitate, intocmitd de Centrul de armonizare a legislatiei nr. 31/02-126-
8341 din 7 august 2023.

6. Proiectul de lege este insotit de avizele autoritatilor responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, respectandu-se astfel, cerinta
stabilitd la articolele 25, 32 si 35 din Legea nr. 100/2017.

IL. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative
si respectarii normelor de tehnica legislativa

1. Art. I, modificarea Legii nr. 107/2016 cu privire la energia
electrica

1) Art. 2:

- lit. a), privitor la substituirea cuvantului ,procurd” cu cuvantul
Lcumpdrd”, urmeaza de revazut dacd nu necesitd a fi modificate si alte articole,
care utilizeazd termenul respectiv (a se vedea, art. 2 notiunile ,,consumator
angro”, ,,consumator casnic”, ”"consumator -eligibil”, ,,consumator final”,
,consumator noncasnic”, ,,consumator noncasnic comercial”’, “consumator
noncasnic necomercial”, ”furnizor central de energie electrica”, art.7, alin. (3)
lit. e), art. 30 alin. (6) si (10), art. 43 alin. (3) si (4), art. 50 alin. (7), art. 51 alin.
(2) lit. a), art. 68 alin. (8) si (8"), art. 81 alin. (3) lit. €) si h), art. 82 alin. (2) lit.
c) si alin. (8), art. 83 alin. (1), (3), (7), art. 84 alin. (8) si (11), art. 87 alin. (3) lit.
a) prima liniutd, art. 96 alin. (4) si (14)). In situatia de referint, sugeram
substituirea cuvantului ,,procurd” la orice formd gramaticalda cu cuvantul
,cumpara” la forma gramaticala corespunzatoare;

- lit. ¢), la notiunea ,,piatd a energiei electrice pe parcursul zilei”, dat fiind
ca art. 78 din Lege reglementeaza ,piata angro a energiei electrice”,
recomandam substituirea cuvintelor ,,piatd angro” cu cuvintele ,,piata angro a
energiei electrice”. Obiectie valabila pe tot cuprinsul proiectului de lege;

- la notiunea ,,produse energetice angro”, subalin. 1) si 2), precum si alte
articole din proiect, se utilizeazd formula ,,in {drile care sunt parte a
Comunitdtii Energetice”.

Conform notiunii ,,parte a Comunitdtii Energetice” redata la art. 2 din

Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, aceasta semnifica ca fiind
»spartea semnatara a Tratatului Comunititii Energetice, precum si Uniunea
Europeana si statele sale membre”.
In partea ce tine de utilizarea notiunii respective, dorim si accentudm asupra
faptului, ca prin proiectul de lege nr. 389/2023, la notiunea ,,parte a Comunitatii
Energetice” din cuprinsul art. 2 la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale, cuvintele ,,precum si Uniunea Europeana si statele membre” au
fost propuse a fi excluse.

Prin proiectul de lege supus avizari, aceastd notiune nu a fost propusa spre
modificare. In situatia creatd, sugeram a se revedea, daca nu trebuie amendata
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notiunea ,,parte a Comunitatii Energetice” si In cuprinsul Legii nr. 107/2016 cu
privire la energia electrica, care face parte din legile sectoriale din domeniul
energetic.

2) Art. 3 alin. (2) lit. d"):

- cu referire la utilizarea textului ,,participantilor la piata angro a energiei
electrice” relevam, ca art. 2 din Lege defineste notiunea ,participant la piata
energiei electrice” prin care se subintelege orice persoand fizica sau persoand
juridica care vinde sau procurd energie electrica pe piata energiei electrice in
conformitate cu prevederile prezentei legi si cu Regulile pietei energiei
electrice.

In acelasi timp, pct. 7 al art. 2 din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011
defineste notiunea de ,participant la piatd” ca fiind orice persoand, inclusiv
operatori de sisteme de transport, care se angajeazd in tranzactii, inclusiv prin
plasarea de ordine de tranzactionare pe una sau mai multe piete angro de
energie.

In contextul in care se propune a fi instituit termenul ,participanti la
piata angro a energiei electrice”, precum si ,,Registrul participantilor la piata
angro a energiei electrice” (art. 84! din proiect), pentru a fi in acord cu
reglementdrile actului comunitar transpus, sugerdm definirea notiunii
wparticipant la piata angro a energiei electrice” in art. 2 din Lege;

- pentru precizia normei, cuvintele ,in conditiile stabilite In prezenta
lege” urmeaza a fi insotite de articolele la care se face referinta.

3) Art. 7 alin. (2):

- lit. a), pentru a fi in acord cu norma propusi la art. 85!, sugerdm
substituirea cuvintelor ,,a preturilor reglementate” cu cuvintele ,,a preturilor si
dupa caz a cantitétilor”;

- lit. b), in partea ce tine de incadrarea textului modificator in continutul
lit. d), intrucat alin. (2) stabileste care sunt atributiile Agentiei in domeniul de
reglementare a preturilor si a tarifelor, sugerdm ca norma propusa in completare
sa constituie o norma distinctd prin completarea alin. (2) cu lit. n).

4) Art. 9:

- alin. (4), pentru claritatea normei, urmeaza a se concretiza, din ce
moment va curge termenul de 120 de zile si ce fel de zile “calendaristice” sau
?lucratoare”;

- alin. (5%), pentru un spor de precizie normativa, dupd textul ,,95%”
sugeram a fi introduse cuvintele ,,din prezenta lege”.

5) Art. 12 alin. (9), cu referire la stabilirea termenului de eliberare a
licentei pentru operarea pietei energiei electrice ,,pana la 10 ani in conformitate
cu art. 82! alin. (3)”, relevam, ca alineatul la care se face trimitere nu prevede
un termen concret de eliberare a acesteia. Alin. (2) al art. 82! doar prevede ci
»2Agentia elibereazd operatorului desemnat licentd pentru operarea pietei
energiei electrice”. Urmeaza a se revedea termenul de eliberare a licentei
respective.

6) Art. 15 alin. (1%), pentru a fi in acord cu terminologia utilizatd in Lege,
cuvintele ,,si de ultimd optiune” propunem a fi substituite cu cuvintele ,,si
furnizorului de ultima optiune”.



7) Art. 21:

- alin. (1), Intrucat legea opereaza cu termenii ,,prestare a serviciilor de
sistem” si ,prestare a serviciilor de echilibrare”, cuvantul ,furnizarii”
recomanddm a fi substituit cu cuvantul ,,prestarii”;

- alin. (5), pentru a fi in acord cu terminologia propusd la alin. (5),
cuvintele ,care urmeaza si fie acoperite de ofertd” din continutul alin. (5)
recomandam a fi substituite cu cuvintele ,,oferite prin oferta”.

8) Art. 63 alin. (3!), pentru un spor de rigoare normativa, cuvantul
,contract” sugeram a fi substituit cu cuvintele ,,contract de furnizare a energiei
electrice”.

9) Art. 78:

a) cu titlu de ordin general, mentiondm ca reglementarile propuse la
acest articol constituie o preluare a unor norme din continutul actual al art. 78,
precum si a normelor continute la alin. (2) si (3) al art. 79. In situatia creats,
daca se doreste ca aceste prevederi si fie reglementate intr-un singur articol,
urmeaza ca alin. (2) si (3) al art. 79 din Lege si fie excluse, in caz contrar, va fi
o dublare de reglementare;

b) la alin. (5), in partea ce tine de pastrarea informatiei si a documentelor
cu privire la tranzactiile efectuate pe piata angro a energiei electrice, in corelare
cu art. 74 alin. (1) din Lege, sugeram a fi analizatd propunerea ce tine de
prezentarea informatiei si a documentelor respective, la solicitare, autoritatilor
strict determinate.

10) Art. 80:

- alin. (1), potrivit enuntului doi din acest alineat, ,,pe pietele organizate
de energie electrica, preturile se formeaza in baza cererii §i a ofertei, ca rezultat
al unor mecanisme concurentiale”. Dupd modificarea propusa se prezuma, ca
preturile se vor forma, de reguld, in baza cererii si ofertei, iar prin formularea
»de reguld” se va subintelege, cd vor exista si alte modalitdti de formare a
preturilor. Sub acest aspect, sugeram revederea propunerii inaintate.

- alin. (1'), pentru precizia normei, dupd cuvintele “mecanisme
reglementate de achizitionare” se vor introduce cuvintele ”a energiei electrice”.

11) Art, 821:

1. Obiectie de ordin general. Dupd cum rezultd din continutul
articolului, acesta va reglementa 2 ipoteze juridice:

- desemnarea de catre Guvern a operatorului pietei energiei electrice care
si-a exprimat intentia de a organiza piete organizate de energie electric3;

- desemnarea de catre Agentie a Operatorului Pietei Energiei Electrice,
caruia 1i va fi atribuita sarcina de realizare a cuplarii internationale a pietei
pentru ziua urmatoare $i a pietei pe parcursul zilei pentru o perioada initiald de 4
ani.



Pentru ambele categorii de subiecti, articolul impune respectarea unor
cerinte pentru a fi desemnati in calitate de ,,operator al pietei energiei electrice”
(alin. (1)) si ,,Operator al Pietei Energiei Electrice” (alin. (3)).

Dacd sd ne referim la denumirea subiectilor vizati, dupa atributiile
acestora se poate deduce ca vor fi subiecti distincti, insa dupa cum este prevazut
in denumirea articolului, acesta va reglementa doar calitatea ,,operatorului pietei
energiei electrice”. Pe motiv, ca acest articol va reglementa ambele categorii de
subiecti, iar In denumirea acestuia se face referinta doar la unul din ei, sugeram
divizarea articolului 82' in 2 articole separate care vor reglementa distinct
desemnarea ,,operatorului pietei energiet electrice” si a ,,Operatorului Pietei
Energiei Electrice”.

In acelasi timp, din considerentul ci subiectii vizati poarti aceeasi
denumire, cu mica deosebire In expunerea cu majusculd a unuia dintre acestia,
sugeram reexaminarea posibilitatii existentei unei diferentieri In expunerea
denumirii operatorului reiesind din sarcinile/functii pentru care va fi desemnat.

2. Alin. (1):

a) partea introductivd, potrivit normei propuse la acest alineat,
Guvernul va desemna operatorul pietei energiei electrice. Relevam, cd norma
propusa in instituire deja se cuprinde la art. 82 alin. (1) enuntul al doilea, care
dispune ca ,,Operatorul pietei energiei electrice este intreprindere separata
juridic de orice intreprindere electroenergetica, este desemnat de Guvern...”.

Astfel, pentru evitarea dublarilor de reglementare, se va revedea
propunerea inaintatd in corelare art. 82 alin. (1) din Lege;

- potrivit redactiei alin.(1) din art. 82!, Guvernul va desemna operatorul
pietei energiei electrice dintre agentii economici care si-au exprimat intentia de
a organiza piete organizate de energie electrica, in baza anumitor criterii, printre
care se regaseste:

- sd fie filiala inregistratd in Republica Moldova a unui operator
desemnat al pietei energiei electrice dintr-o tard membra a Uniunii Europene sau
a Comunitatii Energetice.

Privitor la propunerea ce se refera la faptul, ca agentul economic trebuie
si fie ,filiala inregistratd in Republica Moldova”, mentiondm, c@ potrivit
notiunii ,operator al pietei energiei electrice”, acesta este definit ca o
intreprindere electroenergeticad titular de licenta pentru operarea pietei energiei
electrice, iar conform notiunii ,,intreprindere electroenergetica” aceasta poate
fi recunoscuta orice persoand fizica sau persoand juridicd, inregistratd in
modul stabilit in Republica Moldova.

Cat priveste inregistrarea de stat a persoanelor juridice, prin Legea nr.
133/2018 privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte
legislative, in textul Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Iintreprinzatorilor individuali, textul ,filiald si
reprezentantd” a fost substituit cu cuvantul ,,sucursala”. Astfel, potrivit art. 3 din
Legea nr. 220/2007, se supun inregistrarii de stat persoanele juridice,
sucursalele acestora.



Facand referintd la reglementérile persoanei juridice consacrate in Codul
civil, in corespundere cu art. 240 alin. (1) si (3), sucursala este o subdiviziune
separata a persoanei juridice, situata in afara sediului acesteia, care are aparenta
permanentei, propria conducere si dotarea materiald necesara pentru a desfasura
o parte sau toate activitatile persoanei juridice. Sucursala nu este persoana
juridicd. Sucursala functioneazd conform propriului regulament, aprobat de
organul care a hotarat instituirea ei.

Cat priveste sucursala persoanei juridice strdine in Republica Moldova,
potrivit art. 241 alin. (1) din Codul civil, inainte ca o persoand juridica
constituita intr-un alt stat (persoana juridica straind) sd desfasoare in nume
propriu activitate in Republica Moldova printr-o sucursalad in sensul art. 240
alin.(1), aceasta trebuie sa Inregistreze sucursala in registrul de publicitate al
persoanelor juridice al Republicii Moldova daca legea nu prevede un alt registru
de publicitate al Republicii Moldova.

In baza acestor reglementiri, deducem concluzia, ci se supune
inregistrarii de stat ,,sucursala”, termenul , filiala” fiind consacrat juridic pana la
modernizarea Codului civil. In cazul in care intentia autorilor a fost de a
desemna un operator al pietei energiei electrice dintr-o tard membra a Uniunii
Europene, iar potrivit legislatiei acesteia, in calitate de o subdiviziune separata a
persoanei juridice poate fi creata o ,filiald”, atunci lit. a) urmeaza a fi revazuta,
astfel incat sa nu contravina prevederile actelor normative invocate, precum si
sa coincida scopului urmarit prin adoptarea solutiilor legislative propuse;

b) la lit. b) si ¢), pentru precizia normelor, recomanddm a fi revazut
termenul ,,operatorul proprietar”.

3. Alin. (4), dat fiind ca cerintele de desemnare a operatorului sunt
prevazute la alin. (3), cuvintele ,de legislatie” propunem a fi substituite cu
cuvintele ,,la alin. (3)”.

12) Art. 84':

- alin. (1), Intrucat potrivit acestui articol Registrul va fi denumit
»Registrul participantilor la piata angro a energiei electrice”, pe tot cuprinsul
proiectului de lege se va invoca denumirea completa a acestuia;

- alin. (2), privitor la invocarea derogarii de la Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre, Intrucat art. 1 din Lege instituie obiectul de reglementare si
sfera de aplicare a Legii, iar Legea in ansamblu reglementeaza toate momentele
ce tin de instituirea, inregistrarea, tinerea, reorganizarea si lichidarea registrelor,
sugeram excluderea trimiterii la art. 1 din Legea nr. 71/2007.

13) Art. 85':

a) alin. (1), pentru a fi n unison cu terminologia propusa la art. 80 alin.
(1), cuvantul ,,achizitie” recomandam a fi substituit cu cuvintele ,,mecanisme
reglementate de achizitionare a”,;

b) alin. (2), in scopul unificarii terminologiei utilizate pe tot cuprinsul
legii, cuvintele ,,sau de serviciu” sugeram a fi substituite cu cuvintele ,,furnizor
de servicii de echilibrare sau de servicii de sistem”.

14) Art. 853 alin. (3), cu referire la trimiterea facuti la ,,art. 97’ alin. (1)
lit. b)”, atentiondm, cd aceasta este invocatd gresit, fiind, astfel necesard
substituirea textului respectiv cu textul ,,art. 852 alin. (1) lit. b)”.



15) Art. 85% alin. (4), privitor la invocarea ,,art. 8 alin. (1) lit. a), b) §i
c)”, relevam, ca atributia Agentiei de a efectua controale si de a initia
investigatii este prevazuta la lit. j) si k) al acestui alineat, pentru care motiv,
propunem substituirea textului respectiv cu textul ,,art. 8 alin. (1) lit. j) si k)”.

2) Art. III, intrucat potrivit proiectului de lege Agentia urmeaza sa
aprobe acte normative pentru implementare prevederilor legii, sugerdm
completarea Articolului cu un nou alineat, care ar imputernici Agentia, ca intr-o
anumitd perioadad de timp, s& aducd actele sale normative de reglementare in
concordantd cu legea, de asemenea sd elaboreze, sd publice si sd puna in
aplicare actele normative de reglementare noi prevazute de lege.

In concluzie, proiectul de lege poate fi supus examindrii in cadrul
sedintelor plenare cu luarea in considerare a obiectiilor si sugestiilor
prezentului aviz.

Ion Creanga,
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