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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8677 din 21.04.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
440/2001 - art.6; Legea nr.8/2015 - art.3, 6 si Legea nr.182/2010 - art.12)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit sunt un
grup de Deputati in Parfament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3} din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actuiui legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentad in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneaza ca: ,La sfdrsitul anului 2022, pe teritoriul Portului international
Liber , Giurgiulesti” un siloz a fost cuprins de fum. Localnicii din zond au semnalat acest fapt, precurn si
iminenta unui incendiu. Inspectoratul de Mediu, precum si Agentia de Supraveghere Tehnicd nu au
putut interveni cu control inopinat imediat din cauza unor obstacole legisiative, in special Legea nr.400
din 27.07.2001 cu privire la zonele economice libere; Legea nr.8/2005 cu privire la Portul International
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Liber ,Giurgiulesti””.

n acest sens, proiectul contine norme n special in partea ce tine de uniformizarea temeiurilor de
initiere a controlului inopinat in Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere si Legea nr.
131/2012 privind controlui de stat asupra activitdtii de intreprinzator.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea uniformizarii temeiurilor de initiere,
in special, a controlului inopinat de cdtre organele de control asupra activitatii de intreprinzator.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectulul actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor nok;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
ntruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativi se mentionezd ca: ., Implementarea proiectului de lege nu necesita cheltuieli
financiare si alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

in nota informativa se mentioneaza ci: ,Proiectul nu contine nici un aspect ce vizeazd reglementarea
activitdtii de intreprinzéitor, respectiv, nu este necesard elgborarea Analizei Impactului de
Reglementare (AIR)".

Tn opinia noastrd, proiectul contindnd norme de modificare a Legii nr.440/2001 cu privire la zonele
economice libere, de modificare a Legii nr.8/2005 cu privire la Portul International Liber



LGiurgiulesti”, precum si de modificare a Legii nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale,
considerdm cd normele din proiect reglementeaza activitatea de intreprinzator,

Astfel, potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in
cazul proiectelor actelor normative ce reglementeazi activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se
descriu concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele
analizei ex-ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza
evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, anagliza de impact al
acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturifor si intereselor
intreprinzditorilor si ale statufui®.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiior, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ofe statului, precum si corespundereg actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentej legi. (2) Actul de analizd a impoctului de reglementare este parte integranid o notej
informative a proiectului de act normativ".

Totodatd, prin Hotararea Guvernului nr.23 din 18.01.2019 a fost aprobatd Metodologia de analizd a
fmpactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

in acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativé analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si compara optiunile.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminclogia utilizatdl este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
[l.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului, unele norme care se propun a fi modificate in Legea nr.8/2005 cu privire la
Portul International Liber ,Giurgiulesti” nu sunt corelate cu prevederile Legii nr.440/2001 cu privire la
zonele economice libere. '

La fel, in textul proiectului au fost identificate unele lacune de reglementare, ceea ce va permite



interpretarea normelor aplicabile.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea normelor din
proiect.

Tn continutul proiectului au fost identificare unele norme confuze ce tin de procedura controlului
inopinat al rezidentilor Portului International Liber LGiurgiulesti”.

Analiza detaliatd a acestui aspect este efectuatd in compartimentul Ill al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.)l din proiect - modificarea art.3 alin.(9) din Legea nr.8/2005 -

Art.3 alin.{9) se expune in urmatoarea redactie:

,Controlul activitatii rezidentilor se efectueaza prin:

{...)

b) controale inopinate - dacd existd cel putin una din urmdtoarele circumstante:

- au fost incilcate termenele stabilite de prezentare o rapoartelor fiscale ori statistice sau acestea
contin date neautentice;

{...)

- Investitorul General are temeiuri suficiente de a considera cd rezidentul incalca contractul
incheiat intre ei sau legislatia cu privire la Portul International Liber ,Giurgiufesti”,

Obiectii:
Norma in redactia propusé nu este corelatd cu norma art.6 alin.(25) din Legea nr.440/2001 care prevede:

{25) Controlul activitatii rezidentilor se efectueaza prin:

{...)

b) controale neplanificate - daca existd cel putin una din urmatoarele circumstante:

- au fost incilcate termenele stabilite de prezentare a_rapcartelor fiscale, statistice ori zonale sau acestea
contin date neautentice;

- au fost inregistrate plangeri sau alte petitii scrise privind incalcarea legislatiei de catre rezident;

- existd temeiuri suficiente de a considera cd actiunile rezidentului contin elementefe uneiinfractiuni;

- Administratia are temeiuri suficiente de a considera cé rezidentul Tncalcd contractul incheiat intre ei say
legislatia cu privire la zonele lihere.




in norm3 se face referint3 la textul ,prezentare a rapoartelor fiscale ori statistice”, or norma generald face
referintd la ,rapoartele fiscale, statistice ori zonale”. In acest sens, ambiguitatea normei va permite aplicarea
confuzd a acesteia cu riscul imposibilitdtii efectudrii controlului inopinat in situatia neprezentdrii unor

categorii de rapoarte.

Totodatd, norma din proiect face referintd la ,incdlcarea legislatiei cu privire la Portul International Liber
Giurgiulesti”™”, pe cdnd norma din Legea nr.440/2001 face referintd la ,incdlcarea legislatiei cu privire la
zonele libere”. Astfel, constatdm cd prin proiect se ingusteazd posibiltatea efectudrii controlului inopinat
doar in cazut in care Investitorul General va avea temeiuri suficiente de a considera cd rezidentul Tncalc3
tegislatia cu privire la Portul International Liber ,Giurgiulesti”. Astfel, prin texttul legislatia cu privire ia
Portul International Liber ,Giurgiulesti”” poate fi interpretat ca se face referintd doar la Legea nr.8/2005 cu
privire [a Portul International Liber ,Giurgiulesti”, or potrivit art.2 din aceeasi lege - legislatia aplicahild
Portului International Liber ,Giurgiulesti” este constituitd nu doar din fegea respectivd, ¢ din:

a) tratatele internationale la care Republica Moldava este parte;

b} prezenta lege, precum si alte acte legislative ale Republicii Moldova, tinandu-se cont de exceptiile si
prevederile stabilite de prezenta lege;

¢) actele normative ale Guvernului si ale autoritdtilor si institutiilor publice;

d) actele normative ale Reprezentantului Guvernului, adoplate in limitele competentei acestuia, care nu
contravin prezentei legi;

e) regulile §i regulamentele aprobate de Investitorul General.

{n final, mentiondm c& normele in redactiile propuse vor permite interpretdri confuze cu riscul aplicirii
discretionare a acestora.

Recomandari:
Pentru a evita confuziile st diferentele de tratare a sensului normelor propunem autorului:

- substituirea textului ,prezentare a rapoartelor fiscale ori statistice” cu textul ,prezentare a rapoartelor
fiscale, statistice ori zonale®;

By

- substituirea textului ,legislatia cu privire la Portul international Liber ,Giurgiulesti”” cu textul ,legislatia

an

aplicabild Portului International Liber ,Giurgiulesti””.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept ® Generale

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Concurenta normelor de drept
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Art.ll din proiect - modificarea art.3 alin.{9/1)} din Legea nr.8/2005 -

Art.3 alin.(9/1) -

9/1 - (...} Controalele inopinate pot fi efectuate in lipsa rezidentului supus controfului, daci acesta
a fost informat in timp util despre data si ora desfdsurdrii dar nu participa la control {...).

Obiectii:
Norma din proiect nu stabileste clar dacd controalele inopinate pot fi efectuate si in fipsa Investitorului
General, care administreazd Portul International Liber ,Giurgiufesti”.

Astfel, din normd reiese doar ca controlul inopinat poate fi efectuat in lipsa rezidentului supus controlului,
dacd acesta a fost informat in timp util despre data si ora desfasurarii dar nu participa la control.




Analizand norma art.6 alin.{25) din Legea nr.440/2001 in redactia propusé prin proiect, deducem cd se face
referintd si la ,administratia zonei economice tibere”. Astfel, ,controalele inopinate pot fi efectuate in lipsa
reprezentantilor Administratiei si a rezidentului supus controlului, daca (.Y

Tn acest sens, norma alin.{9/1) din Legea nr.8/2005 nu este clard, ceea ce poate duce la interpretdri confuze
orivind dreptul efectudrii controlului inopinat in lipsa Investitorului General al Parcului International tiber
LGiurgiulesti”.

Recomandari:
Propunem autorului modificarea normei art.3 alin.(9/1).

Astfel, textul ,pot fi efectuate in lipsa rezidentului supus controlului, dacd acesta a fost informat” de
substituit cu textul ,pot fi efectuate in lipsa Investitorului general si a rezidentului supus controlului, daca
acestia au fost informati”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® lacund de drept * Generale

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entititii publice

e Lipsa/amhiguitatea procedurilor administrative

® Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

n nota informativa se mentioneazd cd: Lo sfdrsitul anului 2022, pe teritoriul Portului International
Liber ,Giurgiulesti” un siloz a fost cuprins de fum. Localnicii din zond au semnalat acest fapt, precum si
iminenta unui incendiu. Inspectoratul de Mediu, precum si Agentia de Supraveghere Tehnicd nu au
putut interveni cu control inopinat imediat din cauza unor obstacole legisiative, in special Legea nr.400
din 27.07.2001 cu privire la zonele economice libere; Legea nr.8/2005 cu privire la Portul International
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Liber ,Giurgiulesti™”".

n acest sens, proiectul contine norme in special in partea ce tine de uniformizarea temeiurilor de
initiere a controlului inopinat in Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere si Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzator.

in textul proiectului, unele norme care se propun a fi modificate in Legea nr.8/2005 cu privire la
Portul International Liber ,Giurgiulesti” nu sunt corelate cu prevederile Legii nr.440/2001 cu privire |a
zonele economice libere. La fel, in textul proiectului au fost identificate unele lacune de
reglementare, ceea ce va permite interpretarea normelor aplicabile.

in final, recomanddm autorului reexaminarea proiectului prin prisma raportului de expertiza
anticoruptie Tntocmit asupra acestuia.

21.04.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
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