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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7808 din 15.03.2022

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 103 din Codul fiscal al
Republicii Moldova nr.1163/1997

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticaruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului’

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.7597/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
fransparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea o dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in-corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. "

Proiectul propus si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiali a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legistativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat. '



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Proiectul de lege prevede completarec art.103 alin.(1} pct. 20 din Codul
_ Fiscal cu norme ce prevdd scutirea de TVA férd drept de deducere a productiei de carte electronicd
sifsau audio precum si publicatiile periodice electronice si/sau audio (cu exceptia celor cu caracter
publicitar si erotic), serviciile de editare si serviciile privind dreptul de autor si alte drepturi conexe
utilizate in acest scop.”

Analizdnd normele elaborate, se constatd c3 prin proiect se propun amendamente la art.103 alin.{1}
pct. 20 din Codul Fiscal, astfel incét productia de carte electronicd si/sau audio precum si publicatiile
periodice electronice si/sau audio (cu exceptia celor cu caracter publicitar si erotic), serviciile de
editare si serviciile privind dreptul de autor si alte drepturi conexe utilizate in acest scop, sa fie scutite
da T.V.A. fara drept de deducere.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin prolect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura scutirea de T.V.A. fard drept de deducere a
productiei de carte electronicd si/sau audio precum si publicatiile periodice electronice si/sau audio
{cu exceptia celor cu caracter publicitar si erotic}, serviciile de editare si serviciile privind dreptul de
autor si alte drepturi conexe utilizate Tn acest scop, fiind deopotrivd cu actualele prevederi care
stabilesc scutirea de T.V.A. fard drept de deducere, a productiei de carte si publicatiile periodice (cu
exceptia celor cu caracter publicitar si erotic) de la pozitiile tarifare 4501, 4902, 420300000,
490400000 si 4905, precum si a serviciilor de editare a productiei de carte si a publicatiilor periodice,
sarviciilor privind dreptul de autor si alte drepturi conexe utilizate |la productia de carte, cu exceptia
celor cu caracterul mentionat.

Astfel, interventia propusa se perindéd a fi In interes public, de a se asigura racordarea la principiul
echitaiii fiscale, ce prevede tratarea egald a persoanelor fizice §i juridice, care activeazd n conditjii
similare, "n vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.

Cu toate acestea, n lipsa efectudrii unei analize comprehensive de asigurare a echitdtii si stabilitdtii
fiscale si care sa stahileascd impactul prevederilor propuse asupra bugetului public national, se
creeazd riscul prejudicierii interesului public prin diminuarea nejustificatd a venituriler la bugetul de
siat.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,note infoermativé care cuprinde:

¢) denumireq sou numele autorului si, dupd caz, g paorticipantilor la elaboragrea proiectului actului
normativ; .

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principaiele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".



Tn nota informativé sunt stabilite incomplet conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiind
n parte principalele prevederi care au stat la baza elaboririi acestuia si a finalitdtilor scontate la
implementare, ceea ce denotd cd proiectul corespunde partial exigentelor stabilite Tn art.30 al Legii
nr.100/2017.

Astfel, desi autorul prezintd o serie de argumente care stau la baza necesitatii promovarii proiectului,
in nota informativa nu se contin argumente elocvente in partea ce tine de prezentarea unui studiu
complex privind impactul economico-financiar, a evaluarii repercursiunilor asupra bugetului public
national si a identificdrii mijloacelor bugetare suplimentare In vederea mentinerii echilibrului bugetar
stabilit. Tn aceste conditii este dificild efectuarea analizei din punct de vedere al determingrii
interesului public care s3 asigure implementarea transparenid, nediscriminatorie cu respectarea
politicilor bugetar-fiscale a proiectului propus.

Drept urmare, se subliniazd necesitatea completarii notel informative cu argumente concludente in
vederea precizdrii impactului bugetar al reglementdrilor propuse, precum si intru a asigura o egalitate
deplind in drepturi a subiectilor impozabili,

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s
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contina ,, e} fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notei informative: ,Profectul de lege va contribui la diminuarea veniturilor bugetare, dar va
intensifica promovarea producerii cdrtilor audio si/sau electronice la un pret net inferior celui pldtit
pentru cdrtile pe suport de hdrtie de cdtre autorii cértilor respective.”

ns&, urmare a analizei dispozitiilor proiectului de lege, in coraborare cu prevederile pertinente din
domeniul finantelor publice, se atestd cd implementarea acestuia presupune un impact bugetar in
sensul diminudrii veniturilor bugetare, prin scutirea de T.V.A. fard drept de deducere, a productiei de
carte electronica si/sau audio precum si publicatiilor periodice electronice sifsau audio {cu exceptia
celor cu caracter publicitar si erotic), serviciilor de editare si serviciilor privind dreptul de autor si alte
drepturi conexe utilizate th acest scop.

Tn acest sens, sunt relevante regulile privind principiul performantei stabilite la art.11 al Legii nr.
181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale,care stipuleazd c¢3:,(1) Resursele
bugetare se alocd si se utilizeazd in mod econom, eficient si eficace, in concordantd cu principiile bunei
guverndri”,

Tn subsidiar, se relevd prevederile art.17 alin.(2) din aceeasi lege, care stabileste ci: ,Pe_parcursul
anului bugetar fn curs nu pot fi puse in gplicare decizii care conduc la reducerea venituriler si/sau

majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al ocestora nu este prevézut in buget.”

Asadar, proiectui are un impact bugetar, in sensul diminuarii venituritor la bugetul public national.

Aceastd constatare rezultd si din prevederile alin.(10) art.6 Cod fiscal ,impozitele si taxele percepute
in conformitate cu prezentul cod si cu alte acte normative adoptate in conformitate cu

gcesta reprezintd surse de venituri ale bugetului de statsi ale bugetelor unitdtilor administrativ-

teritorigle”,

Este de notat ¢4, potrivit art.7 alin.{2) din Codul fiscal, ,Pe parcursul anului fiscal (calendaristic),



stabilirea de noi rmpoz;te si taxe de stat si foca.‘e fn afara de cele prevazute de prezentul cod, sau

modificareq corespunzdtoare g bugetului de stat si g bugetelor locale.”

De altfel, aprobarea proiectului in redactia propusd urmeaza a fi corelat cu politicile bugetar-fiscale,
conform exigentelor alin.(4} art.131 din Constitutie, potrivit carora ,Orice propunere legislativd sau
amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum
si majorarea sou reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptote de
Guvern.” Tn acest sens, Curtea Constitutionald Tn Hotdrarea nr. 6 din 13.03.2014 a statuat ci
Llegiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu af Guvernului in privinta
oricdror propuneri legisfative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor,
cheftuielilor sau imprumuturitor.”

Tn consecintd, in lipsa unei argumentiri economico-financiare concludente si comprehensive, care s3
prezinte o analizd detaliatd privind evaluarea cuantumului resurselor bugetare de care se va lipsi
bugetul public national, riscd irealizarea scopului scontat a proiectului propus, prejudiciind-se astfel
interesul public.

Prin urmare, intru adoptarea proiectului de lege este necesar ca amendamentele propuse sa fie
acceptate de Guvern.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la aciele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune fntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
In legislatic Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul de lege nu coreleazd cu dispozitiile art.58 din Constitutie, art.2 Cod fiscal, art.17 alin.(1), art.
48 alin.(5) lit.d) din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, art.3 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, fapt ce prezintd un potential coruptibil.

Lipsa asigurdrii conformitdtii cu cadrul normativ pertinent riscd s& compromitd Intregul sistem al
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

Analiza detaliatd a incoerentelor mentionate este efectuatd la Compartimentul |1l al prezentului



Raport de expertizd anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Tn textul proiectului de lege nu se atestd prevederi care s reglementeze activitatea agentilor publici
sifsau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Meldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului §i Cenventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Itl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obhiectie generala asupra proiectului de lege -

Obiectii:
Proiectul prevede scutirea de T.V.A. fard drept de deducere a productiei de carte electronic3 si/sau audio, a

publicatiilor periodice electronice sifsau audio {cu exceptia celor cu caracter publicitar si erotic), a serviciilor
de editare si a serviciilor privind dreptul de autor si alte drepturi conexe utilizate Tn acest scop.

ins3, urmare a analizei sistemice a cadrului normativ pertineni domeniului fiscal, in concreto, privind
aplicarea mecanismului scutirii de T.V.A., se atestd urmdtoarele repercursiuni, dupd cum urmeaza.

Fundamentarea politicii bugetar-fiscale a statului se reflectd in art.58 din Constitutie, care statueaza: , (1}
Cetdtenii au obligatia si contribuie, prin_impozite si prin taxe, la_cheltuielile publice. (2} Sistemul legal de
impuneri trebuie sd asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale, (3) Orice alte prestatii sunt interzise, in afara
celor stabilite prin lege.”

Desi obiectivele generale ale politicii bugetar-fiscale de dezvoltare a unui cadru bugetar-fiscal previzibil si
transparent, precum si ca sistemul fiscal al Republicii Moldova reprezintd totalitatea impozitelor si taxelor, a
principiilor, formelor si metodelor de stabilire, modificare si anulare a acestora, prevdzute de prezentul cod
precum si totalitatea mdsurilor ce asigurd achitarea lor (art.2 Cod fiscal), Tn lipsa unei analize ample si
detaliate {fundamentare bugetar-fiscald) referitoare la evaluarea impactului asupra bugetului public
national, urmare a aplicdrii scutirii de T.V.A, fara drept de deducere n privinja productiei de carte
electronicad sifsau audio, a publicatiilor periodice electronice sifsau audio {cu exceptia celor cu caracter
publicitar si erctic), a serviciilor de editare si a serviciilor privind dreptul de autor si alte drepturi conexe
utilizate n acest scop, se subliniaza riscul afectarii echilibrului bugetar, ceea ce este contrar interesului
public. Or, potrivit art.48 alin.{5) lit.d} din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale, politica bugetar-fisczld include analiza riscurilor bugetar-fiscale ce pot avea efect substantial asupra
situatiei bugetar-fiscale.

Adiacent, este relevant art.17 alin.(1) al legii sus-enuntate, care prevede cd , Proiectele de acte normative cu
impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in conformitate cu legislatia ce
reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2} Pe_parcursul anului fiscal (calendaristic),
stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de cele prevézute de prezentul cod, sau gnulgrea




corespunzitoare g bugetului de stat si g buagetelor locale.” Respectiv, este imperios de a efectua o analizé
economico-financiard, sociald, etc. care va elucida toate aspectele referitoarea [a oportunitatea promovarii

scutirii date, precum si impactul asupra bugetului public national, evolutia si randamentul aplicarii unor
asemenea scutiri, Intru a asigura o conformitate cu principiile neutralititii impunerii, ale echitétii si stabilitatii
fiscale, ale certitudinii impunerii. Tn acest sens, doar efectuarea unor analize si investigatii de rigoare pot
anticipa evitarea unor potentiale abuzur din partea exponentilor publici responsabili de aplicare, care se vor
manifesta prin promovarea unor interese private sau interese de grup, urmare a promovarii initiativel
propuse in lipsa evaludrii impactului acestuia asupra bugetului public national.

Tn consecints, Tntru asigurarea interesului public urmarit prin proiect, {de a se asigura racordarea la principiul
echittii fiscale, ce prevede tratarea egald & persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare,
in vederea asigurérii unei sarcini fiscale egale) si evitarea imposibilitdtii realiz3rii scopului propus prin proiect,
se perindd necesitatea respectdrii principillor constitutionalitdtii, legalititii, coerentei, predictibilitatii
normelor juridice, precum gi accesibilitatii la elaborarea proiectului de act normativ propus (art.3 al Legii or.
100/2017 cu privire la actele normative).

Riscul coruptibilitatii propiectului propus, in acceptiunea compromiterii respectarii fundamentarii bugetare
clasice constitutionale, pe |1anga crearea unei ambiante de "respectare” a spiritului a unui stat de drept, va
desimula autorititile publice de a stabili practici uniforme si continue indreptate inspre garantarea
principiilor politicii bugetar-fiscale a statului.

Recomandari:

Promovarea proiectului prin prisma principiilor si regulilor bugetar-fiscale, in vederea evaludrii si prevenirii
unor efecte negative asupra finantelor publice si fard a periclita sistemul existent al finantelor publice si
responsabilitdtilor bugetar-fiscale. -

Factori de risc: ‘ Riscuri de coruptie:

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public |  Generale
# Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de Deputati in Parlament si are drept scop adoptarea unor
modificari la art.103 alin.(1) pct. 20 din Codul Fiscal, in vederea aplicarii scutirii de T.V.A. fard drept de
deducere, a productiei de carte electronicd si/sau audio precum si a publicatiilor periodice
electronice sifsau audio (cu exceptia celor cu caracter publicitar si erotic), a serviciilor de editare si a
serviciilor privind dreptul de autor §i alte drepturi conexe utilizate Tn acest scop.

Desi rationamentul interventiei propuse se considerd a fi Indreptat spre interesul public, In special, de
a se asigura racordarea la principiul echitdtii fiscale, prin stabilirea unei sarcini fiscale egale, totusi,
adoptarea proiectului in lipsa unei analize fundamentale a coerentei proiectului propus cu bazele
politicll bugerar-fiscale a unui stat de drept, precum si a unei analize economico-financiare a
proiectului de lege, riscd sd determine aparitia unor perturbatii bugetare, financiare imense si 0
diminuare nejustificatd a veniturilor la bugete, fapt ce va prejudicia realizarea interesului public.

Aditional, ludnd in considerare faptul cd proiectul propus are un impact bugetar in sensul diminuarii
veniturilor la bugetul public national, se relevd necesitatea corelarii prevederilor acestuia cu politicile
bugetar-fiscale, n ‘conformitate cu care, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie, ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau




Imprumuturifor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern.”

Prin urmare, se mentioneazé ca Parlamentul Republicii Moldova poate sd supuna examinérii proiectul
prenotat doar dupa avizarea pozitiva a acestuia de cdtre Guvern gi manifestarea acceptului expres de
asumare a executdrii bugetului public national si a politicii bugetar-fiscale aprobate, precum si in
corespundere cu obiectivele politicii bugetar-fiscale pentru anul 2022,

Mai mult decdt aidt, se relevd necesitate consultarii proiectului cu Ministerul Finantelor, fiind
autoritatea responsabild de gestionarea finantelor publice si efectuarea expertizei financiare, care
este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra bugetului public.

Prin urmare, Tn scopul asigurdrii dezvoltdrii durabile a finantelor publice, consolidérii disciplinef
bugetar-fiscale si asigurarii gestionarii eficiente si transparente a resurselor financiare publice, se
recomandd evitarea si excluderea deficientelor de reglementare care conduc la aparitia
manifestdrilor de coruptie, fapt ce impune inldturarea acestora prin prisma recomandarilor elucidate
fn prezentul raport de expertiza anticoruptie.

15.03.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Muaia GONTA Afispector priticipal







