CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.26/1-01-13033 Chisindu 13 decembrie 2023

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutie, se prezinti spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd
a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 991 din 13 decembrie 2023.

Responsabil de prezentarea In Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Anexe:

1. Hotararea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
romdnd - 1 fild i in limba rusd - 1 fild);,

Proiectul de lege (in limba romdnd - 1 fild si in limba rusd - 1 fild);

Nota informativa - 3 file;

Sinteza obiectiilor si propunerilor — 3 file;

Tabel comparativ — 3 file;

Raport de expertiza anticoruptie — 5 file;

Expertiza juridica a Ministerului Justitiei — 1 fila;

Avize — 6 file.
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr. 99/
din 13 decembrie 2023

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nx. 151/2022 privind functionarea in conditii de siguranti a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 151/2022 privind functionarea In conditii de
sigurant a obiectivelor industriale §i a instalatiilor tehnice potential periculoase.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 151/2022 privind functionarea
in conditii de siguranti a obiectivelor industriale si
a instalatiilor tehnice potential periculoase

Parlamentul adopta prezenta lege organicé.

Articol umic. — Legea nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de
sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 208-216, art. 377), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In tot textul legii, sintagma ,Ministerul Economiei”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu sintagma ,Ministerul Dezvoltédrii Economice si
Digitalizérii”, la forma gramaticald corespunzitoare.

2. In cuprinsul articolelor 5 si 30, abrevierea ,,SI ROPITPP” se substituie
cu abrevierea ,,SI RSOIITPP”.

3. La articolul 5, alineatul (7) va avea urmétorul cuprins:
»(7) Posesorul SI RSOITPP este Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.”

4. In anexa nr. 1, la punctul 1 subpunctul 3) textul ,,produse, utilizate
manipulate ori depozitate substante periculoase in cantititi egale sau care

depdsesc cu 0,5%” se substituie cu textul ,prezente efectiv sau anticipat
substante periculoase In cantititi egale sau mai mari decét 0,5% din”.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legiinr. 151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor
industriale i a instalatiilor tehnice potential periculoase

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizérii (MDED)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmairite .

Conform prevederilor Legii nr. 151/2022 privind functionarea In conditii de siguranta a
obiectivelor industriale i a instalatiilor tehnice potential periculoase, MDED este autoritatea
competentd, responsabild de elaborarea §i promovarea la nivel de stat a politicii in domeniul
securitdtii industriale, iar Inspectoratul Nafional pentru Supraveghere Tehnicd (INST) este
autoritatea administrativad responsabild de supravegherea tehnica de stat in domeniul securititii
industriale. ‘

In conformitate cu art.3 alin.(2) lit. d) din Legea nr.151/2022 Guvernul urmeaz3 si aprobe
Conceptul Sistemului informational ,Registrul de stat al obiectivelor industriale i instalatiilor
tehnice potential periculoase” (in continuare — SI 'RSOIITPP) si regulamentul privind modul de
tinere a acestuia.

Crearea SI RSOIITPP va permite implementarea noului concept de schimb 1nformat10na1
si inregistréri prin crearea unei baze de date, formata dupa tipul unui catalog complex unde sunt
incluse (si arhivate) in mod inter-conex, in bazi de codificari, obiectele, instalatiile, personalul
tehnic-ingineresc gi cel muncitoresc, centrele specializate de instruire, organismele de inspectii
acreditate §i nregistrate, organismele de certificare a persoanelor acreditate §i recunoscute,
obiecte conexe — cladiri, vehicule etc., evenimentele ce se IntAdmpla cu toate acestea.

De mentionat cd, analiza impactului de reglementare a Legii nr. 151/2022 a estimat
costuri ce tin de reformarea sistemului de inregistrari §1 schimb de date, si anume dezvoltarea
unui registru nou in baza unui sistem informational automatizat.

fn procesul avizirii proiectului hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului ST
RSOIITPP (numdr unic 512/MDED/2023), Ministerul Finantelor comunica cd, conform notei
informative costul estimativ al sistemului informational este de 2284,0 mii lei, mijloace care vor
fi alocate din contul si in limita bugetului INST. Totodats, Ministerul Finantelor a mentionat ca
potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr.359/2022, in bugetul Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnici, mijloace financiare pentru crearea sistemului dat nu sunt aprobate.
De asemenea, informeaza ci, In procesul de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu 2024-
2025, de catre Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale, au fost transmise propuneri
suplimentare pentru crearea sistemului informational in sumi de 2955,0 mii lei, Insad la
definitivarea acestuia misura dati nu a fost acceptatd, sugerdnd Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale sd identifice necesarul de mijloace financiare din contul §i in limita
bugetului aprobat.

Subsidiar, urmare reorganizarii Mlmsterulm Economiei si Infrastructurii, care a avut loc in
anul 2021, prin transformare In Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale (MIDR) si
creare a Ministerului Economiei (actual Ministerul Dezvoltarii Economice gi Digitalizarii) i-au
fost atribuite politicile in domeniul securitatii industriale, chiar dacd Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnicd (anterior Agentia pentru Supraveghere Tehnicd) — autoritate
responsabild de implementarea politicii de stat in domeniul securititii industriale (siguranta
obiectivelor industriale §i a instalatiillor tehnice potential periculoase), a fost trecutd in




subordinea MIDR, respectiv cu trecerea subprogramului de finantare 5011 Securitate
industriald in gestiunea MIDR. '

In acelasi timp, legiuitorul stabileste expres la alin. (10) art. 5 din Legea nr.151/2022,
faptul ca ,crearea, functionarea si exploatarea SI RSOPITPP se efectueazi in conformitate cu
prevederile cadrului normativ In domeniul resurselor si sistemelor informationale de stat”.

Potrivit art.72 alin.(2) al Legii nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat: ,,Posesorul a31gura conditiile juridice, financiare i orgamzatorlce pentru
crearea, administrarea, mentenanta gi dezvoltarea sistemului 1nformat10nal de stat”,

Remarcdm ci conform prevedenlor art.14 alin.(1) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrald, pentru asigurarea implementdrii politicii statului in anumite
subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care 1i sint incredintate unui minister, in
subordinea acestuia pot fi create autorititi administrative cu forma de organizare juridici de
agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat. In contextul legii pre-notate constatim ci
MDED nu are in subordine directd o institutie care sa asigure implementarea cadrului normativ
in domeniul securititii industriale. Totodatd, Legea nr.151/2022 stabileste clar cd INST este
acea institutie responsabild de implementarea politicilor in domeniul respectiv si de facto INST
este finantat prin subprogramul 5011 Securitate industriald parte componentd a MIDR.

Astfel pentru a asigura implementarea SI RSOIITPP in conformitate cu Legea
|nr.151/2022 si, reiesind din faptul cd, cheltuielile de la buget pentru domeniul securititii
industriale se plamﬁca in cadrul subprogramului 5011 Securitate industriald este necesar de
ajustat prevederile art. 5 din Legea nr.151/2022 care s permiti finantarea creérii SI ROIITPP.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene

4, Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea. elementelor noi

Proiectul legii vine si rectifice deficientele expuse mai sus si va contine urmétoarele
elemente de bazi:

- se propune miodificarea calititii de posesor a Sistemului informational ,,Registrul de stat
al obiectivelor industriale si instalatiilor tehnice potential periculoase” la art. 5 alin. (7) din
Legea nr.151/2022 prin indicarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale ca
posesor al SI RSOIITPP reiesind din faptul cd INST este in subordinea acestuia si ca MIDR
detine subprogramul 5011 Securitate industriald prin care va fi posibil de finantat din bugetul
de stat a cheltuielilor pentru crearea si mentenanta sistemului informational;

- ajustarea denumirii autorititii competente pentru domeniul securititii industriale ca
urmare restructurarii acesteia;

- ajustarea criteriilor de clasificare a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice dupi
clasele de pericol in special.

5. Fundamentarea economico-financiari,

Proiectul de lege nu contine prevederi, care ar avea efecte negative asupra economiei
Republicii Moldova.

La 1mplementarea proiectului, nu este necesard instituirea unor noi structuri, angajarea
personalului aditional, respectiv nu vor fi necesare careva cheltuieli din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

- Pentru asigurarea implementdrii prevederilor prezentului proiect va fi necesara

modificarea actelor normative care reglementeaza aspecte vizate de prezentul proiect de lege.
7. Avizarea §i consultarea publici a proiectului




In -scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anunful privind initierea elaborarii proiectului a fost plasatd pe pagina web oficiald a
ministerului, compartimentul ,, Transparenta”, directoriul Transparentd decizionald/Anunguri
privind  consultdrile publice”, §i pe pagina . web a Cancelariei de Stat
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11233. Propuneri, comentarii si obiectii din
partea publicului nu au parvenit.

Totodata, proiectul a fost remis spre examinare §i consultare prealabild Ministerului
Infrastructurii $i Dezvoltirii Regionale, care a comunicat sustinerea proiectului prenotat fard
obiectii §i propuneri.

Proiectul a fost inregistrat in conformitate cu pect.179° al Regulamentului Guvernului,
aprobat prin HG nr.610/2018, in Registrul proiectelor de acte normative ale Guvernului cu
numarul unic 908/MDED/2023 si potrivit deciziei de la sedinta secretarilor generali din data de
16 octombrie 2023 a fost supus avizarii, expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

Suplimentar, proiectul si nota informativd au fost plasate pentru consultare publicd pe
pagina web a ministerului (compartimentul ,,Transparentd decizionald”, directoriul ,,Anunturi
privind consultarile publice”) si/sau portalul guvernamental de consultdri publice
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11327

Obiectii si propuneri a prezentat: Ministerul Justitie.

Au comunicat lipsd de propuneri: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale,
Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Energiei, Inspectoratul
'|National pentru Supraveghere Tehnica, Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronici”,
Centrul National Anticoruptie.

Obiectiile si propunerile inaintate au fost luate in considerare la etapa de definitivare a
proiectului si reflectate In sintezi. |

8. Constatirile expertizei anticoruptie
. Proiectul de lege a fost supus expertlzel anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. '

Conform raportului de expertiza anticoruptie nr. EL023/9208 din 16.11 2023, prevederile
proiectului sunt conforme interesului public, nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale
omului §i nu contin factori de risc capabili sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop transpunerea directd a unor prevederi din legislatia UE.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice. Informatia privind rezultatele expertizei
juridice este inclusé in sinteza obiectiilor, proiectul fiind ajustat respectiv conform obiectiilor si
propunerilor expuse.

11. Constatarile altor expertize
Totodatd, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in

conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire |a actele normative.
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