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AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

(nr. 369 din 19.09.2016 )

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr. 797-XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.
780-XV din 27.12.2001 si comunica urmétoarele.

I Constatiri generale:

1. Proiectul legii este inaintat cu titlu de initiativd legislativd a Guvernului
Republicii Moldova, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutia Republicii Moldova
si prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In.concordantd cu
prevederile art. 66 din Constitutie, privind atributiile de baza ale Parlamentului.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Reiesind din prevederile notei informative, proiectul de lege supus
avizarii, este elaborat de catre Cancelaria de Stat in vederea modificarii si
completérii unui set de legi: Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, Legea nr. 80 din 07 mai 2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica,
Legea nr. 199 din 16 1ulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica.

Finalitatea scontatd prin prezentul proiect de lege este asigurarea
functionalitatii sistemului administratiei publice, eliminarea unor ambiguitati



existente in actele legislative si revizuirea unor prevederi in contextul Hotararii
Curtii Constitutionale nr. 6 din 03 martie 2016.

Modificérile inaintate de autor, vizeaza In mod special timpul de munca
pentru functionarii publici, garantiile sociale, suspendarea raporturilor de serviciu
de catre autoritatea publicd, aplicarea sanctiunilor disciplinare.

5. Implementarea prezentului proiect de lege, conform notei informative, nu
presupune cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului de stat.

II.  Obiectii de continut:

6. La pct. 4 al Art. I din proiectul de lege, reiesind din multitudinea
propunerilor de modificare si completare formulate de autor, consideram oportun
de expus prevederile punctului respectiv intr-o redactie noua, cu urmitorul cuprins:
Conditiile de desfdgurare a concursului se publica pe portalul guvernamental al
Sfunctiilor publice pentru a caror ocupare autoritdtile publice organizeazd concurs,
pe pagina web a autoritdtii publice initiatoare, precum si se afigeazd pe panoul
informational la sediul autoritdtii publice, intr-un loc vizibil §i accesibil publicului,
cu cel putin 20 de zile calendaristice inainte de data desfdsurarii concursului.
Autoritdtile publice pot publica conditiile de desfasurare a concursului pentru
ocuparea functiei publice si intr-o publicatie periodica sau in alte mijloace de
informare.

7. La pct. 7 al Art. I doar constatam ca doar prima fraza din alin. (6) al art.
42 se expune 1n redactie noud, cea de-a doua ramane intactd. Astfel, propunem
excluderea celei din urma din proiectul de lege.

8. Cu referire la pct. 10 al Art. I din proiectul de lege inaintat spre
examinare, remarcam ca operarea modificarilor asupra proiectului In urma
raportului de expertiza al Centrului National Anticoruptie sunt in contradictie cu
Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 6 din 3 martie 2016.

Textul initial propus de autor prevedea ca raportul de serviciu se suspenda de
autoritatea publicd in cazul trimiterii in instanta de judecatd a dosarului penal
privind comiterea de cdtre functionarul public a unei infractiuni incompatibile cu
Sfunctia publicd, pdna la rdmdnerea definitiva a hotararii judecdtoresti.

Astfel, constatdim ca, textul citat supra reproduce concluzia inseratd in
Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 6 din 3 martie 2016, si anume Curtea refine cd
dispozitiile art. 53 lit. ¢) din Legea cu privire la functia publica si statutul
Sfunctionarului public, care oferd dreptul autoritatii publice de a suspenda
raporturile de serviciu pand la remiterea cauzei in instanta de judecatd si in lipsa
unei legaturi_intrinseci_a presupusei fapte penale comise cu functia detinutd,
transgreseazd principiul proportionalitdfii, mdsura fiind excesivd in raport cu
obiectivul ce trebuie atins, §i prin aceasta fiind contrar articolului 43 combinat cu
articolul 54 din Constitutie.




Totodatd, Curtea mentioneaza ca simplul fapt cd persoana a fost
recunoscutd in calitate de bdnuit pentru sdvdrsirea unei infractiuni extrinsecd
raporturilor sale cu activitatea profesionald pe care o desfasoara §i autoritatea
publica din care face parte nu poate constitui drept temei pentru suspendarea
raporturilor de serviciu.

Urmare celor relatate mai sus, concluzionam ca recunoasterea in calitate de
banuit sau emiterea in privinta functionarului public a ordonantei de punere sub
invinuire este insuficientd pentru a suspenda raporturile de serviciu, or doar
trimiterea in instanta de judecatd a dosarului penal poate, conform Hotararii
Curtii Constitutionale, servi ca temei de suspendare a raporturilor de serviciu de
citre autoritatea publicd. Deopotriva, consideram ca, sintagma infractiuni care
aduc atingere prestigiului functiei publice nu corespunde celor statuate in
Hotérarea Curtii Constitutionale, ba chiar este contrara acesteia.

9. Alte obiectii de continut si de ordin tehnico-legislativ nu sunt.

Referitor la oportunitatea adoptéarii proiectului de lege, remarcam ca aceasta
tine exclusiv de competenta Parlamentului.
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