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In temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din Regula-
mentul Parlamentului se inainteaza spre examinare Parlamentului, cu titlu de initia-
tiva legislativa, proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative (Legea
privind evaluarea si acreditarea in sdndtate (art.3, art. 4); Legea privind regle-
mentarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzdtor (art. 10); Legea cu privire
la activitatea farmaceuticd (art. 14°); Codul Contraventional al Republicii Moldo-
va (art. 77°).
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICI MOLDOVA

Lege
pentru completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I — Legea nr. 552/2001 privind evaluarea si acreditarea In sénatate
(publicata in Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 155-157/1234 din 20 decembrie
2001) cu modificarile ulterioare, se completeazd dupd cum urmeaza:

Articolul 3 alin. (1) se completeazi cu lit. a') si a?), si anume:

”al) nediscriminarea;

a?) accesibilitatea;”
Articolul 4 se completeaza cu litera e), si anume:
”e) accesibilitatea fizica si informationalad”.

Articolul II — Articolul 10 alin. (1) al Legii nr. 451/2001 privind reglementa-
rea prin licentiere a activitatii de intreprinzétor (publicatd 1n Monitorul Oficial al R.
Moldova nr. 155-157/1234 din 20 decembrie 2001), se completeaza cu lit. d), cu
urmatorul continut:

”d) actul ce atestd accesibilitatea sediului in care isi va desfigura activitatea
unitatea licentiatd, eliberat de autoritatea publica locald din unitatea administrativ
teritoriald respectiva.”

Articolul III — Articolul 14° din Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea
farmaceuticd (Republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.59-
61/200 din 15 aprilie 2005) cu modificarile ulterioare, se completeaza dupd cum
urmeaza:

-----

Articolul IV — Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 3-6 din 16 ianua-
rie 2009, art. 15), cu modificirile ulterioare, se completeazi cu articolul 772 cu
urmatorul cuprins:

IRV

-----



-----

.....

tentd medicala

se sanctioneazd cu amenda de la 240 la 300 de unititi conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 300 la 400 de unitéti conven-
tionale aplicata persoanei juridice.”

Articolul V —

(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 6 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial.

2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
la proiectul de lege privind completarea unor acte legislative

Persoanele cu dizabilitati sunt o categorie a populatiei evident dezavantajata
fata de alte categorii de persoane, iar statul este obligat si le creeze conditii specia-
le pentru integrarea lor In societate. Aceasta obligatie se regéseste in continutul art.
51 din Constitutia Republicii Moldova.

Scopul proiectului de lege constd in asigurarea accesului persoanelor cu diza-
bilitati la asistentd medicala.

Conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalititile urmarite.

Recunoscind faptul cd dizabilitatea rezultd din interactiunea dintre persoanele
cu dizabilitati si barierele ce tin de atitudine si de mediul inconjurétor, care impie-
dica participarea lor deplind si eficienta la viata sociala in conditii egale cu alti ce-
tateni, Adunarea Generald a ONU a adoptat, la 13 decembrie 2006, Conventia cu
privire la drepturile persoanelor cu dizabilititi. Republica Moldova a ratificat Con-
ventia la 09 iulie 2010 prin Legea nr. 166.

Ulterior, in scopul de a stabili garantii, a proteja si promova drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati, dar si familiile acestora, la 30 martie 2012, Parlamentului R.
Moldova a adoptat Legea nr. 60 privind incluziunea sociald a persoanelor cu diza-
bilitati. Legea amintitd prevede ca protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati au la baza un sir de principii, precum: egalitatea de sanse, solidarita-
te sociald, nediscriminare, parteneriat, accesibilitatea, etc.

In contextul respectivei legi, prin accesibilitate se prezuma un ansamblu de
masuri si lucrari de adaptare a mediului fizic, transportului, precum si a mediului
informational si comunicational, incluzind tehnologiile si sistemele informationale
si comunicatiile, conform necesitatilor persoanelor cu dizabilitati, factor esential de
exercitare a drepturilor si de indeplinire a obligatiilor persoanelor cu dizabilititi in
societate.

Potrivit Raportului Ombudsmanului, in anul 2016 a rdmas actuald problema
accesului redus al persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociald, la transport,
la mediul infractional. De asemenea, Ombudsmanul a constatat cd subdiviziunile
ministerului de resort nu au stabilit un mecanism de supraveghere a normelor de
accesibilitate.

Avocatului Poporului a identificat, in mai multe cereri pe care le-a examinat
in anul 2016, cd persoanelor cu dizabilititi locomotorii le este incilcat dreptul la
ocrotirea sdnatatii, deseori acest drept le este ingradit prin neasigurarea accesibili-
tatii fizice a institutiilor medicale, in special, in mediul rural. Alt aspect tine de fap-
tul cad lucratorii medicali nu sunt instruiti in domeniul dizabilitatii si eticii de co-
municare cu aceste persoane.



Ingradirea accesului persoanelor cu dizabilitati la asistentd medicald a fost
constatata i de Alianta Organizatiilor pentru persoanele cu dizabilititi. Astfel, in
Raportul de analizd a documentelor legislative si normative ce reglementeazi asi-
gurarea conditiilor de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati in Republica
Moldova, s-a accentuat importanta respectérii principiului accesibilitatii in proiec-
tarea constructiilor.

Mai mult ca atit, Consiliul pentru prevenirea si combaterea discriminarii si
asigurarea egalitdtii de sanse, instituit in scopul asiguririi protectiei impotriva dis-
crimindrii si al asigurarii egalitatii tuturor persoanelor care se consider3 a fi victime
ale discriminarii, pe parcursul activitatii sale, a examinat mai multe cazuri de dis-
criminare in acces la serviciile si bunurile disponibile publicului.

in opinia Consiliului, inaccesibilitatea cladirilor institutiilor publice si obiec-
telor de menire sociald genereazd persoanelor cu dizabilitati diverse probleme si
ridicd bariere in exercitarea drepturilor sale in conditii de egalitate cu celelalte per-
soane.

Potrivit statisticilor oficiale, in R. Moldova persoanele cu dizabilititi reprezin-
ta 5,1% din populatia totald a tarii, iar copii cu dizabilitati constituie 1,7% din nu-
mdrul total al copiilor. Numeric vorbind, numérul adultilor cu dizabilititi este de
169 378 persoane, dintre care: 22422 sunt persoane cu dizabilitati severe, 112 139
— persoane cu dizabilitati accentuate si 34817 — persoane cu dizabilitati medii; nu-
mdrul copiilor cu dizabilita este de 11746, dintre care: copii cu dizabilititi severe —
5114, copii cu dizabilitéti accentuate — 4602 si copii cu dizabilititi medii — 2030.

Tot datele oficiale ne demonstreazd cd numdrul persoanelor cu dizabilititi lo-
comotorii denotd o evolutie ascendenti, dac3 in anul 2010 numarul acestora consti-
tuia circa 29% din numarul total al persoanelor cu dizabilititi, atunci in primul tri-
mestru al anului 2013 numaérul acestora s-a majorat pina la 33%.

In contextul celor mentionate, avind in vedere ci accesul persoanelor cu diza-
bilitati in institutiile medico-sanitare gi farmacii este indispensabil pentru aceasta
categorie de populatie, consideram oportun completarea Legii privind evaluarea si
acreditarea In sanatate si a Legii cu privire la activitatea farmaceutica.

Legea nr. 552 din 18 octombrie 2001 privind evaluarea si acreditarea in sina-
tate, la art. 3 stabileste principiile de baza de evaluare si acreditare a institutiilor si
intreprinderilor medico-sanitare si farmaceutice, iar art. 4 stabileste cerintele si cri-
teriile fatd de institutiile si intreprinderile medico-sanitare si farmaceutice la evalu-
area si acreditarea acestora. Cerintele si criteriile se referd la: baza tehnico-
materiald; activitatea economico-financiaré; profesionalismul personalului medico-
sanitar i farmaceutic si conformitatea calitatii serviciilor medico-sanitare si far-
maceutice, a eficientei procesului de diagnosticare si tratament si a activitatii far-
maceutice cu standardele din domeniul medicinii.



Prin proiectul de lege se propune includerea principiilor nediscriminare si ac-
cesibilitate, dar gi a unui alt criteriu care se referd la asigurarea accesibilitatii fizice
si informationale a persoanelor cu dizabilititi, asa cum este mentionat in continutul
Legii nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabi-
litati.

Mentionam, de asemenea, ca in Legea nr. 1456 din 25 mai 1993 cu privire la
activitatea farmaceuticd sunt mentionate conditiile de retragere a licentei pentru
exercitarea activitatii farmaceutice. Prin urmare, in contextul completirii Legii
nr.552 din 18 octombrie 2001, este relevant sa fie completat si art. 14° din Legea
nr. 1456 din 25 mai 1993 si anume, retragerea licentei pentru exercitarea activititii
farmaceutice pentru neasigurarea accesibilitatii entititilor farmaceutice.

Totodatd, pentru a asigura o implementare corespunzitoare a art. 18 al Legii
nr. 60 din 30 martie 2012, se propune completarea Legii nr. 451 din 30 iulie 2001
pivind reglemntarea prin licentiere a activititii de intreprinzitor.

Nu in ultimul rind, se propune completarea Codului Contraventional cu o
norma care va reglementa sanctionarea institutiei medicale pentru limitarea accesi-
bilitatii fizice i informationale a persoanelor cu dizabilititi la asistentd medical.

Se propune ca prevederile actului aprobat sé intre in vigoare in termen de sase
luni de la publicare in Monitorul Oficial pentru ca autoritétile si entititile sa isi ac-
cesibilizeze sediile.

Proiectul de lege va avea un impact semnificativ pentru incluziunea sociala,
nediscriminarea, asigurarea egalititii de sanse, dar cel mai important asigurarea
dreptului la asistentd medicald a persoanelor cu dizabilititi.

Locul actului in sistemul legislatiei

Acest proiect de lege se incadreazi in categoria actelor legislative organice
prin prisma continutului si specificul de reglementare a relatiilor social-economice.

Argumentarea economico-financiari

Mijloacele financiare necesare pentru implementarea prevederilor acestei legi
vor fi alocate din bugetul institutiilor si intreprinderilor medico-sanitare si farma-
ceutice.
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Supliment

Ia proiectul de Lege privind completarea unor acte legislative

Modificarea/completarea
propusa

Cadrul legal actual

Comentarii

Legea nr. 552 din 18 octom-
brie 2001 privind evaluarea
si acreditarea in sdndtate, se
completeazd dupa cum ur-
meaza:

1. La articolul 3 se com-
pleteazi cu literele a') si a?),
si anume:

”a") nediscriminarea;

a?) accesibilitatea;”

2. Articolul 4 se com-
pleteaza cu litera e), si anu-
me:

”e) accesibilitatea fizi-

ca si informationald”.

Legea nr. 552 din 18 octom-
brie 2001 privind evaluarea si
acreditarea  1n sanatate, -
Articolul 3. Principiile de baza de
evaluare i acreditare a institutiilor
si intreprinderilor medico-sanitare
si farmaceutice

(1) Principiile de bazd de
evaluare si acreditare a institutiilor
si Intreprinderilor medico-sanitare
si farmaceutice sint:

a) transparenta si disponibili-
tatea publica;

b) reprezentarea intereselor
publice si independenta fatda de
oricare alte interese;

C) asigurarea confi-
dentialitatii informatiei obtinute in
procesul evaludrii i acreditarii,

d) aplicarea standardelor in
vigoare din domeniul medicinei si
farmaciei;

e) respectarea prevederilor
actelor internationale
corespunzitoare;

f) caracterul nonprofit;

g) posibilitatea de a contesta
decizia adoptatd in urma evaludrii
unitatii.

Articolul 4. Criterii generale

Criteriile si cerintele fatd de
institutiile §i intreprinderile medi-
co-sanitare gi farmaceutice la eva-
luarea gi acreditarea acestora se
referd la:

a) baza tehnico-materiala;

b) activitatea economico-
financiara;

¢) profesionalismul person-
alului medico-sanitar §i farmaceu-

Propunerea de com-
pletare a legii este elaborata
in scopul asigurdrii accesu-
lui persoanelor cu dizabili-
tati in cadrul instituttilor gi
intreprinderilor ~ medico-
sanitare gi farmaceutice.




tic;

d) conformitatea calitétii
serviciilor medico-sanitare i far-
maceutice, a eficientei procesului
de diagnosticare gi tratament si a
activitdtii farmaceutice cu stand-
ardele din domeniul medicinei i
farmaciei.

Legea nr. 1456-XIII din 25
mai 1993 cu privire la activi-
tatea farmaceuticd, se com-
pleteaza dupd cum urmeazi:

1. Art. 14° va fi comple-
tat cu litera g), care va avea
urmatorul continut:

?g) neasigurarea accesibilita-

tii entitatilor farmaceutice.”

Legea nr. 1456-XIII din 25
mai 1993 cu privire la activitatea
farmaceutica, -

Articolul 143, Retragerea licentei
pentru exercitarea activitatii far-
maceutice

Licenta pentru exercitarea
activitdtii farmaceutice se retrage
de catre organul abilitat cu aceastd
functie in cazurile:

a) achizifiondrii, pastrérii si
distribuirii produselor farmaceu-
tice i parafarmaceutice care nu au
fost autorizate in modul stabilit;

b) producerii produselor
farmaceutice §i parafarmaceutice,
modificarii formulei de producere
sau a fluxului tehnologic al produ-
selor farmaceutice si parafarma-
ceutice, precum gi modificérii do-
cumentatiei tehnice de normare a
produselor farmaceutice sau para-
farmaceutice, fard aprobarea orga-
nului abilitat;

¢) practicarii de cétre titula-
rul de licentd a activitdtii farma-
ceutice neindicate in licenta;

d) desfasurdrii de cétre titu-
larul de licentd a activitétii farma-
ceutice in locuri unde o astfel de
activitate nu a fost autorizatd de
organul abilitat;

In contextul comple-
tarii Legii nr. 522 din 18
octombrie 2001 este rele-
vantd si completarea Legii
nr. 1456 din 25 mai 1993.
in temeiul acestor comple-
téri licentele pentru exerci-
tarea activitdtii farmaceuti-

ce vor fi retrase pentru
neasigurarea  principiului
accesibilitatii  persoanelor

cu dizabilitéti.




e) conducerii prin cumul a
unitatii farmaceutice de cétre far-
macist (laborant-farmacist);

f) practicérii repetate, dupa
aplicarea amenzii prevazute de
legislatie, a activititii farmaceutice
fara utilizarea sistemului infor-
mational automatizat de evidentd a
circulatiei medicamentelor, ex-
ploatdrii necorespunzétoare
rintelor stabilite pentru acest sis-
tem. Prin exploatarea necores-
punzétoare cerintelor stabilite pen-
tru sistemul informational automa-
tizat de evidentd a circulatiei me-
dicamentelor se subinfelege ex-
ploatarea incompletd si/sau inco-
rectd a acestui sistem, operarea de
modificari voluntare, inclusiv la

ce-

aparatul de casd si/sau in darile de
seamd, neprezentarea in termenele

stabilite a darilor de seami
obtinute in cadrul sistemului
mentionat.

Legea nr. 451 din 30 iulie
2001 privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de
intreprinzator, la articolul 10
alin. (1) se completeazi cu
lit. d), si anume:

”d) actul ce atesta acce-
sibilitatea sediului in care isi
va desfégura activitatea unita-
tea licentiata, eliberat de au-
toritatea publicd locala din
unitatea administrativ terito-
riald respectiva.”

Articolul 10. Documentele
necesare pentru obtinerea sau pre-
lungirea licentei

(1) Pentru obtinerea sau pre-
lungirea licentei, conducatorul
intreprinderii sau organizatiei ori
persoana Imputernicitd de acesta
sau persoana fizica depune la auto-
ritatea de licentiere respectiva per-
sonal, prin scrisoare recomandati
sau prin postd electronicd (sub
formd de document electronic cu
semnaturd digitald), sau prin in-
termediul serviciului e-licentiere o
declaratie de modelul stabilit de
aceastd autoritate, semnati olograf
sau digital de persoana care depu-
ne declaratia, ce contine:

a) denumirea, forma juridic

Completarea Legii nr.
451 din 30 iulie 2001 se
impune in scopul asigurarii
implementdrii corespunza-
toare a art. 18 al Legii nr.
60 din 30 martie 2012 pri-
vind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati.




de organizare, sediul, IDNO al
intreprinderii sau al organizatiei
ori numele, prenumele, adresa si
IDNP al persoanei fizice;

b) genul de activitate, inte-
gral sau partial, pentru a cérui des-
fasurare solicitantul de licen{d in-
tentioneaza sd obtind licentd sau sa
o prelungeasca;

C) asumarea pe propria
raspundere de cétre solicitantul de
licentd a responsabilitatii pentru
respectarea conditiilor de licentiere
la desfasurarea genului de activi-
tate pentru care se solicitd licentd
si pentru autenticitatea documente-

lor prezentate.

Codul Contraventional al
Republicii Moldova nr. 218-
XVI din 24.10.2008 se com-
pleteazd cu articolul 77> cu
urmatorul cuprins:

”Articolul 77%. Neres-
pectarea principiului accesi-
bilitatii persoanelor cu diza-
bilitdti in institutiile medicale

Nerespectarea principi-
ului accesibilitatii persoane-
lor cu dizabilitati sau limita-
rea accesibilitatii
informationale a persoanelor
cu dizabilitati la asistentd

medicald

fizice si

se sanctioneazd cu
amenda de la 240 la 300 de
unitdti conventionale aplicati
persoanei cu functie de ras-
pundere, cu amenda de la 300
la 400 de unitati conventiona-

Se propune crearea
unui nou instrument coerci-
tiv de sanctionare a institu-
titlor medicale pentru ne-
respectarea obligatiei de
asigurare a accesului pentru
persoanele cu dizabilitéti in
institutiile medicale prin
amendarea Codului
traventional cu o normi
care va reglementa sanctio-
narea institutiei medicale
pentru limitarea accesibili-
tatii fizice si informationale
a persoanelor cu dizabilitati

Con-

la asistentd medicali.




le aplicatd persoanei juridi-
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