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Directia generala juridica a examinat proiectul de legc nominalizat in titiu, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legca
nr.797/1996 si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actelc normative, si
expune urmatoarele considerente.

I. Aspectc de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre dl
Adrian Belii, deputat in Parlamentul Rcpublicii Moldova, fapt ce corcspundc
prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obicct de reglementarc modificarea mai multor actc
normative, anume Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995, Lcgea nr.1585/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala, Legca nr.263/2005 cu privirc
la drepturile si responsabilitatile pacientului si Legca nr.264/2005 cu privirc la
excrcitarea profesiunii de medic, sub aspectul reglementarii asistentei medicale prin
utilizarea serviciilor medicale la distanta (tclcmedicina).

Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul crcarii unui
cadru legal clar pentru furnizarea serviciilor medicale la distanta, ccea ce va
contribui la Tmbunatatirea accesului la ingrijiri medicale, la protectia drepturilor
pacientilor si la cresterca calitatii scrviciilor mcdicalc.

3. Prin natura rclatiilor socialc reglementate, proiectul dc legc face partc din
categoria legilor organicc, iar domeniul reglementat cste dc compctenta exclusiva a
Parlamentului, Tn corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia
Republicii Moldova.

4. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Dircctia gcncrala juridica nu se
pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative prcconizatc.
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5.Cu referire la impactul economico-financiar, conform Notci informative,
implementarea prevederilor proiectului de Icge implica cheltuicli financiarc
semnificative, atat pc tcrmen scurt cat si pe termen lung, Icgatc dc achizitionarea
echipamentelor IT, dezvoltarea sau procurarea de software dc telemedicind si a
platformelor de comunicare securizata, cursuri si programe de training pentru
profesionistii din domcniul sanatatii si pcrsonalul administrativ, Tnsa nefiind
indicate costurile necesare punerii in aplicare a noilor prevedcri.

In acest context, atentionam asupra necesitatii respcctarii prevederilor art.13.1
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, a Hotararii Curtii Constitutionale
nr.29/2001 privind interprctarea prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova si alc art. 58 alin.(2) din Regulamcntul Parlamentului, potrivit
carora proiectul de lege poatefi adoptat doar in conditiile acceptarii prealabile de
catre Guvern.

7. Suplimentar, mentionam ca in vederea rcspectarii art. 21 alin. (1) lit.c) si art.
32 alin.(i) din Legea nr.100/2017, proiectul de lcgc neccsita a fi supus consultarii
publice si avizarii de catrc autoritatile a caror competenta au tangenta directa sau
indirecta cu obiectul dc reglementare al proiectului actului normativ. in sensul dat,
consideram oportuna avizarea proiectului Tn cauza de catre Ministerul Sanatatii (pct,.
7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii,
aprobat prin 11G nr.148/2021) si Compania Nationala de Asigurari in Mcdicina, care
are misiunea de a ofcri garantia sigurantei si protcctici financiare persoanclor
asigurate la accesarea serviciilor mcdicale si farmaceutice dc calitatc incluse in
Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta mcdicald, prin gcstionarea
sistemului de asigurarc obligatorie de asistentd medicala conform pct.8! din Statutul
Companiei Nationale de Asigurari in Mcdicina, aprobat prin llotararca Guvernului
nr.156/2002).

I1. Obiectii de continut si tchnico-Icgislativc

1. La Art. 1, modificarca Legii ocrotirii sanatatii nr.4.11/1995,

1) pct.1, ce vizeaza completarea Legii cu articolul 21 Acordarea asistentei
medicale prin telemedicina”,

- pentru rigoarea exprimarii, la alin. (1) se sugercaza substituirca cuvintclor
»-acordate dc la distanta” cu cuvintcic ,furnizate la distanta”;

- la alin. (2), tindnd cont de scopul proiectului de legc si dcfinitia notiunii dc
telemedicing, care Tn esenta, presupunc ,acordarea scrviciilor medicale la distanta",
se propunc substituirea cuvintelor ,,de la distantd” cu ,,prin telemedicin&d”.

Subsidiar, pentru aceleasi considerentc prccum si pentru unitate terminologica,
invocam aceeasi obiectic referitor la pct.2 din Art. I, pct.2-4 din Art. 1l si pct.i din
Art. IV din proicct, in partea ce tine dc alin.(3) al art.13 din Legca nr. 264/2005.

2.La Art. 111, modificarea Legii nr.263/2005 cu privirc la drepturile si
responsabilitatile pacientului,

1) pct.4, ce vizeaza modificarea art.12 alin. (3) din Lege, considcram ca tcxtul
,Zn conditiile acordarii serviciilor medicale de la distanta” nu se intcgreaza
armonios in dispozitiile normei vizate, astfel c& norma nu corespunde criteriului



claritatii, din care considerent se sugercaza reexaminarea si reformularea accstcia.
Tn context, sc sugereaza includerea modificarii propusc la finalul normci sub forma ,,
inclusiv si in conditiile acordarii serviciilor medicale prin telemedicina”;

2) pct.5, referitor la propunerea de modificare a art.13 alin. (2) din Legc,
pentru corectitudinea exprimarii si integrare armonioasa n contcxt, sugeram
expunerea textului propus dupa cum urmcaza: , ,sau consimtamantul poate fi
exprimat prin declaratia verbala a pacientului in conditiile acordarii serviciilor
medicale prin telemedicina”.

Beferitor la momentul intrarii in vigoare a proiectului de legc (Art. V din
proiect), expunem ca art. 56 alin.(i) din Legea nr. 100/2017 prcvcdc ca, de regula,
actele normative intra n vigoarc peste o luna dc la data publicarii sau la data
indicata in textul actului normativ, care nu poatc fi antcrioara datci publicarii.
Alin.(3) al articolului precitat stabileste expres cazurile in care poatc ti stabilita o alta
data de intrare in vigoarc a actelor normative. Astfel, remarcam lipsa argumcntclor
justificative necesitatii cxccptarii dc la regula gencrala si precizam faptul ca, pcntru
implcmentarea prevederilor proiectului de legc sunt nccesare mijloace financiare si
timp pentru: achizitionarea cchipamentelor IT, dezvoltarea sau procurarea de
software de telemedicind si a platformelor de comunicarc securizata, cursuri i
programe de training pentru profesionistii din domeniul sanatatii si personalul
administrativ.

n concluzie, proiectul dc Icge poate fi supus cxaminarii in scdintd plcnara cu
luarea in considerare a sugestiilor din prezentul aviz.
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