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În conformitate cu prevederile art. 73 din Constituția Republicii Moldova și art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.
 
Anexă:
●  	Proiectul de lege;
●  	Nota informativă. 
Deputat în Parlament
Marina Morozova
 



 


 
 Proiect
 
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
 
L E G E
[bookmark: _Hlk149924129]        pentru modificarea unor acte normative.

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 
Art. I. – La articolul 3, alineatul (65) din Legea nr. 93/1988 cu privire la patenta de întreprinzător (Monitorul Oficial Nr. 45-48 art. 85), sintagma ”2024” se substituie cu sintagma  ”2025”.
Art. II. – La articolul 30 din Legea nr. 367/2022 cu privire la serviciile alternative de îngrijire a copiilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, Nr. 45-48 art. 85), alineatul (6), se abrogă.
Art. II. (1) Prezenta lege intră în vigoare la 1 ianuarie 2024.
(2) Guvernul, în termen de 3 luni de la data publicării prezentei legi, va aduce actele sale normative în concordanță cu dispozițiile acesteia.

PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI
 
 




NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul de lege  pentru modificarea unor acte normative.
	I. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul de lege a fost elaborat de către deputata în Parlamentul Republicii Moldova, Marina Morozova.

	II. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalitățile urmărite

	Acest proiect de lege îmbunătățește cadrul legal cu privire la activitatea economică a îngrijitorilor/îngrijitoarelor care prestează servicii alternative de îngrijire a copiilor cu vârsta de până la 3 ani, în bază de patentă. Întru diversificarea serviciilor de îngrijire pentru copii, Parlamentul a adoptat Legea nr. 367/2022 cu privire la serviciile alternative de îngrijire a copiilor, care stabilește cadrul normativ de creare, organizare şi funcționare a serviciilor alternative de îngrijire a copiilor cu vârsta de până la 3 ani, precum și anumite particularități ale regimului juridic privind inițierea și desfășurarea acestor activități pe teritoriul Republicii Moldova.
Conform prevederilor legii, aceste servicii pot fi prestate exclusiv de către un îngrijitor calificat/îngrijitoare calificată de copii, în conformitate cu art. 5 alin.(1) lit. b) și c), precum și art. 8 și 9 din Legea nr. 367/2022, activează în bază de patentă de întreprinzător. În acest sens, în Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de întreprinzător au fost introduse două genuri de activitate noi de îngrijire alternativă a copilului: servicii de îngrijire individualizată a copilului (2.52) și servicii de îngrijire a copilului de tip familial (2.53). 
Începând cu 1 ianuarie 2024, prestarea serviciilor alternative de îngrijire nu va mai fi admisă în baza patentei de întreprinzător, conform Legii nr. 93/1998 cu privire la patenta de întreprinzător art. 3, alin. (65) “Desfășurarea de către o persoană fizică a genurilor de activitate prevăzute la pozițiile 2.52 și 2.53 din anexă se permite până la 1 ianuarie 2024”, prevedere introdusă și prin Legea nr. 34/2023 cu privire la modificarea Legii nr. 93/1998 cu privire la patenta de întreprinzător. 
Totodată, conform Legii nr. 367/2022, art. 30, alin. (6) ”Desfășurarea activității de îngrijitor calificat/îngrijitoare calificată de copii în baza patentei de întreprinzător se permite până la 1 ianuarie 2024. Începând cu 1 ianuarie 2024, activitatea de îngrijitor calificat/îngrijitoare calificată se va organiza în activitate independentă conform reglementărilor propuse de Ministerul Economiei.”
La momentul actual, prevederile legislative cu privire la activitatea independentă nu acoperă domeniul serviciilor alternative de îngrijire a copiilor. Activitatea independentă este reglementată de către Codul Fiscal al Republicii Moldova, Capitolul 102, și se aplică numai activităţilor independente desfăşurate în domeniul comerţului cu amănuntul (cu excepţia mărfurilor supuse accizelor). 
Trebuie de menționat că tranziția titularilor de patentă pentru desfășurarea comerțului cu amănuntul către regimul de activitate independentă, reglementată conform art. 69/6 - 69/13 din Codul Fiscal, a implicat implementarea unor măsuri complexe, procesul fiind de lungă durată, inițiat încă în 2017. Tranziția a fost una transparentă, cu stabilirea unui mecanism clar care urmează fi aplicat, iar cerințele suplimentare la care urmau a se conforma întreprinzătorii au fost susținute prin măsuri de sprijin. Persoanelor care, la data de 31.12.2022, erau titulari de patente pentru desfășurarea comerțului cu amănuntul, le sunt compensate unele cheltuieli suportate în legătură cu inițierea activității independente. 
În cazul serviciilor alternative de îngrijire a copilului, îngrijitorii/îngrijitoarele de copii, conform legislației în vigoare sunt obligați să activeze în bază de patentă pentru o perioadă de 2-3 luni, ulterior să treacă la activitate independentă în lipsa unui regim fiscal adaptat acestui domeniu.
Instituirea activității economice a îngrijitorilor/îngrijitoarelor în bază de patentă, prevede un ”filtru de selecție și verificare” a persoanelor care vor presta servicii alternative de îngrijire a copiilor. Pentru a primi patenta de întreprinzător, prestatorii de servicii alternative trebuie să prezinte autorității responsabile o serie de acte printre care cazierul judiciar și cazierul contravențional, certificatul privind capacitatea psihică de a practica activități sociale și profesionale cu responsabilitate sporită, conform Formularului nr. 091/e, declarația pe propria răspundere că nu locuiește împreună cu persoane care au fost condamnate pentru săvârșirea cu intenție a unei infracțiuni sau contravenții contra vieții și sănătății persoanei, contra familiei și copiilor, privind viața sexuală, contra libertății, cinstei și demnității persoanei, în cazul serviciilor alternative de îngrijire a copiilor organizate la domiciliul/reședința temporară a îngrijitorului/îngrijitoarei; declarația pe propria răspundere că nu este decăzută din drepturile părintești prin hotărâre judecătorească rămasă definitivă și irevocabilă, după caz. Toate aceste acte erau necesare pentru a preveni eventualele situații în care copilul poate fi expus unor pericole. Aceste măsuri nu oferă o garanție absolută, dar vor ajuta la minimizarea riscurilor și vor crește șansele de a avea persoane adecvate și responsabile. Or, regimul de activitate independentă, cel pentru comerț spre exemplu, nu stabilește criterii anumite pentru comercianți. 
În acest sens, urmează să fie elaborat un nou mecanism de reglementare a activității îngrijitorilor/îngrijitoarelor pentru copii cu vârsta de 0-3 ani care urmează să intre în vigoare la 1 ianuarie 2025. 
Pentru a asigura siguranța și protecția copiilor, precum și a celor care prestează aceste servicii, dar și pentru a pregăti cadrul normativ, soluția optimă este extinderea cu un an a termenului limită de desfășurare a activității în bază de patentă a genurilor de activitate prevăzute la pozițiile 2.52 și 2.53 (până la 1 ianuarie 2025). 

	III. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	IV. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul de act normativ vizează: 
· modificarea normei prevăzute la art. 30 alin. (6) din Legea nr. 367/2022 cu următorul conținut: „Desfășurarea activității de îngrijitor calificat/îngrijitoare calificată de copii în baza patentei de întreprinzător se permite până la 1 ianuarie 2025. Începând cu 1 ianuarie 2025, activitatea de îngrijitor calificat/îngrijitoare calificată se va organiza în activitate independentă conform reglementărilor propuse de Ministerul Economiei.” 
· modificarea art. 3 alin. 6/5: „(65) Desfășurarea de către o persoană fizică a genurilor de activitate prevăzute la pozițiile 2.52 (servicii individualizate) și 2.53 (de tip familial) din anexă se permite până la 1 ianuarie 2025.”

	V. Fundamentarea economico-financiară

	Prezentul proiect nu implică cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului de stat.

	VI. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	După adoptarea proiectului de lege, Guvernul, în termen de 3 luni de la data publicării legii, va aduce actele sale normative în concordanță cu aceasta.

	VII. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul de lege urmează a fi supus consultărilor publice în conformitate cu prevederile legale.

	VIII. Constatările expertizei de compatibilitate

	Expertiză de compatibilitate nu este necesară, dat fiind că actul nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	IX. Constatările expertizei juridice

	Proiectul de lege urmează a fi supus expertizei juridice în conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative în procesul desfășurării procesului de avizare.
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