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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Legii privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015 (art.65) .
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9817 din 08.07.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind achizitiile publice nr.
131 din 03.07.2015 (art.65)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul Nationai Anticorupfie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Naticnal Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectufui de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legistativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor a initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti interesate;

d) examinareag recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dup3 cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegisiativ/Proiectedeactenormative/tabid/G1/Legistativld/6959/tanguage/en—US/Default.
aspx Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a



transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XV| din 13 noiembrie 2008
privind privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este facilitarea accesului
agentilor economici fa procedura de achizitii publice.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea finalitatii scontate a proiectului, in
conditiile in care interventia statului prin reglementdri ce vizeaza limitarea concurentei este justificatd
si proportionald interesului public general (in sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din
25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentZrii din nota informativé.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legisiatia UE;

d) analiza impactului de reglementare;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

#) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mésurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota de argumentare urmeaza a fi revizuitd prin prisma cerintelor ale prevederilor Legii nr.100/2017
(ajustate prin Legea nr. 49 din 21.03.2024)

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s3 contind “d) analiza impactului de reglementare”. Nota de argumentare urmeazd a fi
revizuitd prin prisma cerintelor ale prevederilor Legii nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din
21.03.2024)

il. Analiza generali a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textu/ proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;



g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe ct este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textu! proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd activitatea autoritdtilor contractante in contextul desfasurdrii
procedurilor de achiziii publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Concluzia expertizei

Potrivit notel de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este facilitarea accesului
agentilor economici la procedura de achizitii publice.

{nitiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 /it.b) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota de argumentare urmeazd a fi revizuitd prin prisma cerintelor ale
prevederilor Legii nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21.03.2024).

Amendamentele propuse necesitd o reconsiderare prin prisma angajamentului asumat de RM privind
tratamentul egal al produselor, serviciilor si furnizorilor potrivit Acordului privind Achizitiie Publice de
la Marrakesh din 15 aprilie 1994, cit si a prevederilor art.9 alin.(3) si art.126 al Constitutiei RM.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea finalit3tii scontate a proiectului, in
conditiite Tn care interventia statului prin reglementdri ce vizeaza limitarea concurentei este justificata
si proportionald interesului public general {in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din
25 mai 2017).
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