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Cu referinta la demersul Ministerului Afacerilor Interne nr. 40/3358 din 20 
august 2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotarare cu 
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(privindprocedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024) si, in limita competentelor 
functionale, comunica urmatoarele.

Ministerul Finantelor prin Avizul nr. 04/4-03/286/1136 din 19.07.2024 a solicitat 
completarea Notei informative la proiectul de lege cu costuri si surse de acoperire, iar 
in varianta prezentata repetat spre examinare, modificarile nu au fost efectuate.

Astfel, se reitereaza obiectia ce tine de completarea/precizarea capitolului 5 a 
Notei informative cu includerea tuturor costurilor de implementare a proiectului 
(inclusiv pentru fiecare masura).

In acest context, mentionam ca notiunea „solicitant cu necesitati speciale” 
propusa la Art. 7, pct. 2 din project difera de prevederile art. 2 lit. (k) si art. 21 din 
Directiva 2013/33/UE, fiind extinsa lista beneficiarilor. Prin urmare se propune a fi 
precizata categoriile de beneficiari care cad sub incidenta notiunii date.

Mai mult ca atat, se propune excludereapct.10 din articolul prenotat, ce tine de 
dreptul solicitantilor de azil cu necesitati speciale la asistenta medicala in volumul 
prevazut in Programul unic al asigurarii obligator^ de asistenta medicala, avand in 
vedere ca este о masura de politica noua, ce implica cheltuieli suplimentare si care nu 
au fost preconizate in buget.

. In aceiasi ordine de idei, remarcam ca propunerea la Art. Ill din protect, 
prevede modificarea Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de 
asistenta medicaid cu includerea ”solicitantilor cu necesitati speciale ” in categoriile 
de subiecti ai asigurarii obligatorii de asistenta medicala pentru care Guvernul are 
calitatea de asigurat. Respectiv, prevederea data atesta riscuri bugetare asupra 
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sustenabilitatii bugetului fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala, cat si 
asupra bugetului de stat.

Alaturat, mentionam despre propunerea autorului la Art Л pct. 15 dirt protect, 
care comparativ cu situatia actuala prevede largirea spectrului de servicii medicale, ca 
urmare implica cheltuieli suplimentare din bugetui de stat fara acoperire fmanciara. 
Precizam ca, conform pct.272 din Anexa nr.l la Hotararea Guvernului nr.21/2023 
privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina, 
cheltuielile pentru serviciile destinate compensarii medicamentelor si dispozitivelor 
medicale pentru cetateni si refugiati din Ucraina se efectueaza in limita mijloacelor 
financiare externe alocate sub forma de donatii si/sau granturi si nu din transferuri cu 
destinatie speciala din bugetui de stat.

Subsidiar, tinem sa evidentiem ca, autorul in nota informativa face trimitere la 
prevederile Hotararii Guvernului nr. 21/2023 „privind acordarea protectiei. temporare 
persoanelor stramutate din Ucraina” care contravine Legii 100/2017, conform careia 
actul normativ are caracter public, obligatoriu, general si impersonal.

In contextul celor relatate, Ministerul Finantelor este privat de posibilitatea 
sustinerii proiectului in cauza la etapa actuala si se recomanda repetat revizuirea 
acestuia prin prisma celor relatate.'
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26 august 2024 Nr. 19/4443
La nr. 40/3358 din 20.08.2024

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in continuare - MMPS) a examinat 
repetat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (privind procedura de azil) (numar unic 
554/MAI/2024) si in limitele competentei functionale comunica sustinerea acestuia cu 
urmatoarele propuneri:

1. In tabelul de sinteza, la nota asupra propunerilor si obiectiilor cu nr. 8, 
autorul a mentionat ca accepta propunerea pentru lit. a) din art. 28 la Lega nr. 270/2008 
privind azilul in Republica Moldova, de a fl substituit textul „returnat sau expulzat” cu 
textul „expulzat, extradat sau returnat”, dar de facto in textul proiectului nu au fost 
introduse aceste modificari.

2. La Art. I:
• pct. 15 din proiectul de lege cu referire la completarea Legii nr. 270/2008 

cu art. 406, lit. f) se expune in urmatoarea redactie:, J) sa acceseze cazare in centrele de 
plasament temporar pentru persoanele stramutate de pe teritoriul alter state, 
gestionate de catre prestatorii publici sau privati de servicii sociale, printr-o cerere 
depusa catre structurile teritoriale de asistenta sociala”.

• pct. 15 din proiectul de lege cu referire la completarea Legii nr. 270/2008 
cu art. 407, lit. b) se expune in urmatoarea redactie: „b) sa respecte regulamentul de 
or dine interioara al Centrului de plasament temporar pentru persoanele stramutate 
de pe teritoriul altor state;”, iar lit. i) a normei propuse se exclude.

• pct. 17 din proiectul de lege, referitor la art. 50 alin. (2) din Lega nr. 
270/2008, propunerea de completare cu sintagma „iar comunicare” va fl adaptata la 
forma „iar comunicarea”.

• pct. 28 autorul proiectului urmeaza sa prezinte delimitari clare intre 
notiunile utilizate „tari sigure de origine” si „tari terte sigure” pentru a evita orice 
interpretare ce poate aparea in procesul de implementare. Ori „tari terte sigure”, sunt 
tarile in care sunt respectate drepturile solicitantului de protectie internationala, conform 
listei aprobate de Guvern. In acelasi timp, conform proiectului, „tari sigure de origine” 
sunt considerate statele membre ale Uniunii Europene, precum si alte state, lista carora 
se aproba de Guvern. Or, ambele categorii prevad lista de state aprobata de Guvern, fapt 
care creeaza о confuzie.

3. La Art. II:



• pct. 1 din proiectul de lege, in partea ce tine de modificarea art. 8 din 
Legea nr. 140/2013 privind protecjia speciala a copiilor aflafi in situate de rise §i a 
copiilor separati de paring, se reitereaza pozitia expusa anterior privind necesitatea 
introducerii unei noi situatii de rise, fara a discrimina copiii care intra pe teritoriul 
Republicii Moldova pe criteriul cetateniei. Astfel, se propune expunerea lit. 1) in 
urmatoarea redactie: „1) copiii care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova fara a fi 
insotiti de catre un reprezentant legal sau de catre о persoana desemnata de catre 
acesta”. Redactia propusa a lit. 1) este in corespundere cu prevederile Legii nr. 
140/2013.

Atragem atentia asupra faptului ca Legea nr. 140/2013 reglementeaza proteejia 
speciala a copiilor aflap in situate de rise §i a copiilor separati de paring in conformitate 
cu principiile stabilite in art. 4 a legii mentionate, printre care mentionam principiul 
egalitatii sanselor si nediscriminarii, precum si responsabilitatea autoritatilor pentru 
asigurareaprotectiei impotriva violentei, neglijarii si exploatarii copilului.

In contextul celor mentionate, mecanismul de cooperare intersectoriala urmeaza 
a fi aplicat fata de toti copiii aflati in situatie de rise (indiferent daca acesta este copil 
neinsotit strain/apatrid sau cetatean al Republicii Moldova care doreste sa intre in tara, 
se afla pe teritoriul Republicii Moldova sau intentioneaza sa iasa de pe teritoriul acesteia 
sau care au fost lasati pe teritoriul Republicii Moldova).

• Astfel, nu se accepta nici textul propus cu referire la „ sau care au fost 
lasati pe teritoriul Republicii Moldova fara un act juridic” intrucat aceste situatii deja 
se regasesc in situatiile de rise enumerate la art. 8 al Legii vizate, iar conditiile care 
permit iesirea din tara a unui copil sunt reglementate deja in Legea nr. 269/1994 cu 
privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, pe care colegii din cadrul 
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne trebuie 
sa о respecte si sa о implementeze fara nici о discriminare.

• la pct. 4 din proiect, in partea ce tine de modificarea art. 14 din Legea nr. 
140/2013 reiteram propunerile anterioare si anume:

- alin. (1), lit. i) se propune a fi expus in urmatoarea redactie:
,,i) copiii care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova fara a fi insotiti de 

catre un reprezentant legal sau de catre о persoana desemnata de catre acesta, fapt 
confirmat prin actul eliberat de catre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al 
Ministerului Afacerilor Interne.”.

Se atrage atentia asupra faptului ca, pentru a stabili statutul juridic al copilului 
in conformitate cu art. 14 din Legea nr. 140/2013 este necesar a fi prezentat un 
document, ce confirma acest statut.

• la alin. (2), lit. i) se propune a fi expusa in urmatoarea redactie:
,,i) transmiterii copilului catre parinte sau alta persoana fizica desemnata prin 

lege in calitate de reprezentant legal al copilului (cu exceptia cazului in care 
reprezentantul legal al copilului este autoritatea tutelara teritoriala) sau catre institutiile 
straine responsabile de protectia copilului in cazul copiilor straini.”.

Nu se accepta argumentarea autorului proiectului, precum ca potrivit art. 12 din 
Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova urmeaza 
elaborarea si aprobarea unei hotarari de Guvem privind mecanismul intersectorial de 
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor 
victime §i potentiate victime ate violentei, neglijarii, exploatarii si traficului. MMPS s-a 



expus la acest subiect in procesul de promovare a proiectului legii cu privire la frontiera 
de stat, avizul caruia a fost ignorat (se anexeaza).

• In acest sens subliniem ca, in conformitate cu alin. (6) si (7) ale art. 53 din 
Codul familiei nr. 1310/2000, angajajii autoritatilor administratiei publice centrale §i 
locale, ai structurilor, institujiilor §i serviciilor din cadrul sau din subordinea acestora, 
care activeaza in domeniile asistentei sociale, educajiei, ocrotirii sanatatii, in organele 
de drept, in conformitate cu mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, 
evaluarea, referirea, asisten|a §i monitorizarea copiilor victime §i potentiate victime ate 
violenjei, neglijarii, exploatarii §i traficului, sint obligati sa transmits autorita{ii tutelare 
locale/teritoriale sesizarile privind copiii aflaji in situate de rise, precum §i cele privind 
cazurile de violent^, neglijare sau exploatare a copiilor in cadrul serviciilor sociale, al 
institutiilor medicate, educationale si culturale. Persoanele fizice care detin informatii 
despre un caz suspect de violenja, neglijare sau exploatare a copilului sant obligate sa le 
comunice autoritatii tutelare locale/teritoriale sau organelor de drept.

• Mai mult de atat, se considera ca fiind inadmisibila mentinerea prevederii 
prin care un copil neinsotit este returnat in tara sa de resedinta de catre Inspectorate 
General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne, avand in vedere faptul ca 
procedura de repatriere a copiilor neinsotiti este reglementata de Hotararea Guvernului 
nr. 948/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de repatriere a copiilor 
§i adultilor - victime ale traficului de fiinte umane, a persoanelor aflate in situatie de 
dificultate, precum §i a copiilor neinsotiti si faptul ca punerea in aplicare a normelor 
referitoare la aceasta tine de competenta MMPS.

Totodata, art. 20 (Cooperarea intersectoriala) din Legeanr. 140/2013 prevede ca 
mecanismele de cooperare intersectoriala, in conformitate cu care angajajii autoritatilor 
publice centrale locate, ai structurilor, institutiilor §i serviciilor din cadrul sau 
subordonate acestora, care activeaza in domeniile asistentei sociale, educatiei, ocrotirii 
sanatatii, organelor de drept sunt obligati sa activeze in cazul identificarii copiilor aflati 
in situate de rise, sunt aprobate de Guvern.

Astfel, in scopul executarii art. 20 din Legea nr. 140/2013, prin Hotararea 
Guvernului nr. 270/2014, au fost deja aprobate Instrucjiunile privind mecanismul 
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenja §i 
monitorizarea copiilor victime §i potentiate victime ate violentei, neglijarii, exploatarii 
§i traficului.

De asemenea, se subliniaza faptul ca in conformitate cu art. 2 din Legea nr. 
140/2013 copiii beneficiaza de proteejie fara nicio discriminare, indiferent de rasa, 
culoare, sex, limba, religie, opinii politice sau de alta natura, de cetatenie, apartenenta 
etnica sau originea sociala, de statutul obtinut prin na§tere, de situatia materials, de 
gradul §i tipul de dizabilitate, de aspectele specifice de cre§tere §i educate a copiilor, a 
parintilor lor, reprezentantilor legali ori responsabililor legal! ai acestora, de locul aflarii 
lor (familie, institute educationala, serviciu social, institute medicala, comunitate etc.).
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECJIA DATELOR 
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLIC!! MOLDOVA
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Nr. 04-01/2451
Nr. unic 554/MAI/2024

„22” august 2024

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: „secretariat@mai.gov.md”

spre informare: Cancelaria de Stat
e-mail: „cancelaria@gov.md”

Central National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii 
Moldova (CNPDCP) a examinat proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modiflcarea unor acte normative (privindprocedura de azil) si, reiesind din 
competentele functionale, comunica despre lipsa obiectiilor.
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CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

НАЦИОНАЛЬНАЯ КАССА СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

str. GheorgheTudor, 3, MD-2028, mun. Chisinau, tel. +373 22 257 825; e-mail: secretariat@cnas.gov.nid: web: https://cnas.gov.nnl

23.08.2024 nr. 12155
La nr. 40/3358 din 20.08.2024

Ministerul Afacerilor Interne 
secret(iri(it(a)maLgoV' md

Prin prezenta, Casa Nationala de Asigurari Sociale comunica despre examinarea 
proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modiflcarea unor acte normative (privindprocedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024) 
§i in limitele competen|ei sale functionale comunica despre lipsa de obiecfii §i propuneri.

Directoare generala
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 22-69-9565 Chisinau 23 august 2024

Ministerul Afacerilor Interne

Urmare a examinarii repetate a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de azil) (numar unic 
554/MAI/2024), in limita competentelor func|ionale, comunicam urmatoarele.

Potrivit recomandarilor Cancelariei de Stat, expuse prin avizul nr.22-69-7407 din 
05.07.2024, autorul urma sa revizuiasca termenul de „functionarii” pe tot parcursul Legii 
nr.270/2012 privind azilul in Republica Moldova.

Respectiv, reiesind din textul proiectului transmis spre avizare repetata, la articolul I 
alineatul 1 litera f), autorul a substituit cuvantul „functionar” la orice forma gramaticala cu 
cuvantul „functionar public cu statut special” la forma gramaticala corespunzatoare.

Subsidiar, comunicam ca reiesind din modificarile propuse la punctul 3 din acelasi articol, 
Inspectoratul General pentru Migratiune (in continuare IGM) „colaboreaza cu autoritatile 
administratiei publice in procesul de implementare a normelor si procedurilor necesare pentru a 
asigura respectarea drepturilor solicitantilor de azil, beneficiarilor de protectie internationala, de 
protectie temporara sau de azil politic. In acest scop, functionarii publici cu statut special ai 
Inspectoratului General pentru Migratie au acces la aceste categorii de persoane, indiferent de locul 
aflarii lor pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv la frontiera §i in zonele de tranzit.”.

Astfel, in contextul implementarii normelor si procedurilor destinate asigurarii respectarii 
drepturilor solicitantilor de azil, beneficiarilor de protectie internationala, protectie temporara sau 
azil politic, personalul IGM nu necesita statut special.

Prin urmare, consideram ca propunerea expusa urmeaza a fi revizuita repetat, or, potrivit 
pct.24 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru 
Migrate, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 16/2023, Anexa nr. 1, personalul Inspectoratului 
este constituit din functionari publici cu statut special, functionari publici si personal 
contractual,

In concluzie, propunem substituirea cuvantului „functionar” la orice forma gramaticala cu 
cuvantul „personalul” la forma gramaticala corespunzatoare.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chi?inSu • Tel: (373 22) 578205 • Fax: (373 22) 232302 • http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-8919 din 26 august 2024
La nr. 40/3358 din 20 august 2024

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Externe a reexaminatproiectul Hotararii Guvernului cuprivire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
procedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024) si, in limita competentelor functionale, 
comunica lipsa de obiectii si propuneri, reiterand astfel pozitia MAE expusa prin avizul 
nr. DI/3/041.1-7174 din08’iulie 2024.
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avocatul 
poporului 
OMBUDSMAN

26.08.2024____________  nr 03-4/58-1709_________

la nr______________________ din_______________________

Doamnei Mariana LUCRETEANU,
Secretara de stat a Ministerului Afacerilor Interne

Opinie repetata 
cu privire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(privind procedura de azil)
(nr. unic 554/MAI/2024)

Avocatul Poporului a examinat proiectul de lege transmis spre avizare 
repetata cat si sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)..

Ombudsmanul saluta acceptarea mai multor propuneri inaintate de 
Institutia Avocatului Poporului la proiectul de lege pentru modificarea unor 
acte normative (privind procedura de azil).

In acest context, Va comunicam despre lipsa obiectiilor la proiectul de 
lege transmis repetat spre avizare.

Cu respect,
Ceslav PANICO,
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COMPANIA NAJIONALA DE ASIGURARI IN MEDICINA

MD-2012, nnin.Chisinau, str.Vlaicu Parcalab, 46; tel. 022 780 240, www.cnam.md; e-mail: secret» ria t@cnam.gov. md

26.08.2024 Nr. 01-02/5210

Ministerul Afacerilor Interne 
Ministerul Sanatatii 

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(privind procedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024), prezentat pentru avizare rcpetata, 
Compania Nationala de Asigurari in Medicina comunica urmatoarele.

La art I (privind modificarea Legii nr. 270/2008privind azilul in Republica Moldova):
La pct. 8, propunerea de completare a art. 28 cu dreptul solicitantului de azil „de a se 

asigura in mod individual, achitand prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala similar 
cetatenilor Republica Moldova care achita prima de asigurare stability in suma fixa, daca 
tratamentele internationale nu prevad altfel” nu poate fi sustinuta din urmatoarele considerente.

In Republica Moldova se aplica sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala, care 
reprezinta un sistem autonom garantat de stat de protectie financiara a populafiei in domeniul 
ocrotirii sanatatii prin constituirea, pe principii de solidaritate, obligativitate, egalitate, din contul 
primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a 
starilor conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune).

Principiile de organizare a asigurarii obligatorii de asistenta medicala sunt stabilite in art. 5 
alin. (1) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala (in 
continuare - Legea nr. 1585/1998).

Astfel, conform principiului obligativitdtii, asiguratul are, conform legii, obligatia de a 
participa la sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala, iar drepturile de asigurari 
medicale se exercita corelativ cu indeplinirea obligatiilor, iar potrivit 
principiului egalitafii tuturor participant!Ior la sistemul de asigurare obligatorie de asistenta 
medicala li se asigura un tratament nediscriminatoriu tn ceea ce prive^te drepturile §i obliga^iile 
prevazute de lege.

Art. 3 al Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova (in continuare - Legea nr. 
270/2008) stabileste ca azilul este „institutia juridica prin al carei intermediu statul ofera 
strainului protectie, recunoscandu-i statutul de refugiat si acordandu-i protectie umanitara, 
protectie temporara sau azil politic”, iar solicitantul de azil este „strainul care a depus о cerere 
de azil, nesolutionata tnca prin decizie irevocabila”.

Pana la solutionarea cererii de azil, solicitantului de azil i se elibereaza un document de 
identitate temporar, care atesta statutul acestuia de solicitant de azil, dar nu §i identitatea lui 
adevarata. Documentul de identitate temporar de solicitant de azil este valabil pe un termen de 
30 de zile, cu posibilitatea prelungirii lui pentru alte termene a cate 30 de zile, pana la 
solutionarea definitiva a cererii.

Statutul de persoana asigurata in mod individual se acorda persoanelor neangajate obligate 
sa achite prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa de la data achitarii 
primei si, dupa caz, a penalitatilor aferente, §i se suspenda la data de 31 ianuarie a anului urmator 
celui de gestiune.

Obligarea solicitantilor de azil sa contribuie la sistemul asigurarii obligatorii de 
asistenta medicala prin achitarea primei in suma fixa pentru anul de gestiune reprezinta о 
masura discriminatorie pentru ace$ti subiectii, in masura tn care ei nu vor beneficia de 



mentinerea statutului de persoana asigurata, or depunerea cererii de azil nu ofera garantia ca 
aceasta va fi solutionata pozitiv, respectiv, achitarea primei in suma fixa ar constitui о povara 
financiara nejustificata. Conform art. 31 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 270/2008, solicitantul de 
azil este obligat sa paraseasca teritoriul Republicii Moldova pana la expirarea termenului de 15 
zile de la data ramanerii irevocabile a deciziei privind respingerea cererii de azil, cu excep£ia 
situa|iei tn care cererea de azil a fost respinsa in procedura rapida, caz in care strainul trebuie sa 
paraseasca Republica Moldova la data ramanerii irevocabile a deciziei privind respingerea cererii 
de azil. Concom itent, potrivit art.9 alin. (3) din Legea nr. 1585/1998, statutul de persoana 
asigurata si drepturile de asigurare se suspenda odata cu anularea/revocarea dreptului de sedere 
in Republica Moldova, incetarea/anularea statului de apatrid sau a formei de protectie, in 
conformitate cu legislatia in vigoare. Mai mult, includerea solicitantilor de azil in anexa nr.2 la 
Legea nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul $i termenele de achitare a primelor de 
asigurare obligatorie de asistenta medicala (in continuare - Legea nr. 1593/2002), prezuma 
inclusiv incasarea silita a primelor $i, dupa caz, a penalitatilor aferente acestora.

Conform art. 28 lit. o) din Legea nr. 270/2008, solicitantii de azil beneficiaza de dreptul de 
a primi asistenta medicala primara ?i de urgenta, conform legisla^iei in vigoare. Aceasta norma 
transpune standardul minim de asistenta solicitat de la Statele Membre la nivelul Uniunii 
Europene, prevazut art. 19 alin. (1) a Directive! 2013/33/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie 
internationala (reformare), conform caruia „Statele membre se asigura ca solicitantii primesc 
ingrijirile medicale necesare, care includ, cel putin, mgrij irile de urgenta §i tratamentul de baza al 
bolilor si al afectiunilor mintale grave”.

Totodata, art. 30 din Legea nr. 270/2008, ce detaileaza accesul solicitantilor de azil la 
asistenta medicala, stabile§te ca „(1) Solicitantii de azil sunt asigura|i, in conformitate cu 
legislatia in vigoare, cu asistenja medicala urgenta la etapa prespitaliceasca in caz de stari acute 
care pun in peri col viata.

(2) Solicitantilor de azil li se asigura dreptul la examen medical gratuit (inclusiv anonim) in 
scopul depistarii precoce a virusului HIV §i a maladiei SIDA.

(3) Testarea la marcherii HIV se face in conformitate cu legislatia in vigoare.
(4) Solicitantii de azil minori au acces la asistenta medicala in acelea§i conditii ca §i 

minorii cetateni ai Republicii Moldova”.
Remarcam ca, in Tabelul de concordanta a proiectului in cauza cu Directiva 2013/33/UE 

este indicat ca prevederile art. 19. „Ingrijirile medicale” din Directiva sus-mcntionata „sunt 
transpuse in Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, art. 28 lit. m) ?i litera o)”.

De asemenea, semnalam ca, in Decizia nr. 27/2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 
186a/2019 privind controlul constitutionalita|ii articolului 26 din Legea ocrotirii sanatatii nr. 
411 din 28 martie 1995, articolului 9 din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire la 
asigurarea obligatorie de asistenta medicala §i articolului 30 din Legea nr. 270 din 18 decembrie 
2008 privind azil ul in Republica Moldova (asislenia medicala acordata solicitantilor de azil), 
Curtea Constitutionala a mentionat ca, potrivit articolului 30 alin. (1) din Legea nr. 270 din 18 
decembrie 2008, solicitantii de azil sunt asigurati, in conformitate cu legislatia in vigoare, cu 
asistenta medicala urgenta la etapa prespitaliceasca in caz de stari acute care pun in pericol via|a. 
Alineatul (4) al aceluiasi articol prevede ca solicitantii de azil minori au acces la asistenta 
medicala in acelea^i conditii ca §i minorii ceta|eni ai Republicii Moldova. Curtea a remarcat ca 
acest nivel de asistenta medicala de care dispun solicitantii de azil este conform cu 
recomandarile Inaltului Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite. Astfel, Curtea a no tat 
ca, in aceste circumstance, legislatorul nu si-a depart marja discretionara atunci cand a conferit 
solicitantilor de azil adul|i dreptul de a primi asistenta medicala primara §i de urgenta. Tine de 
competenta Parlamentului sa stabileasca un nivel de protectie mai mare in domeniul asistentei 
medicale tn functie de posibilitatile statului (a se vedea § 31-33 si 38).

Intr-o alta ordine de idei, relevam ca, primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala 
achitate in suma fixa au constituit 1,4% din totalul veniturilor acumulate in fondurilede 
asigurare obligatorie de asistenta medicala in anul 2023.



Conform prevederilor Legii fondurilor asigurarii obligator!! de asistenta medicala pe anul 
2024 nr. 420/2023, pentru anul 2024, prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala 
calculate in suma fixa a fost stability in marime de 12636 lei, iar persoanele prevazute in anexa 
nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 au beneficiat de reduceri semnificative la achitarea primei in suma 
fixa pana la 31 martie, achitand in dependents de categoria de platitori din care face parte: 1014 
lei, 1622 lei, 2028 lei sau 4056 lei.

Este de mentionat ca, sistemul actual al asigurarii obligatorii de asistenta medicala se 
bazeaza foarte mult pe principiul solidaritatii so ciale §i mai putin pe princ ipiul egalitatii in partea 
ce tine de repartizarea poverii financiare intre participant!i la sistem. Astfel, cei care contribuie la 
sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala intr-un fel ii finanteaza §i pe cei care nu 
contribuie sau a caror contribute este neinsemnata. Aceasta situatie demotiveaza persoanele 
angajate care achita prima sub forma de contribute procentuala la salariu §i alte recompense si 
genereaza riscul ca acestea sa treaca in sectorul neformal, sa primeasca salarii oficiale mici, 
respectiv, sa contribuie cat mai pu|in la sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Suplimentar, evidenta corectitudinii virarii in termen la contul Companiei Nationale de 
Asigurari in Medicina a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa §i 
aplicarea penalitajilor implica cheltuieli administrative majore.

Pct 10, in care se propune ca solicitantii de azil cu necesitati Speciale (copii, copii 
nelnsoffii, familiile monoparentale cu copii, familiile cu trei sau mai multi copii aflati la 
intrefinere, persoanele cu dizabilitaii, femeile gravide, victimele traficului de fiinfe umane, 
persoanele cu dizabilitafi psihosociale si intelectuale, persoanele cu lulburari mintale de 
comportament, precum $i persoanele care au fost supuse torturii, violului sau altor forme grave 
de violenfa psihologica, psihica sau sexuala, victime ale violentei infamilie, persoanele care au 
atins varsta de pensionare in condifile Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, ale 
caror necesitdfi Speciale au fost constatate in urma unei evaluari individuale a situatiei lor) sa 
aiba dreptul la asistenta medicala in conformitate cu volumul asistentei medicale prevazute in 
Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala”, la fel, nu poate fi sustinut.

Conform cadrului normativ in vigoare, Guvernul are calitatea de asigurat pentru 14 
categorii de persoane neangajate (printre care copii, studenti, persoane cu dizabilitati, pensionari, 
someri, femei insarcinate), pentru care vireaza transferuri, calculate ca prime de asigurare 
obligatorie de asistenta medicala pentru categoriile respective de persoane conform prevederilor 
art.9 al Legii nr. 1593/2002.

Totodata, atragem atenjia ca, potrivit articolului menfionat supra, „Suma transferurilor din 
bugetui de stat in fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala pentru asigurarea 
categoriilor de persoane neangajate prevazute la art. 4 alin. (4) din Legea cu privire la asigurarea 
obligatorie de asistenta medicala se stabile§te anual prin legea bugetului de stat, 
reprezentand suma aprobata a transferurilor din bugetui de stat in fondurile asigurarilor 
obligatorii de asistenta medicala pentru anul precedent, indexata cu indicele preturilor de consum 
pentru anul precedent.”.

Astfel, impactul financiar al modificarilor in cauza asupra fondurilor asigurarii 
obligatorii de asistenta medicala va ramane neacoperit, iar acest fapt este contrar art. 131 din 
Constitutia Republicii Moldova, ce prevede ca „Nici о cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata 
fara stabilirea sursei de finantare”.

In prezent, persoanele asigurate de catre Guvern. constituie ponderea majora de 62,2% din 
numarul total de persoane asigurate in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala. 
Totodata, transferuri le cu destinatie general a intre bugetui de stat si fondurile asigurarii 
obligatorii de asistenta medicala pentru persoanele asigurate de Guvern au in sum at in anul 2023 
- 6 696,8 mil.lei sau 46% din totalul veniturilor acumulate in fondurile asigurarii obligatorii de 
asistenta medicala. Astfel, se constata ca cei mai multi beneficiari de resurse ale fondurile 
asigurarii obligatorii de asistenta medicala §i, implicit, de servicii medicale acordate in cadrul 
sistemului asigurarii obligatorii de asistenta medicala sunt categoriile de persoane asigurate de 
Guvern.

In acest sens, persista inechitatile la determinarea sumelor alocate din bugetui de stat 
pentru categoriile de persoane neangajate asigurate de Guvern stabilite in legislate, atat in aspect 



de volum al mijloacelortransferate catre fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala, cat 
si referitor la categoriile acoperite. E vorba de necorelare intre prezenta in lista si gradul de 
vulnerabilitate sau capacitate financiara reala a beneficiarilor, precum si intre cuantumul 
transferurilor de la bugetui de stat raportate la numarul de persoane asigurate de Guvern si 
marimea primelor achitate de alte categorii de beneficiari ai sistemului.

Astfel, fara aplicarea unor masuri de reforma asupra mecanismului de finantare a 
categoriilor de persoane asigurate de catre Guvern, sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta 
medicala nu va putea sa о fere posibilitati egale in ob|inerea asistenjei medicale oportune §i 
calitative, iar includerea unor categorii de persoane suplimentare va amplifica inechitatea 
sistemului.

Contrar prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nota de 
fundamentare nu contine impactul financiar asupra fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta 
medicala, cu indicarea costurilor necesare pentru punerea in aplicare a noilor prevederi.

Totodata, semnalam Planul national de dezvoltare pentru perioada 2025-2027 (partea 
operationala), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 361/2024, prevede ca actiunea de reforma 
de la pct. 89 (Implementarea mecanismului de integrare etapizata a strainilor, inclusiv a 
persoanelor stramutate) urmeaza a fl realizata prin consolidarea capacitatilor institutionale pentru 
integrarea etapizata a strainilor si a persoanelor stramutate prin incluziunea socioeconomica, de 
sanatate si educatie. In acest scop, prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 525 din 14 iunie 2024 a 
fost instituit Grupul de lucru sectorial in domeniul sanatatii pentru implementarea mecanismului 
de integrare etapizata a strainilor in Republica Moldova. Conform ordinului prenotat, Grupul de 
lucru are ca sarcina sa identifice tipul si volumul serviciilor medicale acordate strainilor §i 
modalitatile de acoperire financiara a serviciilor prestate de institutiile medico-sanitare.

In acest context, este inoportuna reglementarea fragmentara a aspectelor ce tin de 
acordarea serviciilor medicale strainilor. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala in mod 
constant a subliniat ca respectarea principiului egalitatii presupune acordarea acelorasi avantaje 
tuturor persoanelor aflate in situatii similare, cu exceptia cazului in care se demonstreaza ca 
tratamentul diferentiat este justificat in mod obiectiv si rezonabil. Prin urmare, in scopul 
implementarii reformei asumate de Guvern in Planul national de dezvoltare pentru perioada 
2025-2027 este necesara ajustarea cadrului normativ in vederea stabilirii unui mecanism uniform 
de integrare etapizata a strainilor in Republica Moldova, inclusiv in domeniul sanatatii.

Avand in argumentele invocate supra si tinand cont de principiile care stau la baza 
sistemului asigurarii obligatorii de asistenta medicala, comunicam necesitatea excluderii din 
proiect la art I a pct 8, ce vizeaza completarea art. 28 din Legea nr. 270/2008 cu lit. s) si pct 
10, aferent completarii art. 30 cu alin. (5), iar la art Ш, a pct 1, pct 2 lit b) si c), ce contin 
dispozitiile de modificare a art. 4 alin. (4) lit. o) ?i art. 9 alin. (2) §i (3) din Legea nr. 1585/1998.
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La nr.40/3358 din 20.08.2024

Ministerul Afacerilor Interne

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examinarii, in mod repetat, a proiectului de hotarSre cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de azil) (num ar 
unic 554/MAI/2024), Ministerul Sanata|ii comunica ca, isi mentine pozitia expusa in avizul 
prezentat cu nr. 24/2835 din 22.07.2024.

In acela§i timp, referitor la propunerea de completare a proiectului cu dreptul 
solicitantului de azil de a se asigura in mod individual, achitand prima de asigurare obligatorie 
de asistenta medicala similar cetatenilor Republica Moldova care achita prima de asigurare 
stability in suma fixa, comunicam ca, aceasta propunere nu poate fi sustinuta din 
urmatoarele considerente.

In Republica Moldova se aplica sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala, care 
reprezinta un sistem autonom garantat de stat de protectie financiara a populatei in domeniul 
ocrotirii sanatajii prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare, 
a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor conditionate 
de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune).

Principiile de organizare (obligativitafii, egalitafii, solidaritafii, contributivitafii, etc.) a 
asigurarii obligatorii de asistenta medicala sunt stabilite in art. 5 alin. (1) din Legea nr. 
1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala (in continuare - Legea nr. 
1585/1998).

Astfel, conform principiului obUgcitivitafii, asiguratul are, obliga|ia de a participa la 
sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala, iar drepturile de asigurari medicale se 
exercita corelativ cu indeplinirea obligatiilor, iar potrivit principiului egalitafii tuturor 
participantilor la sistemul de asigurare obligatorie de asistenta medicala li se asigura un 
tratament nediscriminatoriu in ceea ce prive§te drepturile §i obliga^iile prevazute de lege.

Art. 3 al Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova (in continuare - Legea 
nr. 270/2008) stabile^te ca azilul este „institutia juridica prin al carei intermediu statul ofera 
strainului protectie, recunoscandu-i statutul de refugiat si acordandu-i protectie umanitara, 
protectie temporara sau azil politic”, iar solicitantul de azil este „strainul care a depus о cerere 
de azil, nesolutionata inca prin decizie irevocabila”.

Pana la solutionarea cererii de azil, solicitantului de azil i se elibereaza un document de 
identitate temporar, care atesta statutul acestuia de solicitant de azil, dar nu §i identitatea lui 
adevarata. Documentul de identitate temporar de solicitant de azil este valabil pe un termen de 
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30 de zile, cu posibilitatea prelungirii lui pentru alte termene a cate 30 de zile, pana la 
solutionarea definitiva a cererii.

Statutul de persoana asigurata in mod individual se acorda persoanelor neangajate 
obligate sa achite prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa de la data 
achitarii primei si, dupa caz, a penalitatilor aferente, si se suspenda la data de 31 ianuarie a 
anului urmator celui de gestiune.

Obligarea solicitantilor de azil sa contribuie la sistemul asigurarii obligatorii de asistenta 
medicala prin achitarea primei in suma fixa pentru anul de gestiune reprezinta о masura 
discriminatorie pentru acesti subiectii, in masura in care ei nu vor beneficia de men|inerea 
statutului de persoana asigurata, or depunerea cererii de azil nu ofera garantia ca aceasta va fl 
solutionata pozitiv, respectiv, achitarea primei in suma fixa ar constitui о povara financiara 
nejustificata. Conform art. 31 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 270/2008, solicitantul de azil este 
obligat sa paraseasca teritoriul Republicii Moldova pana la expirarea termenului de 15 zile de la 
data ramanerii irevocabile a deciziei privind respingerea cererii de azil, cu exceptia situatiei in 
care cererea de azil a fost respins a in procedura rapida, caz in care strainul trebuie sa paraseasca 
Republica Moldova la data ramanerii irevocabile a deciziei privind respingerea cererii de azil. 
Concomitent, potrivit art.9 alin. (3) din Legea nr. 1585/1998, statutul de persoana asigurata §i 
drepturile de asigurare se suspenda odata cu anularea/revocarea dreptului de §edere in 
Republica Moldova, incetarea/anularea statului de apatrid sau a formei de protectie, in 
conformitate cu legislatia in vigoare. Mai mult, includerea solicitantilor de azil in anexa nr.2 la 
Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul §i termenele de achitare a primelor de 
asigurare obligatorie de asistenta medicala (in continuare - Legea nr. 1593/2002), prezuma 
inclusiv incasarea silita a primelor §i, dupa caz, a penalitatilor aferente acestora.

De asemenea, semnalam ca, in Decizia nr. 27/2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 
186a/2019 privind controlul constitutionalitatii articolului 26 din Legea ocrotirii sanatatii nr. 
411 din 28 martie 1995, articolului 9 din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire la 
asigurarea obligatorie de asistenta medicala si articolului 30 din Legea nr. 270 din 18 
decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova (asistenta medicala acordatd 
solicitantilor de azil), Curtea Constitutionals a mentionat ca, potrivit articolului 30 alin. (1) din 
Legea nr. 270 din 18 decembrie 2008, solicitantii de azil sunt asigurati, in conformitate cu 
legislatia in vigoare, cu asistenta medicala urgenta la etapa prespitaliceasca in caz de stari acute 
care pun in pericol viata. Alineatul (4) al aceluia^i articol prevede ca solicitantii de azil minori 
au acces la asistenta medicala in acelea^i condhii ca §i minorii cetateni ai Republicii Moldova. 
Curtea a remarcat ca acest nivel de asistenta medicala de care dispun solicitantii de azil este 
conform cu recomandarile Inaltului Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite. Astfel, 
Curtea a notat ca, in aceste circumstante, legislatorul nu si-a depasit marja discretionara at unci 
cand a conferit solicitantilor de azil adulfi dreptul de a primi asistenta medicala primara §i de 
urgenfa. Tine de competenta Parlamentului sa stabileasca un nivel de protec|ie mai mare in 
domeniul asistentei medicale in functie de posibilitatile statului (a se vedea § 31-33 si 38).

Referitor la propunerea de completare a proiectului cu dreptul solicitantilor de azil cu 
necesitati speciale la asistenta medicala in conformitate cu volumul asistentei medic ale 
prevazute in Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala, in calitate de 
persoane asigurate de Guvern, la fel, nu poate fi sustinuta.
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Conform cadrului nor mat iv in vigoare, Guvernul are calitatea de asigurat pentru 14 
categorii de persoane neangajate (printre care copii, studenti, persoane cu dizabilitati, 
pensionari, §omeri, femei insarcinate), pentru care vireaza transferuri, calculate ca prime de 
asigurare obligatorie de asistenta medicala pentru categoriile respective de persoane conform 
prevederilor art.9 al Legii nr. 1593/2002.

Astfel, impactul financiar al modificarilor in cauza asupra fondurilor asigurarii 
obligatorii de asistenta medicala va ramSne neacoperit, iar acest fapt este contrar art. 131 
din Constitutia Republicii Moldova, ce prevede ca „Nici о cheltuiala bugetara nu poate fi 
aprobata fara stabilirea sursei de finantare”.

In prezent, persoanele asigurate de catre Guvern constituie ponderea majora de 62,2% 
din numarul total de persoane asigurate in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala. 
Totodata, transferurile de la bugetui de stat la fondurile asigurarii obligatorii de asistenta 
medicala pentru persoanele asigurate de Guvern au insumat in anul 2023 - 46% din totalul 
veniturilor acumulate in fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala. Astfel, se 
constata ca cei mai multi beneficiari de resurse ale fondurile asigurarii obligatorii de asistenta 
medicala §i, implicit, de servicii medicale acordate in cadrul sistemului asigurarii obligatorii de 
asistenta medicala sunt categoriile de persoane asigurate de Guvern.

Totodata este necesar de mentionat ca, contrar prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative, nota de fundamentare nu contine impactul financiar asupra fondurilor 
asigurarii obligatorii de asistenta medicala, cu indicarea costurilor necesare pentru punerea in 
aplicare a noilor prevederi.

In contextul celor invocate supra §i tinand cont de principiile care stau la baza sistemului 
asigurarii obligatorii de asistenja medicala, comunicam necesitatea excluderii din proiect a 
pct. 8 lit. s), pct. 10 de la art. I §i a pct. 1, pct. 2 lit. b), c) de la art. III.

Totodata, solicitam anularea avizului Ministerului Sanatatii prezentat anterior cu 
nr. 24/3271 din 23.08.2024.

Ministru Digitally signed by Nemerenco Ala 
Date: 2024.08.28 17:50:38 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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Ministerul Educafiei Cercetarii 
al Republicii Moldova

MD-2033, rniih. Chijiitilu, Pin|a Marii Aduniiri Nafionalii, 1 

+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 2 3 35 60

Ministry of Education and Research of 
the Republic of Moldova

MD-2033, Chiijinaii, l, Pia|a Mnrii Adunari Najionale 

+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr. 08/5-09/ __________din A? 0% 2024
La nr. 40/3358 din 20.08.2024

Ministerul Afacerilor Interne
E-mail: secretariat@inai .uov.md

Ministerul Educatiei si Cercetarii, in limita competentei sale functionale, 

comunica lipsa de obiectii propuneri in privinta proiectului de hotarare cuprivire 

la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 

procedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024).

Ministru Dan PERCIUN

Ex: Ana Bcrghi, consultant juridic
069943683



SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE

AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, Chi§in3u, bd. Stefan cel Mare §i Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sisfajsis.md

30 ” august 2024 Nr. E/9252

La nr. 40/3358 din 20.08.2024

Ministerul Afacerilor Interne

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat repetat 
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de azil) 
(numar unic 554/MAI/2024) si, in limita competentei functionale, comunica lipsa 
de obiectii si propuneri.

Alexandru MUSTEATA 
Director

Digitally signed by Musteafa Alexandru
Date: 2024.08,30 17:59:57 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
| MOLDOVA EUROPEAN^—|



PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA
_________________________ PROCURATURA GENERALA ___ _____________________  

inim. СЬфпйи, bd. $tefan cel Mare si Sfant, 73, MD-2001, Tel.: 7373 22/ 828 373 
www.procuratura.rnd 7 e-mail: proc-gen@procuratura.md

26 august 2024 nr.4-Id/24- 
la nr.40/3358 din 20,08.2024

Ministerul Afaccrilor Interne

Procuratura Generala a examinat repetat proiectul de hotardre cu privire la 
ciprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
procedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024) remis spre avizare, potrivit caruia se 
propune operarea modificarilor m scopul ajustarii cadrului normativ in domeniul azilului 
la prevederile legislat iei UE, precum si reorganizarea autoritSfii competente pentru straini 
aprobata prin Hotdrdrea. Guvermilui nr, 16/2023 cuprivire la organizarea fi functionarea 
Inspectoratului General pentru Migrate.

Verificand si apreciind continutul proiectului, sustinem aprobarea proiectului, cu 
unele exceptii si anume:

- La pct.4 al proiectului se propune mod if! care art. 5 al Legii privind azilul in 
Republica Moldova, prin reglementarea functiei de consilier de decizie.

Consideram ca, urmeaza a fi stabilite in mod exhaustiv care sunt atributiile 
consilierului dedecizie si a consilierului de eligibilitate pentru anu se face confuzie dintre 
atributiile acestora, deoarece in proiectul de lege consilierul de decizie inainteaza 
propunerea privind emiterea deciziei asupra cererii de azil, iar m legea mentionata supra, 
la art.6) consilierul de eligibilitate este obligat sa mainteze conducatorului Directiei azil 
si integrate spre aprobare decizie motivate cu privire la cererea de azil.

- Pct. 7 al proiectului propune abrogarea art.21, 22, 23, 25 si 26 din legea mentionata 
supra, totodata la pct. 15. se propune completarea legii cu un Capitol V{, care transpune 
articolele ce sunt abrogate.

Mentionam ca, ace st fapt contravine Indicatiilor metodologice privind regulile de 
tehnicd legislative! adoptate de Ministerul Justitiei, si anume la pct.26, care indica ca, „in 
cazul in care se exclude integral.textul unei parti (carti), unui titlu, capitol, unei sectiuni, 
unui articol/punct, alineat/subpunct sau al subdiviziunii acestuia, num erotarea lor nu se 
transmite altor elemente structural. Renumerotarea nu se admite nici in cazul completarii 
actului normativ cu noi elemente structural, caz m care noile elemente structural preiau 
numarul articolului, alineatului, punctului, subpunctului, capitolului, etc dupacare acesta 
urmeaza, cu atribuirea indicilor numerici corespunzatori”.

La acest punct din protect, de asemenea se propune completarea cu art.406 si 407, 
care vor stabili drepturile beneficiarilor de protectie temporara si obligatiile acestora.



in Legeaprivind azilul la art.39 si art40 se regasesc deja drepturile §1 obligatiile 
beneficiarilor de protectie temporary iar in project aceste articole nu sunt abrogate, ceea 
ce consideram ca va duce la о dublare de articole si va crea о confuzie in aplicarea legii.

- La pct 18 din protect se propane modificarea art.52 lit a) din Legea privind azilul 
in RM, si anume ca, doar Direc|iile regionale ale Inspectoratului General pentru 
Migratiune vor primi cererile de azil.

Conform pct.8 subpunctul 3 lit. a) din Hotardrea Guvermdui nr. 16/2023 cu privire 
la organlzarea $ifuncfionarea Inspectoratului General pentru Migratiune, Inspectoratul 
General: „receptioneaza, proceseaza, examineaza si solutioneaza, in etapa administrativa, 
cererile de azil si cererile de recunoastere a statutuhri de apatrid”.

Respectiv, consideram ca, pct. 18 din proiect urmeaza a fi revizuit, cu includerea ca 
autoritate competenta sa primeasca cererile de azil si Inspectoratul General pentru 
Migratiune.

- la pct.22 se propune majorarea termenului examinarii suplimentare a cererii de azil 
de la 3 I uni la 9 luni, in conform itate cu Directiva 2013/32/UE a Parlamentuhii European 
si a Consilhdui din 26 iunie 2013 privindprocedurile coimine de acordare si retragere a 
protectlet internationale (reformare).

Este de mentionat ca Directiva in cauza mai indica la art.31 alin.(3) ca „Statele 
membre se asigura ca procedure de examinare se incheie in termen de §ase luni de la 
depunerea cererii. Statele membre pot prelungi termenul de §ase luni prevazut in prezentul 
alineat cu о noua perioada care nu depase^te noua luni, in cazul in care: (a) procedure 
implica elemente complexe in fapt si/sau in drept; (b) un numar mare de resortisanti ai 
unei tari terte sau apatrizi solicita simultan protectie internationala, ceea ce tn practica 
face foarte diflcila incheierea procedurii in termenul de sase luni; fc) intarzierea poate fi 
imputata in mod cl ar nerespectarii de catre solicitant a obligatiilor care li revin tn temeiul 
articolului 13”.

Astfel, consideram ca, la art.58 alin.(3) al Legiiprivindazihd in RepublicaMoldova, 
urmeaza a fi incluse temeiurile tn care este posibila prelungirea examinarii cererii de azil, 
fiind transpuse din Directiva mentionata supra.

- La pct.31 nu este clara propunerea audierii solicitantilor de azil cu necesitati 
speciale de catre consilierul de decizie specializat in acest sens, iar aceasta propunere nu 
este argumentatS tn nota informative la proiect.

In proiect, precum §i in Legea privind azihd tn RM nu se regaseste notiunea de 
consilieri de decizie specializafi.

Astfel, consideram ca urmeaza a fi rectificata aceasta propunere, inclusiv §i pentru 
a fi si in coroborare art.72 cu art.55 al Legii, prin indicarea faptului ca audierea 
solicitantului de azil cu necesitati speciale se face de catre consilierul de decizie prin 
intermediul interpretului.

Procurorul General Ion MUNTEANU
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CONSILIUL SUPERIOR 
AL MAGISTRATURII

Republics Moldova, MD-2009, mun. Chi$m3u, str. M. Eminescu 5 
email: secretaHat@csm.md, Tel.: /+373 22/ 990 990

.....5 
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AVIZ 
cu privire la demersul Ministerului Afacerilor Interne, referitor la avizarea 

repetata a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (privind procedura de azil) (numar unic 

554/MAI/2024)

Consiliul Superior al Magistraturii a examinat demersul Ministerului Afacerilor 
Interne privind avizarea repetata a proiectului de hotarare referitor la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de azil) 
(numar unic 554/MAI/2024), insofit de nota informative, precum $i tabelul de sinteza 
a obiectiilor, propunerilor §i recomandarilor parvenite in procesul de avizare si 
consultare publica.

In drept, autorul proiectului si-a mtemeiat demersul in conformitate cu art. 32 
alin. (7) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Analizand proiectul ajustat al hotararii cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de azil), precum §i sinteza 
obiectiilor §i propunerilor, Consiliul considera modificarile propuse oportune $i 
necesare, tinand cont de importanta $i actualitatea proiectului vizat prin prisma 
reformelor initiate.

Din rationamentele expuse, Consiliul Superior al Magistraturii avizeazS pozitiv 
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (privind procedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024).

Presedintele Consiliului 
Superior al Magistraturii Sergiu Caraman



AGENTIA DE GUVERNARE?

ELECTRONICA
E-GOVERNANCE

AGENCY

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 134, $tefan cel Mare Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.mcL web: http://www.egov.md

Nr. 24/3007 -166 din 23.08.2024

La nr. 40/3358 din 20.08.2024

Ministerul Afacerilor Interne

Institutia publica „Agenda Guvernare Electronica” a examinat proiectul 

hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 

modiflcarea unor acte normative (privind procedura de azil) (numar unic 

554/MAI/2024), autor - Ministerul Afacerilor Interne, remis spre avizare 

repetata, si, in limitele competentelor institutiei, avizam favorabil proiectul, fara 

obiectii si propuneri.

Director Andrei PRISACAR

Digitally signed by Prisacar Andrei 
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PROCES-VERBAL

al sedintei interinstitutionaleprivind depasirea divergentelorpe margineaproiectului 
de legepentru modificarea unor acte normative (privindprocedura de azil) 

(numdr unic 554/MAI/2024)

13 septembrie 2024, ora 09:00 mun. Chisinau

La SEDINTA AU PARTICIPAT:

Elena COLIUJCO - Ministerial Afacerilor Interne;
Tatiana GUJUMAN - Ministerial Afacerilor Interne;
Ala GANACIUC - Inspectorate General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor 
Interne;
Cornel TRIBOI - Inspectorate General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor 
Interne;
Vitalie MORARU - Serviciul Medical al Ministerului Afacerilor Interne; 
Adelaida NICIFOROVA - Serviciul Medical al Ministerului Afacerilor Interne; 
Aurelia PORUMBESCU - Ministerul Finantelor;
Mariana ZADNIPRU - Ministerul Sanatatii;
Nina ONOFREI - Compania Nationala de Asigurari in Medicina; 
Maia RADILOV - Compania Nationala de Asigurari in Medicina; 
Victoria CIORBA - Compania Nationala de Asigurari in Medicina.

Agenda sedintei

Examinarea propunerilor si obiectiilor Ministerului Sanatatii si Companiei 
Nationale de Asigurari in Medicina formulate in cadrul avizarii repetate a proiectului 
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de azil) (numdr 
unic 554/MAI/2024), in vederea definitivarii proiectului de lege.

S-a discutat:

In debutul sedintei, dna E. COLIUJCO a salutat cei prezenti mentionand ca 
proiectul este de о importanta majora in contextul in care Republica Moldova si-a 
propus drept deziderat de politica externa aderarea la Uniunea Europeana, tn calitatea de 
membru va trebui sa puna tn aplicare intregul acquis comunitar in acelasi mod in care 
acesta se aplica pe teritoriul celorlalte state membre ale UE. Astfel, la etapa de pre- 
aderare este important de imbunatatit si adus in corespundere cu principiile si normele 
directivelor europene in materie de azil cadrul national in domeniul azilului.



Totodata, dna E. COLIUJCO, a mentionat ca sedinta a fost convocata cu scopul 
de a discuta subiectul privind serviciile medicale prestate solicitantilor de azil si anume 
lista serviciilor medicale care vor fi prestate solicitantilor de azil cat si sursa de finantare 
a bugetului necesar.

tn continuare, s-a referit la obligarea solicitantilor de azil de a se caza in central 
de cazare potrivit prevederilor Legii 270/2008 privind azilul in Republica Moldova si 
modificarile propuse prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(privind procedura de azil) privind excluderea obligarii solicitantilor de azil de a se caza 
in centra de cazare in cazul cand dispun de mijloace financiare. Solicitantii de azil care 
vor solicita cazare vor fi obligati sa se supuna examenului medical gratuit din motive de 
sanatate publica, la cazarea in central de cazare. Examenul medical se asigura prin 
intermediul institutiilor medico-sanitare din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

De asemenea, dna E. COLIUJCO a accentuat ca nu se accepta propunerea 
Ministerului Sanatatii care a fost inaintata in cadrul primei avizari a proiectului si 
sustinuta in cadrul avizarii repetate si anume ca serviciile medicale prestate solicitantilor 
de azil sa fie din bugetui de stat prin bugetui Ministerului Afacerilor Interne reiterand ca 
noi facem modificari la cadrul normativ existent dar nu elaboram о politica noua si 
pentru implementarea propunerii Ministerul Afacerilor Interne nu are nici competent si 
nici capacitate..

In continuare dna V. CIORBA a explicat de ce nu este posibil de acceptat 
propunerea privind dreptul solicitantilor de azil de a se asigura in mod individual, 
achitand prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala similar cetatenilor 
Republica Moldova care achita prima de asigurare stability in suma fixa, or asigurarea 
in cadrul sistemului AOAM are caracter obligatoriu, dar nu benevol. A mentionat ca 
persoana poate fi solicitant de azil ре о perioada maxima de 6 luni pe cand asigurarea 
obligatorie de asistenta medicala se da pentru 12 luni, ceea ce duce le incalcarea 
drepturilor solicitantilor.

Astfel, ca urmare dezbaterii subiectului, reprezentantii Ministerului Sanatatii 
si Companies Nationale de Asigurari in Medicina au venit cu propunerea de 
reglementare a dreptului solicitantilor de azil de a se asigura facultativ si propunerea 
data a fost sustinuta de majoritatea participantilor.

Dna N. ONOFREI a punctat necesitatea stabilirii listei serviciilor medicale care 
vor fi prestate solicitantilor de azil cat §i sursa de finantare pentru a face о claritate in 
continuare, propunand ca serviciile medicale prestate solicitantilor de azil cu nevoi 
Speciale sa fie achitate din bugetui de stat.

In continuare, majoritatea au concluzionat ca pentru a interpreta corect 
prevederile legii referitor la acordarea asistentei medicale solicitantilor de azil, este 
necesar de elaborat un mecanism de aplicare a prevederilor legii care sa includa lista 
serviciilor medicale care vor fi prestate solicitantilor de azil, de asemenea sa fie stabilita 
institutia care va gestiona mecanismul prin care vor fi prestate si fmantate serviciile 
medicale solicitantilor de azil.

Dna A. PORUMBESCU a accentuat necesitatea stabilirii unor costuri din 
considerentul ca a fost introdus о categorie noua in proiect si anume solicitantii de azil 
cu nevoi Speciale care nu vor putea sa se angajeze in campul muncii $i nu vor dispune 
nici de mijloace financiare pentru a cumpara asigurarea facultativa §i defmirea notiunii 
de nevoi Speciale.



in continuare dna E. COLIUJCO a rugat reprezentantii IGM sa faca о statistic! 
a solicitantilor de azil care an solicitat servicii medicale si call au beneficiat cat si 
estimarea costurilor. Ulterior, dna Е» СОЫШСО a mentionat ca, unneaza sa fie 
elaborate si aprobata lista serviciilor medicale si mecanismul prin care vor fi prestate si 
finantate serviciile medical e solicitantilor de azil.

In continuare a fost pus in discutie subiectul privind asistenta medicala prestata 
persoanelor cu statut de protectie temporara si anume formularea corecta a prevederilor 
literei g) din art. 406 al Legii nr. 270/2008 si anume: de a primi asistenta medicala 
urgenta si tratamentul de baza a bolilor, conform listei serviciilor medicale stabilite de 
Ministerul Sanatatii. din sursele bugetului de stat, ^i/sau alte venituri sub forma de 
donatii si/sau granturi. .

Dna E. COLIUJCO a reiterat ca la protectia temporara nu au fost elaborate 
careva modificari in ce priveste serviciile medicale, doar prevederile ce (in de acordarea 
protectiei temporare au fost incluse mtr-un capitol separat al Legii nr. 270/2008.

S-A DECIS:

1. Solicitantii de azil care dispun de mijloace financiare vor avea dreptul sa se 
asigure facultativ.

2. Mecanismul prin care vor fi prestate si finantate serviciile medicale 
solicitantilor de azil va fi aprobat prin hotarare de Guvem.

3. Vari anta final! a prevederilor literei g) din art. 406 din protect, ce prevede 
asistenta medicala prestata persoanelor cu statut de protectie temporara, se va formula in 
modul urmator: ,,g) de a primi asistenta medicala urgenta §i tratamentul de baza a 
bolilor, conform listei serviciilor medicale stabilite de Ministerul Sanatatii, din sursele 
bugetului de stat §i/sau alte venituri sub forma de donatii si/sau granturi.”.

COOKDONAT

Ministerul Afacerilor Interne 
Sefa a Directiei politici in domeniul 
managementului integral al frontierei 
de stat, migratiei si azilului ena СОЫШСО
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Victoria CIORBA

Compania Nationala de Asigurari in Medicina 
Sefa a Directiei contractarea prestatorilor 
de serviciilor medicale Nina Onofrei



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 22-69-7407 Chisinau 05 iulie 2024

Ministerul Afacerilor Interne

Urmare a examinarii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de 
lege pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de azil) (numar ante 
554/MAI/2024), comunicam urmatoarele.

La punctul 3 din proiectul legii, prin care se opereaza modificari la art.4 alin.(2), 
propunem revizuirea termenului de „functionarii”, in conformitate cu prevederile art. 54 
alin.(l) lit. c) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, or terminologia 
utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative (Legea 
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Legea 
nr.288/2016 privind funcponarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor 
Interne si Codului muncii nr.154/2003).

Conex, potrivit pct.24 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea 
Inspectoratului General pentru Migratie, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 16/2023, 
Anexa nr. 1, personalul Inspectoratului este constituit din functionari publici cu statut 
special, functionari publici si personal contractual.

Suplimentar, reiesind din argumentul expus supra, se propune revizuirea termenului 
de „functionarii” pe tot parcursul Legii nr.270/2012 privind azilul in Republica Moldova.

In subsidiar, recomandam autorului proiectului de a se conforma prevederilor 
art.54 a Legii nr.100/2017, cu privire la actele normative, §i a expune continutul 
proiectului intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc, 
cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie §i de punctuate.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-20I2 Chi?inSu • Tel: (373 22) 578205 • Fax: (373 22) 232302 • http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-7174 din 08 iulie 2024
La nr. 18-69-7228 din 01 iulie 2024

Ministerul Afacerilor Interne 
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Exteme a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
procedura de azil) (numar unic 5S4/MAI/2024) si, in limita competentelor 
functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.
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CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA 
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA 

НАЦИОНАЛЬНАЯ КАССА СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

str. Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun, Chi§inSu, tel. +373 22 257 825; e-mail: secretariat@.cnas.aov.md: web: https://cnas.gov.md

12.07.2024 nr. 10091
La nr. 18-69-7228 din 01,07.2024

Ministerul Afacerilor Interne
secretariattffynaLgov. md

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova 
cancelariatdlgov. md

Prin prezenta, Casa Nationala de Asigurari Sociale comunica despre examinarea proiectului 
hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modiflcarea unor acte 
normative (privindprocedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024) §i in limitele competentei sale 
functionale prezinta urmatoarele obiecpi §i propuneri.

Proiectul legii, urmeaza a fi reviziut, la capitolul dreptului beneficiarilor de protec^ie 
temporara la masurile de asistenta sociala pentru familiile cu copii, acordate in conformitate 
cu legislatia Republicii Moldova.

Argumentare: Potrivit proiectului, la Articolul I, pct. 14 (Capitolul V1 Protectia 
temporara) privind modificarea Legii nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova, 
beneficiarul de protectie temporara are dreptul de a beneficia, in cazul familiei cu copii, de 
toate masurile de asistenta sociala asigurate prin intermediul agentiilor teritoriale de asistenta 
sociala ale Ministerului Muncii si Protectie Sociale, in conformitate cu legislatia (art.39 lit.i) 
in redacfia expusa in protect).

Legea nr.315/2016 privind presta|iile sociale pentru copii prevede acordarea prestatiilor 
sociale (inclusiv, indemnizatiei unice la na^terea copilului, indemnizatiei lunare pentru 
mgrijirea copilului pina la virsta de 2 ani, indemnizatiei de suport pentru cre§terea pina la 
virsta de 3 ani a copiilor gemeni sau a mai multor copii nascuji dintr-o sarcina) pentru copiii 
cetateni ai Republicii Moldova care au domiciliul in Republica Moldova, copiii carora li s-a 
recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova §i copiii straini domicilia^i in Republica 
Moldova.

Prin urmare, potrivit proiectului, beneficiarii de protectie temporara nu-§i vor putea 
realiza dreptul la indemnizatia unica la na§terea copilului, indemnizatia lunara pentru 
ingrijirea copilului pina la virsta de 2 ani §i indemnizatia de suport pentru cre§terea pina la 
virsta de 3 ani a copiilor gemeni sau a mai multor copii nascuti dintr-o sarcina, deoarece 
conform prevederilor legale aceste prestatii se acorda prin intermediul organelor de asigurari 
sociale.

Directoare generala
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COMPANIA NATIONALA DE ASIGURARI IN MEDICINA

MD-2012, mun.Chisinau, str.Vlaicu Parcalab, 46; tel. 022 780 240, www.cnam.nid; e-mail; sccretariat@cnam.gov.mci

12.07.2024 Nr. 01-02/4657

La nr. 18-69-7228 din 01.07.2024

Ministerul Afacerilor Interne 
Ministerul Sanatatii

Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (privind procedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024), 
Compania Nationala de Asigurari in Medicina comunica urmatoarele.

La art. I, in noua redactie a art. 39 lit. g) din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica 
Moldova, se propune ca beneficiarii de protectie temporara sa aiba dreptul „de a primi asistenta 
medicala primara si asistenta medicala de urgenta, incusiv medicamente si dispozitive medicale 
compensate, asistenta medicala specializata de ambulatoriu si examen medical gratuit din motive 
de sanatate publica, conform listei serviciilor medicale stabilite de Ministerul Sanatatii”.

Mentionam ca, proiectul nu prevede din ce surse vor fi acoperite aceste servicii medicale, 
ceea ce contravine art. 131 alin. (6) din Constitute, conform caruia „Nici о cheltuiala bugetara 
nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare”.

Conform cadrului normativ privind sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala, 
beneficiarii de protectie temporara, cu exceptia celor incadra|i m munca in Republica Moldova 
in baza unui contract individual de munca, incheiat in terneiul legislate! Republicii Moldova, nu 
au statut de persoane asigurate.

In prezent, cetatenii straini refugiati din Ucraina beneficiaza de serviciile medicale 
prevazute in proiectul supus examinarii, acordate de prestatorii de servicii medicale incadrati in 
sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala, in temeiul prevederilor din Condijiile de 
acordare a protec|iei temporare persoanelor stramutate din Ucraina, aprobate prin Hotararea 
Guvernului nr. 21/2024, iar cheltuielile suportate de prestatorii de servicii medicale sunt 
acoperite din contul surselor externe.

In contextul celor expuse supra, relevam necesitatea completarii normei examinate la final 
cu textul „ , achitate din mijloacele financiare acumulate in fondurile asigurarii obligatorii de 
asistenta medicala, cu compensarea acestora din sursele bugetului de stat, in forma de transferuri 
cu destina|ie speciala §i/sau alte venituri sub forma de donatii si/sau granturi.”, precum si 
ajustarii in acest sens a notei de fundamentare aferente proiectului.
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MINISTERUL MUNCH SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretai'iat@social.gov.md web: https://sociaLgov.md

15 iulie 2024 Nr. 19/3740
La nr. 18-69-7228 din 01.07.2024

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in continuare - Ministerul) a examinat 
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (privind procedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024) si in limitele 
competentei functionale comunica sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri si 
obiectii:

1. La Art. I, pct. 2 din proiectul examinat, cu referire la modificarea art. 3 din Legea nr. 
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, la notiunea de „solicitant cu necesitati 
speciale” se opereaza urmatoarele modificari:
- dupa cuvantul „solicitant” se completeaza cu cuvintele „de azil”;
- cuvantul „victima” se expune in redactia „victime” pentru a asigura consecventa

normei;
- la sfarsitul definitiei se completeaza cu textul „ , ale caror necesitati Speciale au fost 

constatate in urma unei evaluari individuale a situatiei lor”.
Propunerea inaintata este in corespundere cu prevederile art. 20, alin. (4) din Directiva 
2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind 
standardele referitoare la conditiile pe ce are trebuie sa le indeplineasca resortisantii 
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationala, la un 
statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de 
protectie subsidiara si la continutulprotectiei acordate (reformare), potrivit carora alin. 
(3) din Directiva respective se aplica numai persoanelor ale caror necesitati Speciale au 
fost constatate in urma unei evaluari individuale a situatiei lor.

2. In contextul modificarilor propuse la pct. 7 al Art. I din proiectul examinat si in vederea 
asigurarii utilizarii terminologiei uniforme pe tot parcursul textului Legii nr. 270/2008, 
conform noii redactii, la lit. a) din art. 28 la Legea citata, textul „returnat sau expulzat” 
se substituie cu textul „expulzat, extradat sau returnat”.

3. La pct. 9 al Art. I din proiect, in partea ce tine de modificarea lit. j) a alin. (1) art. 31 din 
Legea nr.270/2008, aceasta nu se accepta. Autorul nu a prezentat argumente, ce ar 
justifica necesitatea operarii acestei modificari.

4. La Art. I, pct. 14 din proiectul examinat, cu referire la art. 39 din Legea nr. 270/2008, 
lit. d) si e) se expun in urmatoarea redactie:
,,d) de a munci pe teritoriul Republicii Moldova;
e) de a se inregistra la subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea 

Fortei de Munca pentru acordarea suportului la angajare, conform legislatiei;”.



5. Totodata, lit. i) a art. 39 in noua redactia se expune cu urmatorul continut:
,,i) de a beneficia, in cazul familiei cu copii, precum §i al copilului neinsotit, de toate 
masurile de asistenta so ciala acordate copiilor ceta|eni ai Republicii Moldova, in 
conformitate cu legislatia in vigoare.”.
In contextul propunerii inaintate, atragem atentia asupra faptului ca legislatia nationala 
prevede acordarea masurilor de asistenta sociala categoriilor vizate nu doar prin 
intermediul agentiilor teritoriale de asistenta sociala ale Ministerului Muncii si Protectie 
Sociale. Or, acestea pot beneficia si de asistenta sociala oferita de catre autoritatile 
administratiei publice locale de nivelul I, de catre organizatiile nonguvernamentale etc. 
In aceeasi ordine de idei, art. 39 din Legea nr. 270/2008 se completeaza cu lit. j) cu 
urmatorul cuprins:
,j) de a se asigura reprezentarea intereselor copilului de catre parintii/parintele acestuia 
sau de catre alt reprezentant legal al sau, in relajiile cu toate persoanele fizice §i juridice, 
inclusiv in fata autoritatilor administratiei publice §i instantelor judecatore§ti, in 
conformitate cu legislatia.”.

6. In cuprinsul proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege cuvintele 
„Centrului de plasament temporar pentru persoanele aflate in dificultate” la orice forma 
gramaticala se substituie cu sintagma „Centrului de plasament temporar pentru persoane 
stramutate de pe teritoriul altor state” la forma gramaticala corespunzatoare.
In acest sens, atestam ca la pct. 14 al Art. I din proiectul de lege examinat, cu referire 
la art. 40 din Legea nr. 270/2008, autorul proiectului opereaza cu notiunea „Centrul de 
plasament temporar pentru persoanele aflate in dificultate”. Or, Ministerul mentioneaza 
ca Centrele de plasament temporar pentru refugiati au fost redenumite in Centre de 
plasament temporar pentru persoane stramutate de pe teritoriul altor state, conform 
Ordinului Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 182 din 20.12.2023 cu privire la 
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Centrului de plasament 
temporar pentru persoane stramutate de pe teritoriul altor state, normele de personal si 
mecanismul de finantare.
La fel, la pct. 14 al Art. I din proiectul de lege examinat, cu referire la art. 40 din Legea 
nr. 270/2008 se exclude lit. j), deoarece se repeta dispozitia reglementata la lit. a) din 
acelasi articol in redactie noua.
Totodata, propunem completarea art. 40 din Legea citata cu un nou alineat cu urmatorul 
cuprins: „Actiunile ce vizeaza realizarea obligatiilor copiilor beneficiari de protectie 
temporara se efectueaza cu participarea reprezentantului lor legal.”.

7. Ministerul recomanda autorului proiectului examinat sa asigure completarea in tabelele 
de concordanta a tuturor coloanelor cu informatiile aferente la fiecare alineat al 
articolelor Directivelor UE transpuse. Astfel, va fi asigurata analiza deplina a 
Directivelor respective, precum si va fl reflectat in mod corect gradul de realizare a 
obligatiilor de armonizare a legislatiei.

8. La Art. I, pct. 15 din proiect, autorul va lua in considerare necesitatea reglementarii 
comunicarii in limba pe care strainul о intelege sau in una din limbile de circulate 
internationala, cel putin a motivelor de respingere a cererii de azil.

9. La pct. 26 al Art. I din proiectul examinat, autorul urmeaza sa asigure reglementarea 
unei delimitari mai clare dintre sensul notiunii de „tari sigure de origine” si cel al notiunii 
de „tari terte sigure”, pentru a evita orice interpreted ce pot aparea in procesul de 
elaborare a listei tarilor sigure fie terte, fie de origine.



10. Pe totparcursul textului proiectului de lege cuvantul „minor” la orice forma gramaticala 
se substituie cu cuvantul „copil” la forma gramaticala corespunzatoare, luand tn 
considerare prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului din 20 
noiembrie 1989, Codul Familiei nr. 1316/2000 si alte acte normative nationale si 
internationale care reglementeaza semnificatia cuvantului copil. De asemenea, 
mentionam ca, reiesind din ierarhia actelor normative, prevederile Conventiei citate 
supra prevaleaza asupra legislatiei nationale.

11. Totodata, atragem atentia asupra faptului ca in textul Directivei 2013/32/UE a 
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privindprocedurile comune 
de acordare si retragerea protectiei internationale (reformare) se utilizeaza atat textul 
„persoana majora”, cat si cuvantul „copil”.

12. La pct. 18 al Art. I din proiect, in partea ce tine de modificarea art. 54 din Legea 
nr.270/2008, atragem atentia ca autorul proiectului urmeaza sa reglementeze 
suplimentar actiunile ce urmeaza a fl intreprinse de catre angajatii Inspectoratului 
General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne in cazul identificarii 
unui copil aflat in situatie de rise, cu respectarea prevederilor art. 53, alin. (6) din Codul 
familiei nr.1316/2000 si ale art. 20 din Legea nr. 140/2013 privind proteefia speciala a 
copiilor aflati in situafie de rise §i a copiilor separa|i de paring.
In acest sens, mentionam ca in conformitate cu prevederile Regulamentului privind 
instituirea mecanismului intersectorial de cooperare pentru identificcirea, asistenta si 
monitorizarea copiilor in situatie de rise, venifi de pe teritoriul Ucrainei in perioada 
declararii starii de razboi in Ucraina, aprobat prin Dispozitia Comisiei pentru Situatii 
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 14/2022 (actiunea caruia s-a incheiat odata cu 
incetarea starii de urgenta), colaboratorii Politiei de Frontiera in timpul controlului 
identificau copiii aflati in situatie de rise, iar in cazul copiilor neinsotiti sau insotiti de 
un insotitor neautorizat, colaboratorii Politiei de Frontiera transmiteau acesti copii 
persoanei responsabile desemnate din cadrul autoritatii tutelare teritoriale (ATT), care 
activa in Punctul de Trecere a Frontierei.
In redactia actuala a art. 54 din Legea nr. 270/2008 nu sunt prevazute proceduri 
speciale/actiuni Speciale ale colaboratorilor Politiei de Frontiera sau ale Inspectoratului 
General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne, in cazul identificarii copiilor 
aflati in situatie de rise.

13. Cu referire la Art. I, pct. 29 din proiect in partea ce tine de modificarea art. 651 din 
Legea nr. 270/2008 propunem completarea normei cu alin. (3) cu urmatorul cuprins: 
„(3) Colaboratorii Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si ai Inspectoratului 
General pentru Migratie, precum si orice alta subdiviziune din subordinea acestora in 
procesul de organizare a activitatii acestora, in care sunt vizati copiii, vor intreprinde 
masuri specifice pentru prevenirea si combaterea oricarei forme de violenta impotriva 
copiilor si vor asigura aplicarea Hotararii Guvemului nr. 270/2014 cu privire la 
aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru 
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si 
potentiate victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului.”.
Completarea proiectului de lege cu prevederile de mai sus este dictata de necesitatea 
stringenta de a asigura implicarea tuturor autoritatilor in prevenirea si combaterea 
violentei asupra copiilor, tinand cont de principiul promovarii politicii statului in acest 
domeniu.



14.Cat priveste Art. II, pct. 1 din proiect, in partea ce tine de modificarea art. 8 din Legea 
nr. 140/2013, lit. 1) se modifica si se expune in urmatoarea redactie:
„1) copiii care au intrat sau care vor sa iasa pe/de pe teritoriul Republicii Moldova fara a 
fi insotiti de reprezentantii lor legali.”.
Totodata, la pct. 4 al Art. II din proiect, in partea ce tine de modificarea art. 14 din Legea 
nr.140/2013:
- alin. (1), lit. i) se modifica si se expune in urmatoarea redactie:

,,i) care au intrat sau care vor sa iasa pe/de pe teritoriul Republicii Moldova fara a fi 
insotiti de reprezentanti legali, fapt confirmat prin actul eliberat de catre 
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne”;

- alin. (2), lit. i) se modifica si se expune in urmatoarea redactie:
,,i) transmiterii copilului catre reprezentantul legal al acestuia sau institutiilor straine 
responsabile de protectia copilului, in cazul copiilor straini”.

Secretar de Stat Digitally signed by Cu§ca Vasile
Date: 2024.07.17 14:25:52 EEST 
Reason; MoldSign Signature 
Location; Moldova

Vasile CUSCA

Ex. Roman Ixari
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AGENJIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. ChifinSu, str. Aleksandr Pupkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +373 22 21 22 59, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

16.07.2024 Nr. 01/1417 Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova 
email: secretariat@mai.gov.md

Cancelaria de Stat a 
Republicii Moldova 
email: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examinarii proiectului hotararii Guvernului Republicii Moldova 
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(privind procedura de azil), numar unic 554/MAI/2024, elaborat de catre 
Ministerul Afacerilor Interne, in limita competentelor, Va informant ca sustinem 
proiectul enuntat cu urmatoarele propuneri:

La proiectul de lege:
1. La punctul 2 ce se refera la articolul 3:
1) notiunea „solicitant cu necesitati speciale” de completat cu cuvintele „in 

conditiile Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii”;
2) consideram oportuna reformularea, sub aspectul detalierii notiunii 

„document de identitate temporar al solicitantului de azil”, deoarece expunerea 
unei notiuni presupune definirea clara despre valoarea, sensul, insemnatatea unui 
lucru; idee, conceptie despre ceva. Astfel, este necesar de a indica clar semnificatia 
acestui document pentru a asigura intelegerea corecta a notiunii precum si in 
vederea evitarii interpretarilor neuniforme.

2. La punctul 9 ce se refera la articolul 31 alineatul (1) litera j), textul ,,cu 
varsta de cel putin 14 ani” de substituit cu cuvintele ,,cu vdrsta sub 12 ani”.

Modificarea respective se propune in vederea corelarii normelor referitoare 
la persoanele exonerate de obligatia de a se supune amprentarii digitale la 
prevederile art. 3 alin. (7) din Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind consolidarea securitatii 
cartilor de identitate ale cetatenilor Uniunii si a documentelor de sedere eliberate 
cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care isi exercita dreptul la 
libera circulatie si ale art. 4a si 4b din Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 al 
Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform de permis de 
sedere pentru resortisantii tarilor terte.

3. La punctul 12 ce se refera la articolul 37, la completarea cu alineatul (4) 
cu urmatorul cuprins „Costul actelor de identitate ale beneficiarilor de protectie 



internationala si cheltuielile ce tin de operatiunile de eliberare a acestora nu va 
depasi nivelul minim aplicabil actelor de identitate eliberate cetatenilor Republicii 
Moldova.”, propunem de a fi exclusa din continutul proiectului de lege, pe motiv 
ca potrivit prevederilor alin. (I2) ale art. 4 din Legea privind actele de identitate 
din sistemul national de pagapoarte nr. 273/1994, tarifele la serviciile prestate in 
domeniul eliberarii actelor de identitate si metodologia de calculare a acestora sunt 
stabilite de catre Guvern.

In contextul rationamentelor expuse supra, este necesar a fi mentionat ca 
potrivit prevederilor pct. 71 din Regulamentul privind eliberarea actelor de 
identitate §i evident a locuitorilor ■ Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr. 125 din 18.02.2013, Agenda Servicii Publice confecjioneaza §i/sau 
personalizeaza actele de identitate pentru straini, conform serviciului solicitat, §i le 
transmite Inspectoratului General pentru Migratie, cu respectarea termenelor 
stabilite in comanda. Tarifele pentru serviciile de confecjionare §i personalizare a 
documentelor respective sunt stabilite in Nomenclatorul serviciilor prestate de 
catre Agenda Servicii Publice, aprobatprin Hotararea Guvernului 966/2020.

Director adjunct Digitally signed by Manic Sergiu 
Date: 2024.07,17 13:50:51 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Sergiu MANIC

Valeria Bucicovschi, 022 504 870
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SERVICIUL DE INFORMATII §1 SECURITATE

AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, bd. Stefan cel Mare Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sisfajsis.md 

„17” iulie 2024 Nr. Б/7387

La scr. Cancelariei de Stat
nr. 18-69-7228 din 01.07.2024

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat 
proiectul hotararii de Guvern „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (privind procedura de azil) (numar unic 
554/MAI/2024), si comunica urmatoarele propuneri la proiectul de lege.

1. La art. I pct. 2 la definitia „ documentelor de identitate temporar al 
solicitantului de azil” nu este clara trimiterea la art. 48, deoarece art. 48 din Legea 
nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova (in continuare - Legea 
nr. 270/2008) reglementeaza modul de evaluare a temerilor de persecutare sau a 
riscului real de a fi supus unor vatamari grave.

2. Propunem completarea art. 11 din Legea nr. 270/2008 cu:
a. alineatul (1 ’) cu urmatorul continut:
„(I1) Prin derogare de la alin. (1) se permite extradarea solicitantului de azil 

daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:
a) cererea de extradare a parvenit de la autoritatile unui tari sigure conform 

art. 631 si art. 632;
b) daca solicitantul este urmarit penal sau condamnat pentru о infractiune 

care conform Codului penal al Republicii Moldova sunt calificate ca infractiuni 
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.”

Completarea propusa vine sa excluda posibilitatea cetatenilor straini sa 
foloseasca procedura de azil pentru tergiversarea proceduri de extradare, 
suplimentar, fiindu-i oferita si о protectie prin extradarea doar in tarile sigure si 
doar pentru categoria de infractiuni cu un grad ridicat de periculozitate.

b. la alineatul (3) dupa sintagma „protectie umanitara” de completat cu 
sintagma „sau care a solicitat azil,”. Completarea este necesara pentru a stabili 
posibilitatea de a expulza sau retuma de pe teritoriul Republicii Moldova cetatenii 
straini sau apatrizii care prezinta pericol pentru securitatea statului.
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3. La art. I pct. 25 consideram necesar expunerea art. 63 alin. (1) lit. f) in 
urmatoarea redactie:

fl

,,f) solicitantul a intrat pe teritoriul Republicii Moldova in mod ilegal ori si-a 
prelungit ilegal sederea si, fara un motiv valabil, nu s-a prezentat la autoritatile 
si/sau nu a depus cerere de azil in termen de 24 ore din momentul intrarii ilegale pe 
teritoriul Republicii Moldova.

4. La art. 64 alin. (2) din Legea nr. 270/2008 sintagma „15 zile” de 
substituit cu sintagma „5 zile lucratoare”, pentru о examinarea mai rapida a 
proceduri de azil.

5. La art. I pct. 28, ce prevede expunerea in redactie noua a art. 65 din 
Legea nr. 270/2008, consideram necesar micsorarea termenelor, respectiv, 
termenele de atacarea a deciziei de respingerea a cererii de azil ce fac obiectul 
procedurii rapide si atacarea cu apel a hotararii instantei de judecata de la „5 zile 
lucratoare” la „2 zile lucratoare”, iar, termenul de examinare decatre instanta de 
fond si instanta de apel de micsorat de la „30 zile” la „10 zile lucratoare”. 
Micsorarea termenului va asigura un proces mai rapid pentru indepartarea de pe 
teritoriul Republicii Moldova a persoanelor, care nu au nevoie de protectie din 
partea statului, insa folosesc procedura data pentru tergiversarea procesului de 
extradare sau expulzare. Aceste termene restranse se regasesc si in legislatia altor 
tari, de exemplu Romania, care reglementeaza azilul prin Legea nr. 122/2006 
privind azilul in Romania.

6. Suplimentar, consideram necesar de a demara discutii cu Ministerul 
Justitie si Consiliul Superior a Magistraturi pentru examinarea posibilitatii de a 
reglementa о procedura de desemnare a judecatorilor sau completelor de judecata 
care sa solutioneze contestatiile asupra deciziilor emise in baza Legii nr. 270/2008.

Alexandru MUSTEATA
fl

Director

Digitally signed by Mustea|a Alexandru
Date: 2024.07.17 15:52:14 BEST
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECJIA DATELOR 
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLIC!! MOLDOVA

MD-2004, mun. Chi§inau, str. Serghei Lazo, 48, tel: +373-22-820801, fax: +373-22-820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/2110
Nr. unic 554/MAI/2024

„17” iulie 2024

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail:,,secretariat@mai.gov.md”

spre informare: Cancelaria de Stat
e-mail: ,,cancelaria@gov.md”

Central National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii 
Moldova (CNPDCP) a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modificarea unor acte normative (privindprocedura de azil) si, reiesind din 
competentele functionale, comunica despre lipsa obiectiilor.

Digitally signed by Colomiicenco Angela
Date: 2024.07,17 16:20:44 EEST
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Angela COLOMIICENCO 
Director adjunct

ex. Sandu Igor 
Tel: (022) 820 804



Ministerul Educafiei $i Cercetarii 
al Republic» Moldova

MD-2033, mun, Cht^inSu, Pia|a Marit Adimari Nationals, I 

+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Ministry of Education and Research of 
the Republic of Moldova

MD-2033, Chisinau, I, Pia(a Marti AdunSri Nationals 

+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

№. .din
la nr. 18-6^-7228 din 01.07.2024

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Educaiiei Cercetarii a exammat susfine proiectul holararii Guvernului cu 

privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acle nonnative (privind 

procedura de azil) (numar unic 554/M AI/2024) cu urmatoarele completari.

In Tabelul de concordant^ la Art 28 Accesul la procedura de recunoa§tere a 

calificarilor, „(1) Statele membre asigura tratamental egal intre beneficiarii de proteclie 

internationala $i propriii resortisanti in cadrul procedurilor existente de recunoa§tere a diplomelor, 

a certificatelor sau a alter titluri oficiale de calificare straine”, in coloana 7 „Diferentele” §i in 

coloana 8 ,,Observatiile'\ sa se suplimenteze respectiv cu cuvintele „Este transpus” §i cu textul 

„Prevederile date sunt transpuse prin pct. 40 dinRegulamentul privind recunoa^terea si echivalare 

actelor de studii $i a calificarilor oblinute in strainatate, aprobat prin Ordinul Ministrului educatiei, 

cullurii cercetarii nr. 1702/2019, inregistrat la Ministerul Justitiei sub numarul 1535/2020. 

publicat in MO nr. 55-61 din 21.02.2020 art. 192”; „ (2) Statele membre depun toate eforturile 

pentru a facilita accesul deplin al beneficiarilor de protectie internationala care nu pot fumiza 

documente justificative privind calificarile lor la organismele competente pentru evaluarea, 

validarea $i acreditarea studiilor lor anterioare. Orice astfel de masuri sunt conforme articoiului 2 

alineatul (2) articoiului 3 alineatul (3) din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European a 

Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoa?terea calificarilor profesionale in coloana 

7 „Diferen|ele” si in coloana 8 „Observatiile”, sit se suplimenteze respectiv cu cuvintele ..Este 

transpus partial” §i cu textul „ Prevederile date sunt transpuse prin Hotararea Guvernului nr. 

330/2023 cu privire la aprobarea Cadrului National al Calificarilor. Instrumental Consiliului 

Europei Pa.^aportul European al Calificarilor pentru Refugiati (EQPR) urmeaza a fi transpus in 

legislafia nationals”.

Secretar general Nadejda VELl^CO

Ex,: Л. Bezu, 022232680; e-maikangela.bezu@mec.gov.md



MINISTERUL FINANTELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

19.07.2024 nr. 07/4-03/286/1136

La nr. 18-69-7228 din 01.07.2024

Referitor la numar unic 554/MAI/2024
Ministerul Afacerilor Interne 
e-mail :secretariat@mai.gov.md 
copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-7228 din 01 iulie 
2024 a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de azil)(numar unic 
554/MAI/2024), si in limitele competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Prezentul proiect de lege vizeaza stabilirea cadrului normativ privind 
consolidarea sistemului de azil, asigurarea garantarii solicitantilor unei forme de 
protectie internationala la standardele europene si internationale, respectand 
drepturile omului, precum si asigurarea ordinii si securitatii statului.

Se mentioneaza, ca proiectul de modificare a Legii nr.270/2008 confine 
prevederi ce stabilesc conditii materiale de primire acordate solicitantilor de azil si 
asigurarea examenului medical gratuit.

In acest context, se propune lapunctul 8 din proiect, la alin. (1) din articolul 28 \ 
textul „de la bugetui de stat anual, prin bugetui alocat Ministerului Afacerilor Interne” 
de substituit cu textul „din contul bugetului aprobat Ministerului Afacerilor Interne”.

Totodata, prin propunerea suplimentara la articolul 39 litera g), se specifica un 
spectru larg de servicii medicale, care implica cheltuieli suplimentare fara acoperire 
financiara, ce nu au fost cuantificate si contravin prevederilor articolului 131, 
alineatul (6) din Constitutie, conform caruia nici о cheltuiala bugetara nu poate fi 
aprobata fara stabilirea sursei de fmantare.

Prin urmare, se constata ca nota informativa la proiect nu respecta structura 
aprobata prin Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si astfel nu poate fi 
stabilit si analizat impactul cheltuielilor bugetare ale proiectului de lege.

In contextul celor relatate, Ministerul Finantelor este disponibil sa examineze 
repetat proiectul, tinand cont de obiectiile expuse supra.

Secretar de stat Maia SAWA

Ex. ^tefSnita Rotaru 
tel. 022 26 27 20

Digitally signed by Savva Maia 
Date: 2024.07.19 15:25:35 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova



PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA
__________________ PROCURATURA GENERALA_____  ___

mun. Chi$iпйи, bd. $tefan cel Mare Sftnt, 73, MD-2001, Tel: /373 22/ 828 373 
www.procuratura.md / e-mail; proc-gen ©pro curat и ra.i nd

19.07.2024 nr.4-ld/24-.3J?Z)
la nr.40/2906 din 11.07.2024

Ministerul Afacerilor Interne

Procuratura Generala a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de azil) 
(numar unic 554/M AI/2024) expediat spre avizare.

Prin urmare, verificand $i apreciind continutul proiectului inaintat spre avizare prin 
prisma principiilor activitatii de legiferare, expres stipulate in art.3 din Legea nr 100/2017 
cu privire la actele normative, expunem urmatoarele obiectii §i propuneri.

I. Cu referire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative 
(privind procedura de azil)..

1.1. Art. /, - Legea nr.270/2008 privind azilul in Republic a Moldova.
1.1.1. Mentionam ca, prin Hotararea Guvernului nr. 16/2023 a fost aprobata noua 

structure a Inspectoratului General pentru Migrate, lista subdiviziunilor special! zate, lista 
subdiviziunilor teritoriale, cat si Regulamentul de organizare si funcfionare. Astfel, 
lnspectoratul General pentru Mi grade include in structure sa actuals subdiviziuni 
specializate subdiviziuni teritoriale. Potrivit acesteia, pentru exercitarea atributiilor m 
domeniul azilului, in cadrul Inspectoratului este creata Directia azil si apatridie §i trei 
subdiviziuni teritoriale: Directia regionala Nord, Directia regionala Sud si Directia 
regionala Centru. Subsecvent, in proiectul supus avizarii sunt prevazute unele atributii ale 
Directii lor regionale ale Inspectoratului General pentru Migratie.

Astfel, propunem completarea pct.3 din proiectul avizat, cu referire la Articolul 4 
lnspectoratul Generalpentru Migratie, cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:

„lnspectoratul General pentru Migrate are in componenta sa Directia azil f 
apatridie Directii Regionale. ”

1.1.2. Conform pct7 al proiectului de lege - "Articolele 21, 22, 23, 25 ft 26 se 
abrogd”.

Subsecvent, consideram necesar de subliniat ca, conform art.43 alin.(4) din Legea 
nr 270/2008 privind azilul m Republica Moldova ~ "cererile de acordare a protectiei 
temporare se examineazd in conformitate cu art.22-27>>.

Pe cale de consecinta, in vederea excluder!i unor inadvertente normative, propunem 
completarea proiectului supus avizarii, dupa pct. 14 cu un punct пой, cu numerotarea 
corespunzatoare a punctelor ulterioare si redarea acestuia in urmatoarea formula: *

"Articolul 43 aim. (4) va avea urmatorul cuprins:
Cererile de acordare a protecfiei temporare se examineaza in conformitate cu 

art. 38^ 385”.



1.13. La pct.20 cu referire la Articolul 58 nu sustinem operarea modificarilor, privind 
prelungirea termenului de examinare a cererii de azil prin substituirea textului ”5 luni” cu 
textul ”9 luni” din motivele redate infra,

1.1.4. La pct.24 propunem completarea Articolului 62, cu un punct nou cu urmatorul 
continut:,, inaintate de persoana care se afld in procedura de extradare. ”

In sustinerea propunerii mentionate la pct. 1.1.3. §i 1.1.4., consideram judicios de 
subliniat ca, in conformitate cu prevederile art.58 alin.(2) si (3) din Legea nr. 270/2008 
privind azilul in Republica Moldova, procedura examinarii cererii de azil a persoanei in 
privinta careia a fost initiata procedura de extradare dureaza de la о luna pana la sase luni, 
termen care poate fi prelungit cu trei luni. E de mentionat ca, durata maxima de examinare 
a cererii de azil este de noua luni, insa, conform prevederilor art.547 alin.(l) Cod de 
procedura penala - "Termenul qflariipersoanei sub arestpreventiv nu poate depart 180 de 
zile din momenful refiner ii fi ptnd la predarea par fit solicitante ”.

In context, in vederea asigurarii examinarii procedurii de extradare a persoanei 
solicitante de azil, este imperativ de a completa prevederile Articolul 62 din proiect cu о 
noua categorie de cereri §i anume - cere rile depuse de persoanele in privinta carora s-a initiat 
procedura de extradare.

Prin urmare, termenele de examinare a cererilor de azil depuse de persoanele ce se 
afla in procedura de extradare urmeaza a fl reduse cu accelerarea procedurii de examinare 
a acestora.

1.1.5. Propunem completarea proiectului supus avizarii dupa pct.26 cu un punct nou, 
cu numerotarea corespunzatoare a punctelor ulterioare, care sa fie redat in urmatoarea 
formula:

” Articolul 64 se completeaza cu alineatul (I1) cu urmatorul confinut:
(I1) Prin derogare de la prevederile art.55 alin.(l) (2)f intervievarea solicitantului 

de azil este efectuatd cat de curdnd posibil, dar nu mai tdrziu de 10 zile de la depunerea 
cererii sau mceperea procedurii rapide. ”

La capitolul dat, consideram judicios de mentionat ca, Sectiunea a 3-a a LegH 
nr.270/2008privind azilul in Republica Moldova, care reglementeaza examinarea cererilor 
de azil m procedura rapida, nu confine prevederi referitoare la termenul de intervievare a 
persoanei solicitante de azil. Conform art. 5 5 din Legea mention ata, in procedura ordinara 
de examinare a cererilor de azil, interviul urmeaza a fi efectuat cat mai curand posibil, dar 
nu mai tarziu de 21 de zile de la data depunerii cererii, termen care poate fi prelungit cu inca 
21 de zile. Tinand cont de prevederile art.64, ce prevede ca, Directia de azil si integrate se 
pronunta asupra cererii de azil in termen de 15 zile de la data inceperii procedurii rapide, se 
impune necesitatea stabilirii unui termen mai mic de intervievare a persoanei solicitante de 
azil.

1.1.6. Propunem completarea Articolului 65 cu alin.(5), dupa cum urmeaza:
„ (5) In cazul in care cererea de azil a fost respinsa tn procedura rapida printr-o decizie 

irevocabila, strdimd este obligat sa piece de pe teritoriul Republicii Moldova in aceeafr zi 
in care i s-a cornunicat decizia, cu exceptia cazurilor tn care In privinta persoanei este 
initiata о procedura penala sau de extradare. ”

Cu titlu de recomandare, consideram necesar de menponat ca. in contextul dreptului 
solicitantilor de azil de a contesta decizia de respingere a cererii de azil a Inspectoratului



General pentru Migratie, persoanele care se afla in procedura de extradare se folosesc de 
acest drept si contesta deciziile de refuz in instanta de judecata, in procedura administrativa.

Practica denota ca, durata examinarii acestor contestatii este de cel putin un an doar in 
prima instanta. Numirea spre examinare primara a unor astfel de contestant poate avea loc 

In termen de mai mult de un an de la depunerea acestora, ceea ce face extrem de dificila 
procedura de adoptarea unei hotarari pe demersul de extradare si practic, reduce la zero atat 
activitatea organelor de drept, care depun efort la retinerea infractori lor, cat si obligatia 
statului de a respecta si implementa prevederile tratatelor internationale in materie de 
extradare la care Republica Moldova a aderat,

Pe cale de consecinta, consideram judicios de a sublinia necesitatea intervenirii prin 
operareamodificarilor cadrului normativ aferenttermenelor deexaminare acererilor de azil 
de catre Inspectoratul General pentru Migrate, cat a termenelor de examinare a 
contestatiilor impotriva deciziilor Inspectoratului General pentru Migratie.

La acest capitol, este necesar de subliniat ca, lipsa unei proceduri rapide si eficiente 
genereaza riscul aflarii in libertate pe teritoriul tarii noastre a persoanelor, care sunt urmarite 
de autoritati competente din alte jurisdictii pentru comiterea infracjiunilor deosebit de grave 
§i exceptional de grave, inclusiv cele cu aplicarea violent^ contra persoanelor.

Adjunctul Procurorului General Sergiu RUSSU



avocatul 
poporului 
OMBUDSMAN

_________ 22.07.2024 nr 04-3/52-1425

la nr.______________________  din_______________________
Domnului Adrian EFROS, 

Ministrul Afacerilor Interne 
secretariat@maLgov.md

Copie: Cancelaria de stat 
cancelaria@gov.md

Opinie
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 

procedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024)

Avocatii Poporului au examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative privind procedura de azil.

Potrivit notei informative, proiectul de lege transpune angajamentul de 
ajustare a cadrului normativ national la Acquis-ul comunitar in domeniul azilului, 
precum si la tratatele internationale la care Republica Moldova este parte privind 
asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Avocatii Poporului saluta promovarea proiectului de lege, in special 
prevederile menite sa asigure accesul grupurilor si persoanelor vulnerabile si cu nevoi 
speciale la procedura de azil; reglementarea detaliata a standardelor minime pentru 
acordarea protectiei temporare.

In acelasi timp, analizand continutul proiectului de lege, Avocatii Poporului 
vin cu urmatoarele sugestii/recomandari de imbunatatire:

I. Legea nr. 270/2008privind azilul in Republica Moldova
1. La art.281 propunem reglementarea circumstantelor in care pot fi limitate 

sau retrase conditiile materiale de primire, precum si posibilitatea de a contesta 
decizia de retragere a conditiilor materiale de primire de catre Inspectorat.

2. La art.385 pe linga situatiile prevazute la alin.(l) prin alin.(3) se propune ca 
protectia temporara sa poata inceta in orice moment stabilit prin hotarare de Guvern.

Atragem atentia ca Guvemul, in conformitate cu Legea nr. 13 6/2017 cu privire 
la Guvern, asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita 
conducerea generala a administratiei publice. In virtutea acestui rol, Guvemul 
efectueaza о activitate exclusiv executiva, principala sa atributie fiind organizarea si 
asigurarea executarii legilor, in care scop emite acte normative sub forma de hotarari 
si dispozitii. Actele normative adoptate de catre Guvern in temeiul si pentru 
executarea legilor nu trebuie sa contravina prevederilor acestora sau sa le depaseasca. 

Oficiul Avocatului Poporului
str. Calea legilor 11/3
mun. Chisinau, MD-2069
Republics Moldova

ombudsman@ombudsman.md
+373 22 234 800ombudsman, md
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Astfel, Guvemul este obligat, in exercitarea prerogativelor sale, sa respecte cu 
strictete prevederile constitutionale si legale.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a reiterat ca actul normativ 
subordonat legii nu poate confine norme cu caracter primar, iar con|inutul actului 
normativ urmeaza sa fie in stricta corespundere cu normele §i scopul legii §i nu poate 
introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege (a se vedea HCC nr.29 
din 28 octombrie 2016, §71; DCC nr. 121 din 21 noiembrie 2019, §22),

Totodata, pentru ca legea sa indeplineasca exigent prcvizibilitafii, ea trebuie 
sa precizeze cu suficienta claritate intinderea §i modalita|ile de exercitare a puterii 
discrefionare a autorita|ilor in domeniul respectiv, pnand cont de scopul legitim 
urmarit, pentru a-i oferi persoanei о protecpe adecvata impotriva arbitrariului 
(Sissanis v. Romania, 25 ianuarie 2007, §66; Seychell v. Malta, 28 august 2018, §50- 
52).

Suntem de parerea ca alin. (3) ofera discretie larga Guvernului si posibilitate 
de aplicare arbitrara a prevederilor legale cu privire la azil. Consideram ca momentul 
si cazurile de incetare a protectiei temporare ar trebui sa fie reglementate expres in 
legislatia primara, care ar putea fi dezvoltate prin hotarare de Guvern.

3. La art. 40 lit. g) (pbligatiile beneficiarilor de protectie temporara) 
propunem completarea cu cuvintele „inclusiv copiii cu varsta de cel putin 14 ani” 
similar propunerii de la articolul 31 alin.(l) lit.j) (obligatiile solicitantilor de azil).

4. La art.50 alin.(2) se propune excluderea cuvintelor „urmand sa fie tradusa 
verbal in limba pe care solicitantul о intelege”.

Ne exprimam dezacordul cu aceasta propunere, inclusiv din considerentul ca 
excluderea acestei prevederi contravine alin.(4) din art. 871 si 873 alin.(l) lit.c), e) si 
f) din Legea nr.200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, care 
prevede ca daca solicitantul nu vorbeste limba de stat, acestuia i se va oferi un 
interpret care vorbeste limba lui matema sau о alta limba inteleasa de el.

De asemenea, art.39 lit.b) din Legea nr. 270/2008 privind azilul prevede 
dreptul beneficiarului de protectie temporara de a fi informat in scris, intr-o limba pe 
care о intelege sau pe care se presupune in mod rezonabil ca о injelege, despre 
drepturile §i obligate pe care le are in perioada de protec|ie temporara.

In acest context, propunem de a aduce in concordanta prevederile din proiect 
cu prevederile alin.(4) din art. 871 si 873 alin.(l) lit.c), e) si f) din Legea nr.200/2010 
privind regimul strainilor in Republica si cu art.39 lit.b) din Legea Nr. 270 privind 
azilul.

5. Art. 54 alin. (5) prevede ca pentru motive justificate de interesul public, 
securitatea nationala, ordinea publica, protectia sanatatii si moralitatii publice, 
protectia drepturilor si libertatilor altor persoane, Inspectoratul General pentru 
Migratie al Ministerului Afacerilor Interne asigura transportarea in 24 ore a 
solicitantului de azil de la autoritatile prevazute la art. 52 lit. b)-c) la una dintre 
subdiviziunile sale teritoriale.

Oficlul Avocatului Poporului 
str. Calea lesrlor 11/3 
mun. Chisinau, MD-2069 
Republica Moldova

ombudsman@ombudsman.md
+373 22 234 800ombudsman.md
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Curtea Constitutionala a mentionat1 ca notiunea de interes public are un 
caracter general si abstract si nu ofera о claritate. In acest sens, propunem examinarea 
oportunitatii de a exclude temeiul respectiv.

1 Hotararea CC nr. 39 din 21.12.2021

6. La art.641 sunt reglementate masurile restrictive fata de solicitantii de azil.
Directiva 2013/33/UE prevede ca statele membre nu pot retine о persoana 

exclusiv pe motiv ca aceasta solicita protectie intemationala. Motivele si conditiile 
retinerii, precum si garantiile aflate la dispozifia solicitantilor de protectie 
intemationala retinuti sunt conforme cu Directiva 2013/33/UE.

In acest sens, la art.641 propunem de a specifica garantiile solicitantilor de 
protectie intemationala in cazul aplicarii masurilor restrictive.

7. La art.642 alin.(2) se propune ca masurile ce tin de obligarea de a se prezenta 
la sediul subdiviziunii Inspectoratului General pentru Migratie nu se supune niciunei 
cai de atac.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene, persoana trebuie sa aiba posibilitatea 
de a de cl an $ a un control al masurii litigioase din partea unui organ independent §i 
impartial, competent sa se pronunfe cu privire la toate problemele de fapt §i de drept 
relevante, in vederea stabilirii legalitapi masurii §i a sancponarii unui eventual abuz 
din partea autoritatilor. In fafa unui astfel de organ de control persoana in discufie 
trebuie sa beneficieze de о procedura contradictorie pentru a-§i putea prezenta 
punctul de vedere §i pentru a putea combate argumentele autoritafilor (cauza Lup§a 
v.Romania, §41).

Consideram ca imposibilitatea de a contesta aceasta masura ar putea sa 
contravina dreptului fundamental la accesul liber la justitie. Prin urmare, 
recomandam sa examinati posibilitatea de a revizui prevederea respective, in vederea 
acordarii dreptului persoanei la un recurs efectiv impotriva masurii respective.

8. La art.651 se propune evaluarea starii de fapt a solicitantilor cu nevoi 
speciale.

Potrivit art. 22 din Directiva 2013/33/UE, Statele membre se asigura ca 
sprijinul acordat solicitantilor cu nevoi speciale de primire in conformitate cu 
prezenta directiva ia in considerare nevoile speciale de primire ale acestora pe toata 
durata procedurii de azil si monitorizeaza corespunzator situatia acestora.

In acest sens, propunem completarea alin.(l) ait. 651 din proiectul de lege, cu 
cuvintele ,,pe toata durata procedurii de azil si monitorizeaza corespunzator situatia 
acestora”.

Potrivit notei de fundamentare printre principalele prevederi la proiect se 
enumera si completarea cu masuri de sprijin pentru persoanele cu necesitati speciale, 
insa sunt reglementate insuficient masurile de sprijin efective.

in acest context,, sugeram de concretizat cu masuri de sprijin efective, cum 
ar fi, interpreti mimico-gestuali pentru persoanele cu dizabilitati senzoriale, ingrijiri 
medicale necesare persoanelor care sufera de afectiuni grave, etc.

Oficiul Avocatului Poporului
str. Calea le^tlor 11/3
mun. Chisinau, MD-2069
Republica Moldova

ombudsman@ombudsman.md
+373 22 234 800ombudsman.md
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IL Legea nr.140/2013 privindprotectia speciala a copiilor aflati in situatie 
de rise si a copiilor separati de parinti

9. La art.8 lit. 1) se propune reglementarea statutului copiilor straini care au 
intrat pe teritoriul Republicii Moldova fara a fi insotiti de о persoana adulta.

Atragem atentia ca in art.3 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica 
Moldova, este definita notiunea de minor neinsofit, care reprezinta cetateanul strain 
sau apatrid cu virsta sub 18 ani care intra/a intrat sau care a fost lasat pe teritoriul 
Republicii Moldova fara a fi insotit de о persoana adulta care sa fie responsabila de 
acesta prin lege si atit timp cat nu este luat efectiv in ingrijire de о astfel de persoana.

In acest sens, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului propune ajustarea 
prevederilor din proiect la art.8 lit. 1) din Legea nr.140/2013 la prevederile art.3 din 
Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, in partea ce se refera la 
definirea statutului de minor neinsotit, care ar include si copii apatrizi.

Reiesind din cele expuse, propunem luarea in considerare a recomandarilor 
Avocatului Poporului si Avocatului Poporului pentru drepturile copilului.

Cu respect,

Ceslav PANICO, 
Avocatul Poporului

Vasile COROI,
Avocatul Poporului 
pentru drepturile copilului

Digitally signed by Panico Ceslav 
Date: 2024.07.18 16:24:43 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Digitally signed by Coroi Vasile 
Date: 2024.07.19 16:55:15 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex. Muntean Ig
Mob.60002655

Oficiul Avocatului Poporului
str. Calea lesilor 11/3
mun. Chisinau, MD-2069
Republica Moldova

ombudsman@ombudsman.md
+373 22 234 BOOombudsman.md



CONSILIUL SUPERIOR 
AL MAGISTRATURII

Republics Moldova, MD-2009, mun. Chisinau, str. M. Eminescu 5 
email: secretariat@csm.md, Tel.: /+373 22/ 990 990 

www.csm.md

AVIZ

la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (privindprocedura de azil) 

(numar unic 554/MAI/2024)

23 iulie 2024 mun. Chisinau

Consiliul Superior al Magistraturii a inregistrat demersul Cancelariei de Stat 
privind avizarea proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte nonnative (privind procedura de azil) (numdr unic 
554/MAI/2024), elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

Totodata, potrivit Notei informative anexate, statutul juridic al solicitantilor de 
azil, al beneficiarilor de protectie international!, de protectie temporara §i azil politic, 
precum si procedura de acordare, Tncetare si anulare a protectiei este reglementata 
actualmente de Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.

Astfel, in contextul in care Republica Moldova si-a propus drept deziderat de 
politic! externa aderarea la Uniunea European! (in continuare - UE), in calitatea de 
membru va trebui sa puna in aplicare intregul acquis comunitar in acela^i mod in care 
acesta se aplica pe teritoriul celorlalte state membre ale UE.

Prin urmare, la etapa de preaderare este important de imbunatatit §i adus in 
corespundere cu principiile §i normele directlvelor europene in materie de azil cadrul 
national in domeniul azilului, precum si de a reorganiza autoritatea competent! pentru 
strain!, aprobata prin Hotararea Guvemului nr. 16/2023 cu privire la organizarea si 
functionarea Inspectoratului General pentru Migratie.

Respectiv, este necesara elaborarea si adoptarea unui proiect de modificare a Legii 
nr. 270/2008, care sa tin! cont de normele §i procedurile UE, standardele in domeniul 
drepturilor omului, astfel incat sa fie asigurata armonizarea criteriilor comune de 
identificare a persoanelor care au о nevoie reala de protectie international!, cu 
respectarea deplin! a demnitatii umane §i a dreptului de azil al solicitantilor de azil si 
al membrilor familiei care ii insojesc.

Prezentul proiect are drept scop:
- identificarea rapid! a persoanelor care au nevoie de garantii procedurale 

Speciale;
- stabilirea unor norme mai stricte pentru a preveni abuzurile asupra sistemului 

de azil §i pentru a reduce cererile abuzive;
- mentinerea masurii luarii in custodie public! a solicitantilor de azil in cadrul 

procedurii rapide;
~ asigurarea celor mai inalte standarde de calitate in cadrul procedurii de azil;
- desconcentrarea procedurii de examinare a cererilor de azil prin intermediul 

Directiilor regionale ale Inspectoratului General pentru Migratie;



- reglementarea detaliata a standardelor minime pentru acordarea protectiei 
temporare, a responsabilitatilor autoritatilor conform domeniile de competenta intr-un 
capital separat;

- menjiune privind posibilitatea extinderii termenului de examinare a cererii de 
azil, in cazul in care nu este posibil de a se lua о decizie in timp de 6 luni;

- elaborarea si implementarea unei politic! clare coerente Tn domeniul azilului, 
prin care sa se respecte obligatiile asumate pe plan european si international (Pactul 
Global pentru Refugiafi), prin instrumentele legale la care Republica Moldova a aderat, 
prin realizarea unui echilibru intre drepturile si obiigatiile persoanelor aflate in nevoie 
de protecfie intemationala;

- completarea Legii nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in 
situate de rise si a copiilor separati de parinti, cu prevederi privind copii straini in 
situate de rise.

Consiliul Superior al Magistraturii considera ca, modificarile propuse sunt 
oportune si necesare, §i, totodata, in contextul examinarii proiectului, precum si al 
Notei informative intocmite anexate, Va informam ca, in general, sustinem proiectul 
propus spre avizare, tinand cont de import anta §i actualitatea proiectului vizat prin 
prisma reformelor initiate, precum si in eventualitatea adaptarii proiectului la sugestiile 
inaintate,

Referitor la dispozitiile art. 65 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica 
Moldova, Consiliul Superior al Magistraturii mentioneaza ca, este dreptul 
legislatorului de a interveni cu modificari.

Totodata, pentru a nu ingradi dreptul la justitie, propunem excluderea lexemului, 
propus de catre Ministerul Afacerilor Interne, de la alin. (4) al aceluia^i articol „ Curtea 
de Ape! emite о hotdrdre irevocabild”, deoarece actele judecatoresti emise de prima a 
instanta urmeaza sa fie cu drept de contestare in instanta de Apel, si ulterior la Curtea 
Suprema de Justitie pentru a asigura dubla juried ictie de contestare.

In acela^i timp, este de menjionat riscul stabilirii unor perioade temporale 
obligatorii pentru instance in conditia asigurarii respectarii drepturilor §i intereselor 
legitime ale participan|ilor la procesul de judecata, posibilitatea intervenirii unor 
circumstante neimputabile judecatorilor care pot duce la majorarea termenului de 
judecare a cauzei (ex. neprezentarea participantilor, avocatilor, recuzari sau abtineri §i, 
respectiv, redistribuirea dosarului etc., termen pentru inlaturarea neajunsurilor,). La 
cele comunicate se juxtapune si situatia de vetting in Curtea de Apel Chisinau, dar si 
alte instance de judecata, care a generat mic^orarea numarului de judecatori.

Ca rezultat, propunem totusi utilizarea perioadelor orientative, dar nu a termenului 
calendaristic strict sau prevederea conditiei de examinare in ordine prioritara a cauzelor 
privind decizia de respingere a cererii de azil care face obiectul procedurii rapide.

Avizul se remite Ministerului Afacerilor Interne si se publica pe pagina web a 
Consiliului Superior al Magistraturii.

Anexa: propunerile Judectitoriei Chi.pnciu -7file; 
propvnerile Ciirfii de Apel Chifmau ~ 1 fila.

Pre$edinte interimar al
Consiliului Superior al Magistraturii
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CURTEA
DE APEL CRIMINAL

CHISINAU 
COURT OF APPEAL

4 Teilor str. СЬфпйи, 2043 
ww.mstanle.justicc.ind

Tel. (022) 409-209, e-mail: cac@justice.md

man. Chi^in&u, str. Teilor 4t MD - 2043 
www.instante.justicc,md

Tel, (022) 409-209, omail: cac@justice.ird

Consiliul Superior ai Magistraturii
■nataliaxioai‘a@csin<md

Cu referire la scrisoarea expediat! prin email la 16 iulie 2024, Curtea de Apel 
Chisinau Va informeaza ca, susjine proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative (privind procedura de azil)t nr. unic 554/MAI72024^ cu unele propuneri 
referitor la art. 28 din. proiectul legii privind modificarea art. 65 a Legii nr, 270/2008 $i 
anume, consideram ca orice act judecatoresc irevocabil (nu doar pe fond) care face 
obiectul unei cereri de azil in procedure rapida, poate declan^a procedura de indepartare 
a subiectului de pe teritoriul Republic! Moldova.

Or, in urma unor analize a practicii judiciare in aceasta materie urmeaza ca, tntru 
evitarea extradarii rapide, deseori participant la proces (inclusiv profesioni§tii) 
intentional recurg la masuri procesuale de tergiversare a procesului judiciar pe fond §i 
formuleaza acfiuni de contestare din start vadit madmisibile care genereaza solufia 
legala de ihadmisibilitate §i acorda posibilitatea adresarii repetate cu aceia§i acjiune, 
adesea de mai multe ori, a§a cum s-a intamplat §i in cazul recent mediatizat public 
privind omorul din sectoral Ri^cani, mun. Chisinau.

Prin urmarej pentru a fi evitate astfel de acjiuni manipulatorii a responsabiliza 
subiecfii sa manifeste diligent la intocmirea acfiunilor de contestare a deciziilor 
Inspectoratului. General pentru Migrate propunem ca prevederile legii sa stabileasca 
expres ca, orice act judecatoresc irevocabil pronuntat in aceasfi materie este pasibil 
declan§arii procedural de Indepartare de pe teritoriul Republic! Moldova.

Totodata, prin raportare la specified acestor categorii de litigii, consideram ca 
sarcina probafiunii urmeaza a fi pusa in seama reclamantului or, cel care se consider! 
prejudicial trebuie sa aduca proba viciului, prejudiciului a legaturii cauzale dintre ele 
avand in vedere ca, solufia adoptata de Inspectorate! General pentru Migratie urmeaza 
sa fie intemeiata de probe veridice care au fost administrate in dosarul cauzei.

Alte sugestii §i obieejii cu privire la proiectul legii, nu sunt.

Cu slim!,

Pre^edinte interimar —
Ghenadie MIRAal Cur|ii de Apel Chisinau

ex. A. Rojca, tel. 022635417



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 24/2835 din 22.07.2024

La nr. 18-69-7228 din 01.07.2024

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de hotarare cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte nonnative (privind procedura 
de azil) (numar unic 554/MAI/2024) si comunica urmatoarele obiectii si propuneri.

La art. I - Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova:
Conform notei informative la proiect, la capitolul fundamentarea economico- 

financiara, se atesta ca examenul medical gratuit pentru solicitantii de azil va fi 
asigurat de la bugetui de stat, prin bugetui Ministerului Afacerilor Interne.

Totodata, luand in considerare ca in noua redactie a art. 31 lit. k) este indicata 
sursa de finantare doar pentru examenul medical gratuit din motive de sanatate 
publica, propunem completarea proiectului cu urmatoarele prevederi:

1) completarea lit. o) din art.28 cu urmatorul text:
„ , acoperita din contul bugetului de stat.”.
2) completarea art.30 cu aliniatul (5) cu urmatorul continut:
„(5) Accesul la asistenta medicala este acoperit din contul bugetului de stat.”.

in acelasi context, relevam necesitatea expunerii lit. g) din art. 39 in urmatoarea 
redactie:

,,g) de a primi asistenta medicala urgenta si tratamentul de baza a bolilor, conform 
listei serviciilor medicale stabilite de Ministerul Sanatatii, in limitele posibilitatilor 
bugetului de stat.”

Ministru

Digitally signed by Nemerenco Ala 
Date: 2024.07.22 19:45:54 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex: M.Zadnipru, 
tel: 022 268812

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 268 885, +373 22 268 818; Fax. +373 22 738 781; e-mail: office@ms.gov.md

https://ms.gov.md



AGENTIA DE GUVERNARE 
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE 
AGENCY

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 134, §tefan cel Mare Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 24/3007- 130 din 17.07.2024

La nr. din

Ministerul Afacerilor Interne

copie: Cancelaria de Stat

Institutia publica „Agenda de Guvemare Electronica” a examinat proiectul 
hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (privindprocedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024), autor - 
Ministerul Afacerilor Interne, remis spre avizare, si, in limitele competentelor 
institutiei, avizam favorabil proiectul, fara obiectii.

Totodata, la definitivarea proiectului, propunem autorului sa i-a in considerare 
urmatoarele propuneri la art. I pct. 17 din proiectul de lege:

1. Sa se examineze suplimentar noua redactie a art.53 alin.(3) din Legea 
nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova pentru corelarea cu prevederile pct.23 
si 24 din Conceptul Sistemului informational „Migratie”, conform carora in sistemul 
informational respectiv se pastreaza un set de date aferente obiectelor informationale 
„Persoana fizica” si „Solicitarea serviciului”, inclusiv datele biometrice ale persoanei 
(fotografia, imaginea faciala digitala, amprentele digitale, semnatura personala a 
titularului cu varsta de peste 14 ani).

2. Subsecvent, recomandam excluderea din redactia propusa a cerintei de 
intocmire a dosarelor personale, pomind de la faptul ca informatiile respective vor fi deja 
inregistrate in Sistemul informational „Migratie”. Daca, totusi, autorul proiectului 
considera necesara pastrarea acestei cerinfe din considerentul ca о parte din informatiile 
solicitantilor de azil nu vor fi incarcate in sistem sau se impune pastrarea originalelor 
acestor documente pe suport de hartie, atunci propunem ca in modificarea la art.53 
alin.(3) textul „care vor contine date referitoare la identitatea lor, fotografii si alte date 
relevante cererii de azil” sa fie substituit cu cuvintele „ care vor contine documente si 
alte informatii relevante cererii de azil care nu pot fl pastrate in cadrul Sistemului 
informational „Migratie” ”. Consideram ca redactia propusa va asigura utilizarea mai 
eficienta a resurselor administrative ale Inspectoratului General pentru Migratie, prin 
excluderea obligarii angajatilor de a intocmi dosare ale solicitantilor de azil pe suport de 
hartie care redau informatii deja introduse in sistem, fapt ce necesita consum de timp, 
spatiu si hartie.

Digitally signed by Frica|el Eduard 
Date: 2024.07.17 14:01:18 EEST 
Reason: MoldSign Signature

Sectia juridica Location: Moldova
resurse umane

Edi&Fd FRICATEL
(imputernicit
in baza Ordinului Directorului I.P. AGE
nr. 24/3005-35 din 09.07.2024)

Ex.: Dumitru Botea,
e-mail: dumitru.boteatalegov.md,
tel.: 061 000 493

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica §i serviciile de incredere. 
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.



consiliul pentru egalitate 
совет по равенству 
equality council

bd. Stefan cel Mare si Stint 180, of. 404,
MD-2004, Chisinau, Republica Moldova / Republic of Moldova 
бул. Штефан чел Маре 180, оф. 404,
MD-2004, Кишинёв, Республика Молдова
+373 22 212 817; info@egalitate.md; www.egalitate.md

Nr. 04/1254 din 15.07.2024
Ministerul Afacerilor Interne 

email: secretariat@mai.qov.md, 
tatiana.quiuman@mai.qov.md, 

elena.coliuico@mai.qov.md

Consiliul pentru egalitate (Consiliul), in temeiul art. 12 alin. (1) lit. b) si c) al Legii nr. 121/2012 
cu privire la asigurarea egalitatii si pct. 21 lit. (b) al Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea 
Consiliului pentru egalitate, a luat act de proiectul legii pentru modificarea unoracte normative 
(privindprocedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024) si inainteaza urmatoarele propuneri.

Consiliul noteaza ca prezentul project are drept scop ajustarea cadrului normativ national in 
domeniul azilului Tn vederea asigurarii concordonantei acestuia cu principiile si normele 
directivelor europenie Tn materie de azil, printre altele, proiectul urmeaza sa transpuna partial 
art. 21, art. 22 alin. (1), (2) si (3) din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de 
protectie internationala, publicata Tn Jurnalul Official al Uniunii Europene L180/96 din 29 iunie 
2013. ’

Tn acest context, Consiliul mentioneaza ca a examinat, Tn cauza nr. 237/18,1 situatia 
solicitantilor de azil Tn acces la asistenta medicala. Astfel, Consiliul a constatat ca solicitantii 
de azil, conform art. 30 alin. (1) al Legii nr. 270/2008 privind azilul Tn Republica Moldova, sunt 
asigurati cu asistenta medicala urgenta la etapa prespitaliceasca Tn caz de stari acute care 
pun Tn pericol viata. Cu alte cuvinte, solicitantii de azil, desi nu sunt subiecti ai sistemului 
asigurarii obligatorii de asistenta medicala, pot beneficia de asistenta medicala de urgenta sau 
pot solicita prestarea contra plata a unui serviciu medical de care au nevoie, ori pot sa se 
asigure Tn mod facultativ la asiguratorii privati din Republica Moldova. In aceasta privinta, 
Consiliul a atras atentia ca nu toti solicitantii de azil sunt Tn situatie similara. Astfel, precum 
prevad articolele 21 si 22 ale Directivei UE 2013/33, minorii, minorii neTnsotiti, persoanele cu 
dizabilitati, persoanele Tn varsta, femeile Tnsarcinate, parintii singuri cu copii minori, victimele 
traficului de persoane, persoanele care sufera de afectiuni grave, persoanele cu afectiuni 
mintale si persoanele care au fost supuse torturilor, violurilor sau altor forme grave de violenta 
psihologica, fizica sau sexuala - sunt persoane vulnerabile care au nevoi speciale si trebuie sa 
se bucure de sprijin specific din partea statului.

1 httpsT/egalitatejiid/wp-cpntent/uploads/2016/04/Decizie neconstatare237 2018.pdf

In decizia emisa, Consiliul a recomandat armonizarea legislatiei aferente azilului si a asigurarii 
medicale obligatorii prin raportarea la cadrul normativ european, si anume completarea listei 
beneficiarilor de asigurare medicala din partea statului cu persoanele din grupurile vulnerabile 
enumerate Tn Directiva UE 2013/33, solicitante de azil.



in continuare, Consiliul retine ca desi in project se propune completarea art. 2 al Legii nr. 
270/2008 cu notiunea "solicitant cu necesitati speciale”, care include categoriile mentionate 
supra, la care se refera si art. 21, 22 ale Directivei 2013/33/UE, proiectul nu contine norme 
privind instituirea unor masuri de sprijin in materie de asistenta medicala ajustate la situatia 
speciala a persoanelor din categoriile vulnerable. Or, in aceasta privirita, art. 19 alin. (2) al 
Directivei stabileste ca statele membre acorda asistenta medicala sau de alt tip necesara 
solicitantilor cu nevoi speciale de primire, inclusiv ingrijirea corespunzatoare a sanatatii 
mintale, daca este cazul.

Astfel, in vederea armonizarii legislatiei aferente azilului si asigurarii medicale 
obligatorii la cadrul normativ european, Consiliul reitereaza recomandarea de 
modificare a art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie 
de asistenta medicala prin completarea listei beneficiarilor de asigurare medicala din 
partea statului cu о noua I iter a dupa cum urmeaza: solicitantii de azil cu necesitati 
speciale (asa cum aceasta categorie este definita in redactia proiectului).

De asemenea, Consiliul propune completarea art. 30 alin. (1) al Legii nr. 270/2008 privind 
azilul in Republica Moldova cu urmatoarele: „Solicitantii de azil cu necesitati speciale 
au dreptul la asistenta medicala in conformitate cu volumul asistenfei medicale 
prevazute in Programui unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala.”

Presedinte Digitally signed by Feldman Ian 
Date: 2024.07.15 12:29:11 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ian FELDMAN

Ex.: Directia politici nediscriminare
022 922 146



Platforma Femeilor Rome "ROMM" din Moldova, Mun.Chisinau, Tohatin Str. Pacii 23, Moldova, MD 
2092

Contacte: vocearomilor@gmail.com, romnicoordination@gmail.com, tel. + 373 681134 29

Nr. 11 dirt 15 iulie 2024

Domnului Andrei Cecoltan 
Secretar de stat al Ministerului Afacerilor Interne 

al Republicii Moldova

Opinia

la proiectul de lege privind procedura de azil

Stimate Domnule Secretar de stat,

Aceasta opinie este prezentata in contextul initiative! de modificare unor acte normative cu privire 
la elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative privind procedura de azil.

Salutam initiativa Ministerului Afacerilor Interne cu privire la elaborarea proiectului de lege 
privind procedura de azil care are scopul fortificarii unui cadru juridic coerent §i clar privind 
consolidarea sistemului de azil al Republicii Moldova, garantarii solicitantilor unei forme de 
protectie internation ala, asigurarea unui tratament egal ?i adecvat, inclusiv pentru persoanele cu 
necesitati speciale si reducerea cererilor de azil abuzive, respectand drepturile omului, dar si 
asigurarea ordinii si securitatii statului.

Proiectul de lege este, in general, in conformitate cu legislatia ?i standardele internationale privind 
refugiatii. Cu toate acestea, constata ca anumite concepte sunt confuze care pot crea dificultati la 
aplicarea practica a legii.



Prin urmare, scopul prezentarii opiniei la proiectul de lege este de a oferi suport autoritatilor in 
adoptarea unei legisla^ii care este in conformitate cu dreptul international si standardele 
internationale, precum §i suficient de clare pentru a facilita implementarea legii in practica.

Platforma Femeilor Rome „ROMNI”, in continuare ROMNI, a fost inregistrata ca organizatie 
neguvernamentala in septembrie 2016. Obiectivul sau strategic este de a sprijini minoritatea roma 
din Republica Moldova, prin sprijinirea accesului la serviciile necesare, prin campanii si actiuni 
de advocacy pentru protectia drepturilor lor ?i prin lupta impotriva discriminarii impotriva romilor. 
In timp ce multe dintre activita^ile organizatiei se concentreaza pe asistenta acordata femeilor, 
tinerilor §i copiilor, campaniile sale de advocacy sustin drepturile tuturor romilor care isi au 
domiciliul §i re^edinja in Republica Moldova. Platforma Femeilor Rome a devenit in ultimii ani 
principalul reprezentant si aparator al drepturilor §i intereselor femeilor rome, precum si un 
furnizor de servicii menite sa imbunatateasca calitatea vietii romilor locali $i a refugiatilor, peste 
90% dintre beneficiari fiind femei si fete.

In urma analizei proiectului de Lege privind procedura, am constatat ca la aceasta etap a 
documentul contine mai multe deficienje, precum:

1. Proiectul de lege contine formulari ambigue. Completarea articolului 3 din proiectul de 
lege cu notiunea de persoane cu nevoi Speciale trebuie reformulate deoarece este confuza 
sau de inlocuit cu un articol privind particularitatile grupurilor vulnerable. Mentionam ca 
orice persoana cu nevoi speciale poate fi atribuita ca apartinand grupului vulnerabil, insa 
nu si invers, orice persoana care face parte de grupurile vulnerabile este persoana cu 
nevoie speciale.

2. Conceptul de vulnerabilitate are conexiuni cu no|iunile de excluziune sociala, saracie, 
discriminare §i marginalizare, iar grupurile vulnerabile - desemneaza persoane sau familii 
care sunt in rise de a-?i pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza 
unor situa|ii de boala, dizabilitate, saracie, ori a altor situa|ii care conduc la vulnerabilitate 
economica §i sociala. Astfel, desi nota explicativa a proiectului de lege, face delimitare 
intre aceste doua concepte, acest fapt nu reiese ?i din continutul proiectului de lege.

In acest context, recomandam substituirea notiunii de persoane cu nevoi speciale cu 
notiunea de solicitant care necesita condi^ii de primire speciale sau solicitant care necesita 
garanpi procedurale speciale.

Solicitant care necesita garanfii procedurale speciale: este solicitant de protec|ie 
internationala a carui capacitate de a beneficia de drepturile §i de a-§i indeplini obligapile 
prevazute de prezenta lege este limitata ca urmare a unor circumstante individuate care se 
pot datora, printre altele, varstei, sexului, orientarii sexuale, identita|ii de gen, etniei, unei 
dizabilita|i, unei boli grave, unor afectiuni sau tulburari mentale sau ca urmare a torturii, 
violului sau altor forme grave de violen|a psihologica, fizica sau sexuala etc.

3. Persoanele de etnie roma au fost omise la elaborarea proiectul de lege. De$i, proiectul 
de modificare a Legii nr. 270/2008 se urmare^te accesul grupurilor §i persoanelor 
vulnerabile si cu nevoi speciale la procedura de azil, Platforma Femeilor Rome ROMNI 
din Moldova i$i exprima ingrijorarea in legatura cu faptul ca nevoile si vulnerabilitatile 
multiple ale persoanele de etnie roma nu au fost luate in considerare la elaborarea proiectul 
de lege.
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in acest context, reiteram faptul ca romii1 constituie astazi una dintre cele mai vulnerabile 
comunitati din Europa cea mai marginalizata si saraca, inclusiv ar suferi persecute in 
unele tari de origine, dar ?i multiple cazuri de discriminare si segregare in Republica 
Moldova.1 2 Persoanele refugiate de etnie roma sunt printre cele mai vulnerabile care se 
confrunta cu provocari majore privind accesarea serviciilor de asistenta §i protectie, 
inclusiv integrarea in Moldova.

1 Situatia romilor https://ro.wikipedia.org/wiki/Anti%C8%9Big%C4%83nism
Situatia romilor la nivel UE si masurile intreprinse
https ://fra.europa.eu/en/publication/2022/roma-survey-findings 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690629/EPRSBRK2021 1690629 EN.pdf
2 Persecutiile suferite de catre romi in Ucraina 
https://www.hi-w.org/news/2021/ll/29/radicals-target-roma-people-ukraine
https://www.hrw.org/news/2018/06/26/ukraine-fatal-attack-roma-settlement 
https:/Avww.dw.com/en/roma-attacked-in-ukraine-human-rights-activists-call-for-dialogue/a-19519901
Situa(ia refugiatilor romi In Moldova, in special in 2022 
http://www.errc.org/news/segregation-and-sub-standard-living-conditions-romani-families-stuck-in-limbo-in- 
moldova

https://www.hrw.org/news/2022/05/25/moldova-romani-refugees-ukraine-face-segregation

http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2022/05/Raport-nr. l-persoane-str%C4%83ine-refugiate-18 05 22.pdf
https://ombudsman.md/rapoarte/drepturile-persoanelor-straine/
3 Formele de discriminare sunt explicate aici: https://egalitate.md/what-is-discrimination/
4 Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor a violentei 
domestice (Conventia de la Istanbul) https://rm.coe.int/168046253e

Prin urmare, sunt deplin justificate masuri afirmative speciale, fie si temporare de asigurare 
a accesului la servicii, mai ales in contextul anului 2024 de retragere de fonduri alocate 
refugiatilor §i diminuarii numarului de echipe mobile ale organizatiilor active pe teren.3

Exemplu 1: Introducerea functiei de audiere a fi^ierului text, precum si elaborarea si 
distribuirea materiale informative video §i audio in anumite dialecte ale limbei Romani, ar 
spori accesul la informatie referitor la serviciile disponibile.

Exemplu 2: Instituirea functiei de mediator comunitar sau cultural pe linga Institutiile 
responsabile de elaborarea si implementarea politicilor de migratiei si azil, ar asigura о mai 
buna incluziune ale acestui grup marginalizat, cu atit mai mult ca este un bun precedent §i 
rezultate al existentei acestei fimctii pe linga Centrul de Criza si ca regresul in aceasta 
practica in 2023-2024 este inexplicabil.

4. Terminologii repetitive si confuze. Cu toate ca in procesul de modificare a legii cu privire 
la azil se tine cont de о abordare sensibila la dimensiunea de gen, tinand seama de 
obligatiile care ii revin Republicii Moldova in temeiul Conventiei4 Consiliului Europei 
privind prevenirea si combaterea violenjei impotriva femeilor si a violentei domestice 
(Conventia de la Istanbul), in vederea garantarii faptului ca femeile care au nevoie de 
protectie internationala si care au fost supuse violentei de gen beneficiaza de un nivel 
corespunzator de protectie, totu^i unele terminologii sunt repetitive §i confuze.

Exemplu 1: persoanele cu probleme intelectuale si de sanatate mintala, sau persoane care 
au fost supuse violentei psihologice si psihice.
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Exemplu 2\ sunt utilizafi ambii termeni de minor si copii, termenul de copii e unicul fiind 
conform standardelor internationale §i Conventiei Natiunilor Unite privind Drepturile 
Copilui, fiind desemnata copii orice persoana sub 18 ani.5

5 https://www.nnicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-la-drepturile-copilului.pdf

• Principii generale privind protectia grupurilor vulnerabile. In contextul tn care 
obiectivul proiectului de lege este de a garanta solicitantilor unei forme de protectie 
internationala, asigurarea unui tratament egal si adecvat, inclusiv pentru persoanele 
vulnerabile si reducerea cererilor de azil abuzive, respectand drepturile omului, consideram 
necesar includerea in lege la capitolul principii generale, unui articol care ar reglementa 
situatia grupurilor vulnerabile, dupa cum urmeaza:

Situatia persoanelor vulnerabile.

(1) Aplicarea dispozitiilor prezentei legi se realizeaza cu luarea in considerare a nevoilor 
Speciale ale persoanelor vulnerabile.

(2) In categoria persoanelor vulnerabile sunt inclu?i copii, copii neinsotiti, persoanele cu 
dizabilitati, persoanele in varsta, femeile insarc inate, parintii singuri insotiti de copii, 
victimele traficului de persoane, persoanele care sufera de afectiuni grave, persoanele cu 
afectiuni mintale ?i persoanele care au fost supuse torturilor, violurilor sau altor forme 
grave de violenta psihologica, fizica sau sexuala, ori aflate in alte situatii speciale.

(3) Pentru scopurile legi apartenenta la categoria persoanelor vulnerabile se determina dupa 
depunerea cererii de azil, cat mai curand posibil, de catre speciali§ti din cadrul 
Inspectoratului General pentru Migratie, pe baza unei evaluari individuate. In vederea 
realizarii evaluarii individuate §i a luarii masurilor adecvate pentru asigurarea drepturilor 
?i garantiilor prevazute de prezenta lege, autoritatile competente acorda sprijin de 
specialitate, la solicitarea Inspectoratului General pentru Migratie.

(4) In situatia in care au fost identificate persoane vulnerabile cu nevoi speciale, personalul 
de specialitate al Inspectoratului General pentru Migratie realizeaza evaluari in scopul 
identificarii nevoilor speciale §i dispune masurile adecv.ate in scopul asigurarii drepturilor 
§i garantiilor prevazute de prezenta lege pe durata procedurii de azil.

(5) Inspectoratul General pentru Migratie monitorizeaza situatia solicitantilor cu nevoi 
speciale de primire §i, impreuna cu autoritatile competente, se asigura ca asistenta oferita 
acestora se acorda pe toata durata procedurii de azil.

• Accesul la procedura de azil, Proiectul de lege reglementeaza accesul la procedura de 
azil. Cu toate acestea, prevederile proiectului de lege utilizeaza diver^i termeni, pentru a 
descrie pasii pe care trebuie sa ii urmeze un solicitant pentru a accesa procedura de azil. 
Prin urmare, recomandam utilizarea unei terminologii simplificate §i armonizate de-a 
lungul documentului cand descriu diferitele etape pentru accesarea procedurii de azil si cu 
precizarea drepturilor si obligatiilor aferente acelor etape.

• Cererile de azil care fac obiectul procedurii rapide. Articolul 62 al proiectului de lege 
descrie, procedurile accelerate care consideram ca nu ar trebui aplicate persoanelor 

4



neinsotite ?i copiilor separati sau persoanelor cu nevoi speciale. Recomandam ca nevoile 
specifice ale acestor grupuri sa fie luate in considerare in mod adecvat in procedura de azil 
si ca acestea aplicatii sa fie prioritizate.

• Interesul superior al copilului. Consideram necesar ca proiectului de lege, sa cuprinda 
conceptul general prevazut de Conventia6 privind Drepturile Copilului potrivit careia toate 
deciziile cu privire la copii se iau cu respectarea interesului superior al copilului.

6 Conventia Intemationala privind drepturile Copilului
https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-la-drepturile-copilului.Ddf

Concluzii:

Initiativa de a reglementa protectia grupurilor vulnerabile este salutabila, dar proiectul de 
lege propus spre consultare poate sa creeze confuzii ?i о practica eronata.

✓ Proiectul ar trebui sa se bazeze ре о analiza consecventa a problemelor cu care se 
confrunta solicitantii de azil §i sa ofere solutii legislative consecvente, inclusiv cu 
implicarea refugiatilor sau tinand cont de pozitia lor.

In contextul celor expuse, recomandam:

• Conceptualizarea, definirea §i delimitarea clara a solicitantului care necesita garan|ii 
procedurale speciale §i definirea conceptului de grup vulnerabil in lege.

• Consultarea ampla cu organizarea unei runde suplimentare de consultari, pentru 
identificarea problemelor specifice, care necesita reglementare suplimentara. Grupurile 
vizate pentru astfel de consultari includ organizatiile neguvernamentale, guvernamentale 
§i internationale, refugiatii, precum si alte organiza|ii si structuri.

• Identificarea solutiilor legale potrivite pentru fiecare problema identificata si 
reglementarea lor distincta fie in capitole separate, fie in acte normative separate.

• Revizuirea proiectului de lege tinand cont de rezultatele proceselor analitice 
consultative mentionate supra.

Cu respect,

Elena Sirbu

Directoarea Executiva ROMNI
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Doamna Tatiana GUJUMAN, ofiter principal al Directiei politici in domeniul managementului integrat al frontierei de stat, migratiei si azilului

E-mail: tatiana.gujuman@mai.gov.md
Doamna Elena COLIUJCO, sef al Directiei politici in domeniul managementului integrat al frontierei de stat, migratiei si azilului
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AVIZUL
Coalitiei „Vocea Romilor” din Republica Moldova privind consultarea publica a Proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului 

de lege pentru modificarea unor acte normative1 (Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova1 2),

1 https://particip.gov.md/ro/dociiment/stages/proiectul-de-hotarare-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentni-modificarea-unor-acte-normative-privind-procedurd-de-azil/12768
2 https://www.legis.md/cautare/getResuIts7doc id=136582&lang=ro

- in contextul plasarii documentului spre Consultare publica pe Platforma online particip.gov.md



Nr. 
crt.

Compartimentul Modificarea propusa CVR Argumentarea CVR

1. Articolul 3. 
Nofiuni principale

Sintagma „Centra de cazare'' — se propune sa fie 
modificata prin
„Centrul de plasament temporar pentru 
solicitanti de azil cu necesitati speciale 
(gestionat de Ministerul Muncii si Protectiei 
Sociale).

Modificarea propusa va omite dublarea confuza/ambivalenta a 
denumirilor institutionale prezente in actul original si actul normativ 
propus spre modificare: „Centru de cazare” vs „Central de plasament 
temporar pentru solicitanti de azil cu necesitati speciale (gestionat 
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale)”.
Denumirea „Central de plasament temporar pentru solicitanti de azil 
cu necesitati speciale (gestionat de Ministerul Muncii si Protectiei 
Sociale)” — se regaseste in textele modificate ale articolelor 39 (f), 
40 (b) si 40 (i) din proiectul actului normativ propus spre aprobare. 
Actualmente, denumirea „Centra de cazare” are о semantica 
confuza, fiind atribuita prevalent institutiilor hoteliere, care ofera 
servicii private de cazare.
Astfel, este necesara schimbarea denumirilor acestor institute 
incluse in actul normativ propus spre modificare, prin inlocuirea 
integrals a termenului „Centru de cazare” — respectiv, prin „Central 
de plasament temporar pentru solicitanti de azil cu necesitati speciale 
(gestionat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale)”.

2. Articolul 3. 
Nofiuni principale

Sintagma „membri de familie — soful sau, dupa 
caz, so|ia, copii cu virsta de pina la 18 ani, 
necasatoriti, a flap in intrepnerea acestora, 
indiferent de faptul daca sint din casatorie ori din 
afara casatorici, ori adoptap, potrivit legii 
naponale din fara de origine, precum §i parintii 
sotilor care locuiesc impreuna cu ei” — se propune 
sa fie modificata prin
„membri de familie — persoane stramutate aflate 
in grad de rudenie I - IV, potrivit declaratiilor

Modificarea propusa va facilita procesul de inregistrare a 
solicitarilor persoanelor stramutate de a beneficia de protectie 
temporara din perspectiva „colectiva/familiala”, in calitate de 
„membri unei familii”, aflati in relatii de rudenie (gradul I-IV), 
inclusiv pentru persoanele de etnie Roma, unde traditional perissta 
abordarea de „familie extinsa”.



proprii (in cazul persoanelor cu obstacole majore 
in procesul de documentare) sau actelor de 
identitate emise in tara de origine”.

3. Articolul 3 se 
completeaza cu
notiunile:

Sintagma „conditiile materiale de primire — 
asistenta acordata solicitantilor a unei forme de 
pro tectie incluzand cazare, hrana, imbracaminte, 
materiale de intretinere si igiena, transport si 
alocatii financiare sau о forma combinata a 
acestor elemente in conditiile stabilite de 
Guvern” — se propune sa fie modificata prin 
„componentele esentiale ale asistentei sociale 
acordate solicitantilor — asistenta sociala 
acordata de stat solicitantilor a unei forme de 
protectie, incluzand: cazare, hrana,
imbracaminte, incaltaminte, lenjerie, produse de 
intretinere si igiena, servicii de transport public, 
alocatii financiare sau о forma combinata a 
acestor elemente in conditiile stabilite de Guvern, 
ajutoare materiale destinate pentru accesul 
echitabil in Institutiile publice de Invatamant 
General (procurarea setului de scolarizare 
necesar pentru 1 elev/copil)”.

Modificarea propusa va eficientiza mecanismul guvernamental de 
acordare a asistentei sociale, in baza definirii explicite a 
componentelor esentiale ale acesteia pentru solicitantii unei forme 
de protectie.

4. Articolul 3 se 
completeaza cu
notiunile:

Sintagma „solidtant cu necesitati speciale — 
minorii, minorii neinsojiti, familiile
monoparentale cu copii, familiile cu trei sau mai 
mul^i copii aflati la intretinere, persoanele cu 
dizabilitati, femeile gravide, victimele traficului 
de fiinte umane, persoanele cu probleme 
intelectuale si de sanatate mintala, precum si

Modificarea propusa va include in categoria solicitantilor de azil cu 
necesitati speciale — si persoanele de etnie Roma, din motivul ca 
acestea fac parte dintr-o comunitate etnica cu profil social complex 
de vulnerabilitati intersectoriale, inclusiv: gradul ridicat de 
analfabetism institutional, discriminate etnica si marginalizare 
sociala.



3 httDs://rin.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisDlavDCTMContent?documentId=09000016804606d3

persoanele care au fost supuse torturii, violului 
sau altor forme grave de violenta psihologica, 
psihica sau sexuala, victima a violentei in 
familie, persoanele care au atins varsta de 
pensionare” - se propune sa fie modificata prin 
„solicitant de azil cu necesitati speciale — 
minorii, minorii neinsoti|i, familiile
monoparentale cu un copil/mai multi copii, 
familiile cu trei sau mai multi copii afla(i la 
intretinere/tutela/curatela, persoanele cu
dizabilita(i, femeile gravide, lauzele, victimele 
traficului de fiinte umane, persoanele cu 
probleme intelectuale si de sanatate mintala, 
persoanele care au fost supuse torturii, violului 
sau altor forme grave de violenta psihica, 
victimele violentei in familie, persoanele care au 
atins varsta de pensionare, persoanele cu 
obstacole majore in procesul de documentare, 
persoanele de etnie Roma”.

Modificarea propusa este elaborata in temeiul Recomandarii 
1941(2010) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europe! „privind 
solicitantii de azil romi tn Europa”3.

5. Articolul 39 (f).
Drepturile 
beneficiarilor de 
protectie 
temporara.
Beneficiarul de
protectie temporara 
are dreptul:

Sintagma „de a avea acces la cazare in cadrul 
Centrului de plasament temporar pentru 
persoanele aflate in dificultate, gestionat de 
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale” — se 
propune sa fie modificata prin
„de a avea acces la cazare in cadrul Centrului de 
plasament temporar pentru solicitanti de azil cu

Modificarea propusa prioritizeaza utilizarea notiunii „solicitanti de 
azil cu necesitati speciale” vs „persoanele aflate in dificultate”. 
Categoria „solicitanti de azil cu necesitati speciale” este explicit 
definita in modificarea art. 3, din proiectul actului normativ propusa 
spre aprobare.



necesitati speciale, gestionat de Ministerul 
Muncii si Protectiei Sociale”

6. Articolul 39 (h).
Drepturile 
beneficiarilor de 
protectie 
temporara.
Beneficiarul de
protectie temporara 
are dreptul:

Sintagma „de a avea acces la mvatamant 
obligatoriu, in cazul minorilor, asigurat de 
Ministerul Educatiei si Cercetarii in institutiile 
pub lice de mvatamant general, in limitele 
posibilitatilor sistemului educational si in 
aceleasi conditii ca si pentru copiii minori 
cetateni ai Republicii Moldova” — se propune sa 
fie modificata prin
„de a avea accesul echitabil la mvatamant 
obligatoriu, in cazul minorilor, asigurat de 
Ministerul Educatiei si Cercetarii in Institutiile 
publice de Invatamant General”.

Modificarea propusa prioritizeaza utilizarea notiunii „accesul 
echitabil”, care presupune acordarea primordiala a unui ajutor 
material beneficiarilor de protectie temporara, in cazul dat minorilor, 
pentru procurarea setului de scolarizare necesar pentru 1 elev/copil. 
Copiii minori, beneficiarii de protectie temporara, sunt multilateral 
afectati dupa stramutarea fortata din zona de conflict militar/razboi, 
literalmente, acest grup de minori social-vulnerabili nu dispune de 
„aceleasi conditii” ca si semenii lor - copiii minori, cetateni ai 
Republicii Moldova.

7. Articolul 39 (i).
Drepturile 
beneficiarilor de 
protectie 
temporara.
Beneficiarul de
protectie temporara 
are dreptul:

Sintagma „de a beneficia, in cazul familiei cu 
copii, precum si al minorului neinsotit de toate 
masurile de asistenta sociala asigurate...” — se 
propune sa fie modificata prin
„de a beneficia, in cazul familiilor monoparentale 
cu un copil/mai multi copii, familiilor cu trei sau 
mai mul|i copii aflap la
intrepnere/tutcla/curatela, precum si al minorului 
neinsotit de toate masurile de asistenta sociala 
asigurate...”

Modificarea propusa defineste explicit si extinde categoria 
beneficiarilor de protectie temporara social-vulnerabili, care au 
dreptul de „a beneficia de toate masurile de asistenta sociala 
asigurate prin intermediul agentiilor teritoriale de asistenta sociala 
ale Ministerului Muncii si Protectie Sociale, in conformitate cu 
legislatia”.

Silvia FERARU, Secretar general al Coalitiei „Vocea Romilor” din Republica Moldova

Digitally signed by Feraru Silvia 
Date: 2024.07.15 08:56:54 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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(comunitate etnica cuprofil social complex de vulnerabilitdti intersectoriale).
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215/23.07.2024

Elena COLIUJCO, Sef 
Directia politici in domeniul managementului integrat 

al frontierei de stat, migratiei si azilului 
Ministerul Afacerilor Interne 

al Republicii Moldova

RE: Proiectul de hotarare cuprivire la aprobareaproiectului de legepentru modificarea unor acte 
normative (privindprocedura de azil) (numar unic: 554/MAI/2024)

Stimata Doamna,
de§i termenul limita de prezentare a comentariilor la proiectul de lege supus consultarilor a fost 
depasit, totusi, Va rog sa considerate comentariile si propunerile de ajustare de mai jos.

Apreciem decizia de a contextualiza protec|ia temporara din perspectiva protectiei copilului si 
consideram oportune propunerile de completare a articolelor 8 si 14 din Legea 140/2014. 
Reamintim ca obligatiile statului in temeiul Articolului 2 al Conventiei ONU cu privire la 
drepturile copilului se aplica fiecarui copil de pe teritoriul statului si tuturor copiilor supu^i 
jurisdictiei sale. Aceste obligatii se aplica in interiorul granitelor statului, inclusiv in ceea ce 
priveste acei copii care intra sub juris di ctia statului in timp ce incearca sa intre pe teritoriul tarii. 
Prin urmare, se bucura de aceste drepturi nu do ar copiii care sunt cetateni ai statului parte ci toti 
copiii, inclusiv solicitanti de azil, refugiati si migrant!, indiferent de nationalitate, statut de 
imigratie sau apatridie (pct. 12, Comentariului General nr.6 (2005) cu privire la Tratamentul 
copiilor neinsotiti si separati in afar tarii lor de origine). Prin urmare, desi Legea 140/2013 la 
Articolul 2 considera prevederile Articolul 2 din Conventie, totusi, avand in vedere ca unii copii 
straini intra sau raman pe teritoriul tarii neinsotiti sau separati, recomandarile de completare/ 
ajustare a Legii 140/2013 incluse in proiectul de Lege prezentat spre consultare, necesita о 
contextualizare mult mai ampla, inclusiv din perspectiva introducerii definitiei de ’’copii 
neinsotit”, completarii definitiei de ’’copii separat de parinti”, dar §i din perspectiva protectiei 
nemijIocite a copiilor strain! neinsotiti §i separati de parinti, precum si a referirii lor catre sistemul 
de protectie a copilului.

Astfel, recomandam, in primul rand, completarea Articolului 3 (Notiuni principale) al Legii 
140/2013, imediat dupa definitia de ’’copii aflat in situatie de rise”, cu definitia de ’’copii neansotit” 
conform pct.7 a Comentariului General nr.6 (2005) cu privire la Tratamentul copiilor neinsotiti si 
separati in afar tarii lor de origine. Art. 2(1) of Directive 2011/95/EU (Recast Qualification 
Directive), precum si cu unele ajustari dupa cum urmeaza „Copii neinsotit - copii strain care intra 
pe teritoriul Republicii Moldova fara a fi insotit de о persoana adulta, responsabila pentru acesta 
prin lege sau obicei si atata timp cat nu este luat efectiv in ingrijire de о astfel de persoana sau 
autoritate tutelara; Aceasta definitie desemneaza, de asemenea, un copii strain care este lasat 
neinsotit dupa intrarea pe teritoriul Republicii Moldova;”.
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Concom itent, pentru a asigura acces la masurile de protect!e atat copiilor straini neinsotiti, cat si 
celor separati de paring (ultimii, in contextul crizei refugiatilor, au fost defmiti drep fiind insotiti 
de persoane neautorizate), recomandam completarea notiunii de ’’copil separat de parinti” din 
Articolul 3 a Legii 140/2013, imediat dupa sintagma ’’copil luat.de la parinti din cauza unui pericol 
iminent pentru viata sau sanatatea acestuia” - cu sintagma ’’copil neinsotit; copil strain care a fost 
separat de ambii paring sau de ingrijitorul lui primar legal sau obisnuit, dar nu neaparat de alte 
rude;”.

Recomandam, la fel, ca propunerea de completare a Articolului 8, asa cum este indicata in 
proiectul prezentat spre consultare, sa fie redactata spre a defini situatia de rise si nu grupul de 
copii. Astfel, la Articolul 8 (Identificarea copiilor aflati in situatie de rise), recomandam, 
introducerea propunerii indicate in proiectul prezentat spre consultare, imediat dupa litera d), in 
urmatoarea redactie ’’d1) copiii straini, au intrat pe teritoriul Republicii Moldova fara a fl insotiti 
de persoane adulte responsabile pentru ei prin lege, ori - au fost lasati neinsotiti dupa intrarea pe 
teritoriul Republicii Moldova; d2) copiii straini au intrat pe teritoriul Republicii Moldova fiind 
separati de ambii parinti sau de ingrijitorii lor primari legali sau obi^nuiti, dar nu neaparat de alte 
rude, ori au fost lasati pe teritoriul Republicii Moldova in grija unor persoane neautorizate”.

Completarea Articolelor 9 si 11 asa cum este indicat in propunere, devin redundante daca va fl 
acceptata redactia Articolului 8 a§a cum a fost propusa mai sus.

Recomandam, la fel, ca propunerea de completare a Articolului 14 (Copiii rama^i temporar fara 
ocrotire parinteasca), asa cum este indicat in proiectul prezentat spre consultare, sa fie revizuita 
dupa cum urmeaza:

Completarea alineatului 1) cu doua litere noi cu urmatorul continut ”i) straini care 
au intrat neinsotiti pe teritoriul Republicii Moldova, precum si cei care au fost lasati neinsotiti dupa 
intrarea pe teritoriul Republicii Moldova; j) straini care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova 
fiind separati de ambii parinti sau de ingrijitorii lor primari legali sau obisnuiti, dar nu neaparat de 
alte rude, ori au fost lasati pe teritoriul Republicii Moldova in grija unor persoane neautorizate”;

Completarea alineatului 2) cu doua litere noi cu urmatorul continut ”i) reunirii cu 
familia a copilului strain neinsotit sau separat; j) returnarii copilului strain neinsotit sau separat in 
tara de re^edinta obi§nuita;”.

Concomitent, subliniem importanta cooperarii intersectoriale in protectia copilului §i in acest sens, 
recomandam revizuirea art.85 (Regimul juridic al strainilor minori aflati pe teritoriul Republicii 
Moldova fara reprezentantii lor legali) al Legii 200/2010, precum si art. 71 (Cazarea minorilor 
neinsofifi) al Legii 270/2008 pentru a asigura referirea la timp a copiilor neinsotiti si copiilor straini 
separa|i de parinti catre sistemul de protectie a copilului, avand in vedere vulnerabilitatea speciala 
a acestora asa cum este recunoscut in art.20 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului. 
Reamintim, in acest sens, obligati a care ii revine statu lui parte la Conventie, in temeiul Articolului 
6 - protectia impotriva violentei si exploatarii, pe cat posibil, pentru a preveni punerea in pericol a 
dreptului copilului la viata, supravietuire §i dezvoltare. Prin urmare, copiii separati §i neinsotiti 
sunt vulnerabili la diverse riscuri care le afecteaza viata, supravietuirea si dezvoltarea. In acest 
sens, Comitetul ONU pentru drepturile copilului recomanda luarea de masuri practice la toate 
nivelurile pentru a proteja copiii de riscurile mentionate mai sus, inclusiv dar nelimitat la numirea 
prompta a reprezentantilor legali (art. 18(2) si 20(1)), atributie care in contextul tarii noastre ii 
revine autoritatii tutelare teritoriale conform Articolului 7, lit.h) - reprezentarea intereselor §i a 
drepturilor copiilor in instan^a de judecata si in alte institute sau autoritati.

Reie§ind din cele mentionate mai sus, propunem urmatoarea revizuire a art.85 (Regimul juridic al 
strainilor minori aflati pe teritoriul Republicii Moldova fara reprezentantii lor legali) al Legii 
200/2010:
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’’Articolul 85. Regimul juridic aplicabil copiilor neinsotiti si copiilor straini separati de paring sau 
de ingrijitorii lor primari legali sau obisnuiti

(1) In cazul copiilor neinsotiti si copiilor straini separati de parinti sau de ingrijitorii lor 
primari legali sau obisnuiti, care au intrat §i ramin neinsojiji sau separati pe teritoriul Republicii 
Moldova, autoritatea competenta pentru straini procedeaza dupa cum urmeaza:

a) stabile§te identitatea §i modul lor de intrare in |ara;
b) asigura referirea imediata catre autoritatea tutelara locala de la locul identificarii 

copilului;
c) adopta masuri de identificare a parin^ilor, indiferent de locul lor de re§edin|a, in scopul 

reintregirii familiei;
d) la invitatia autoritatii tutelare, participa la activitatea echipei multidisciplinare in 

procesul de management de caz a copiilor neinsotiti si a copiilor straini separati;
e) participa, in coordonare cu autoritatile tutelare si autoritatea central a pentru protectia 

copilului la identificarea de solutii durabile, inclusiv dar nelimitat la reintregirea familiei, 
returnarea sau integrarea locala etc.;

f) acorda drept de §edere pe teritoriul Republicii Moldova.
(2) La interviul cu copiii neinsotiti si copiii straini separati de paring sau de ingrijitorii lor 

primari legali sau obisnuiti, care au intrat §i ramin neinsotiti sau separati pe teritoriul Republicii 
Moldova, acedia sunt asistati de catre autoritatea tutelara teritoriala.

(3) In scopul identificarii unor solujii adecvate, autoritatea competenta pentru straini 
coopereaza cu alte institute precum §i cu organizatii nationale §i internationale specializate in 
domeniul protectiei drepturilor copilului.”

In acela^i context, propunem urmatoarea revizuire a art.71 (Cazarea minorilor neinsotiti) al Legii 
270/2008:
’’Articolul 71. Protectia §i ingrijirea copiilor straini neinsotiti ?i separati
(1) Copiii straini neinsotiti si separati de parinti beneficiaza de protectie §i ingrijire in conformitate 
cu Legea 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de rise si a copiilor separati 
de parinti.
(2) Inspectoratul General pentru Migratie sesizeaza imediat autoritatea tutelara de referinta pe 
marginea tuturor cazurilor copiilor straini neinsotiti si separati identificati.”

Concomitent, cu referire la Legea 200/2010 dar si Legea 270/2008, recomandam revizuirea 
acestora in scopul ajustarii tuturor prevederilor la realitatile actuale in domeniul protectiei 
drepturilor copilului.

Aditional, recomandam urmatoarele cu referire la proiectul Legii pentru modificarea unor acte 
normative (privind procedura de azil):

1) La Articolul I, pct. 1 recomandam completarea propunerii cu lit.f) in urmatoarea redactie 
”f) cuvantul ’’minor” si sintagma ’’copil minor” la orice forma gramaticala se substituie cu cuvantul 
’’copil” la forma gramaticala corespunzatoare.”
Reamintim ca, art. 3 din Legea 140/2013 mentioneaza ca se considera „copil” persoana care nu a 
implinit virsta de 18 ani §i nu are capacitatea de exereijiu deplina. Respectiv, Legea 140/2013 
stabile$te ca, in cazurile in care persoana are mai putin de 18 ani, dar a dobindit deja capacitate de 
exercitiu deplina (prin emancipare sau casatorie), aceasta nu mai este considerate „copil”. Aceasta 
prevedere este in concordanta §i reiese de fapt din prevederile Conventiei cu privire la drepturile 
copilului care enunta expres in art. 1 ca se considera „copil” orice fiinta umana sub virsta de 18 
ani, exceptind cazurile in care legea aplicabila copilului stabile§te limita majoratului sub aceasta 
virsta.

2) La Articolul I, pct. 2 recomandam urmatoarele:
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- Revizuirea actual a a notiunii de ’’minor neinsotit” dupa cum urmeaza ” Copii neinsotit - copii 
strain care intra pe teritoriul Republicii Moldova fara a fi insotit de о persoana adulta, responsabila 
pentru acesta prin lege sau obicei si atata timp cat nu este luat efectiv in ingrijire de о astfel de 
persoana sau autoritate tutelara; Aceasta definitie dcsemneaza, de asemenea, un copii strain care 
este lasat neinsotit dupa intrarea pe teritoriul Republicii Moldova;”
- Completarea cu о notiune noua - de ’’copii separat” dupa notiune de ’’Copii neinsotit”, dupa cum 
urmeaza ”Copii separat - copii straini care a intrat pe teritoriul Republicii Moldova fiind separat 
de ambii parin|i sau de ingrijitorii lui primari legal i sau obi^nuiti, dar nu neaparat de alte rude, ori 
lasat pe teritoriul Republicii Moldova in grija unor persoane neautorizate;”
- Completarea notiunii de ’’solicitant cu necesitati speciale” cu sintagma ”si separati” imediat dupa 
cuvantul ’’neinsotiti”.

3) La Articolul I, dupa pct.6, recomandam introducerea unui pct. nou care sa prevada 
completari la art. 14, alin.l1 dupa cum urmeaza 
’’Articolul 14
Alin.l1 se substituie cu urmatoarea redactie ’’Drepturile si interesele copilului neinsotit sau separat 
solicitant de azil, beneficiar de protectie internationala, de protectie temporara sau de azil politic 
sunt reprezentate de catre autoritatea tutelara teritoriala de la locul aflarii acestuia.”
Reamintim ca aceste atributii ale autoritatii tutelare teritoriale sunt expres indicate la Art.7, lit.h) 
din Legea 140/2013 si о interpretare diferita a acestora, ar pune in rise exercitarea acestor atributii.

Stimata Doamna Coliujco, sper (de$i am intarziat) ca aceste comentarii si sugestii sa fie de ajutor 
in promovarea Proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (privind procedura de azil) (numar unic: 554/MAI/2024). 
Raman la dispozitia Dumneavoastra pentru orice comentariu sau concretizare cu referire la cele de 
mai sus.

Cu respect,

Mariana IANACHEVICI
Director executiv, AO AVE Copiii
Membra a Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului 
(mandatul 2025-2029)

109414511446457...

DocuSIgned by:

\______________
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UN MIGRATION

Chisinau, July 15,2024

Mrs. Tatiana Gujuman,
Senior Officer of the Directorate for
Policies in the Field of Integrated
State Border Management,
Migration, and Asylum
Email: tatiana.gujuman@mai.gov.md

Mrs. Elena Coliujco
Head of the Policy Directorate in the field of
Integrated Border Management, Migration, and Asylum
Ministry of Internal Affairs
Email: elena.coliuico@mai.gov.md

Subject: Presentation of recommendations and comments to the amendments to the Law 
on Asylum in the Republic of Moldova (State Chancellery registration number: 554/MAI/2024)

With this letter, the International Organization for Migration (IOM) Mission in the 
Republic of Moldova (hereinafter IOM Moldova) would like to submit to the Government of 
Moldova feedback and recommendations on the amendments to the Law on Asylum in the 
Republic of Moldova, 270/2008.

IOM Moldova provided its comments on the draft amendment registered with the State 
Chancellery under number 554/MAI/2024. This draft was available for public consultation on the 
platform https://particip.gov.md from July 2,2024, to July 15, 2024 .

IOM would like to highlight that the comments provided in the Annex to this letter are 
limited to the most important elements identified by IOM, such as the application of public custody 
measures and their alternatives, international standards on individual assessments to meet the 
specific needs of applicants the individualization of asylum practices based on the needs of 
applicants, effective communication between decision-makers and the asylum seeker, and 
ensuring the respect of the asylum seekers* rights according to international standards and good 
practices.

IOM considers that the alignment of the legal framework on the asylum system with and 
international standards is a necessary, useful and important exercise in the context of ensuring 
respect for the rights of individuals and the functioning of the rule of law.

To this end, IOM Moldova is available to provide the Government with technical support 
and expertise if required.

IOM Mission in the Republic of Moldova
Le Roi Business Center, Strada Sfahil-prii 29,9th floor, Chisinau, MD 2012, Republic of Moldova

Telephone: +373 68003311
E-mail: iomchisjnauffliom. int * Internet: httpst//moldavajom.int. http://wwwjom.int
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On behalf of the IOM Moldova, let me express our appreciation for the excellent long­
standing cooperation and commend you for the commitment to align the national legal framework 
with international norms and standards.

Annex: Recommendations in the public consultation process of the amendment on the Law 
on Asylum in the Republic of Moldova

IOM ChxginSu 
| 15. IUL. 2024 

SENT
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Annex

Recommendations in the public consultation process of the amendment on the Law on 
Asylum in the Republic of Moldova

L Costs of the asylum procedure:

Article 37 is supplemented with paragraph (4), as follows: "(4) The cost of identity documents  for 
beneficiaries of international protection and the expenses related to the issuance of these 
documents shall not exceed the minimum level applicable to identity documents issued to citizens 
of the Republic of Moldova."

IOM comment:

The proposal to establish limits to the cost of identity documents of international protection is 
welcome. However, it is appropriate to consider , it the possibility of total or partial exemption 
from the state fee for vulnerable categories of beneficiaries of international protection.

П. Amendments regarding temporary protection:

14.lt is supplemented with Chapter VI, as follows: "Chapter V1 TEMPORARY 
PROTECTION

IOM comment:

IOM consider this amendment as a positive change, as the current Asylum Law stipulates that 
temporary protection can be granted for a maximum duration of two (2) years, without possibility 
of extension. The proposed amendment will establish a flexible mechanism for the application of 
temporary protection, which can be promptly utilized to address the needs of refugees currently 
fleeing Ukraine.

Article 39. Rights of beneficiaries of temporary protection

IOM comment:

Granting access to basic rights, including the right to medical assistance, the right to work, and the 
right to residence, is crucial for refugees as it ensures their dignity, well-being, and local 
integration. These rights reduce vulnerabilities and promote social stability and cohesion, in 
accordance with international human rights and refugee protection standards. In this sense, IOM 
suggests establishing regulations governing the property regime of refugees, including their means 
of transportation.
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Article 39. Rights of beneficiaries of temporary protection

The beneficiary of temporary protection has the right:
g) to receive primary medical assistance and emergency medical assistance, including 
compensated medicines and medical devices, specialized outpatient medical assistance, and free 
medical examination for public health reasons, according to the list of medical services 
established by the Ministry of Health;

IOM comment:

With contributions from the National Health Insurance Company and the Ministry of Internal 
Affairs, particularly the General Inspectorate for Migration and the General Inspectorate for 
Border Police, IOM has conducted an assessment on ‘Legal and financial aspects of foreigners* 
access to health care in the Republic of Moldova’ (2024). Based on the final report, IOM proposed 
the following recommendations to the proposed amendments:

- To enhance the provision of health services to asylum seekers, the Republic of Moldova 
can benefit from the successful approaches adopted by other countries that have 
encountered similar challenges. Therefore, it is recommended to provide access to essential 
health services and to the national health programs, as well as allocating financial resources 
to migration and asylum authorities. This will ensure that asylum seekers receive 
emergency care and pre-hospital treatment in the event of acute life-threatening conditions. 
Close collaboration between health institutions and accountable administrative bodies is 
vital to ensure timely access to essential health services.

- It is further recommended to adjust access to health services for asylum seekers with 
employment, including the volume of services covered and the legal arrangements 
established with the employer. This includes adjusting financial coverage for emergencies, 
including childbirth, and establishing protocols to be followed. Additionally, regulations 
for procedural standards need to be adjusted in cases where contagious diseases or other 
health risks to the population are detected.

- Furthermore, it is recommended to develop explicit criteria for conducting health 
screenings on incoming asylum seekers, to detect potential health issues. In addition, 
enforcing accountability for adhering to health control obligations, including imposing 
sanctions for non-compliance, will enhance the significance of this process and foster 
responsibility in managing one's health, as well as ensuring the public health security of 
the host population. Implementing explicit timeframes will prevent potential issues, by 
ensuring that health services are delivered in a manner.

Article 40. Obligations of beneficiaries of temporary protection

The beneficiary of temporary protection is obligated to:
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a) comply with the legislation of the Republic of Moldova, without violating the rights and 
freedoms of others, demonstrate correct and civilized behavior, adhere to the rules established by 
authorities, and respond to their requests;

j) comply with the legislation of the Republic of Moldova. ”.

IOM comment:

There is a repetition at the letter a) and j),

III. Language of the asylum procedure:

IS.In Article SO, paragraph (2), the words "which shall be verbally translated into a language 
the applicant understands"are excluded.

IOM comment:In line with international standards and with the Asylum Procedure Directive 
formally known as 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2024 
on common procedures for granting and withdrawing international protection (Article 10.1 (a)), it 
is advised for the Republic of Moldova to ensure that all applicants for asylum are informed in a 
language which they may reasonably be supposed to understand about the procedure to be 
followed and their rights and obligations during the procedures as well as the possible 
consequences of not complying with their obligations and not cooperating with the authorities.

The omission of explicit provisions in the Law on Asylum concerning the decision to the asylum 
claim creates a significant gap. This gap pertains to the notification of the decision on the asylum 
application is a critical procedural step, as it triggers the commencement of the appeal period for 
the asylum seeker to contest the decision, if necessary.

IV. Application of restrictive and coercive measures:

18. Ar tide 54 shall have the following content: "Article 54. Asylum applications submitted to 
other competent authorities
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(3) The General Inspectorate of the Border Police of the Ministry ofInternal Affairs shall ensure 
access to the territory of the Republic of Moldova to asylum seekers only after informing the 
General Inspectorate for Migration of the Ministry of Internal Affairs and with its permission.

IOM comment:

The provision lacks a critical procedural element. Specifically, the absence of a clearly defined 
timeframe in which the General Inspectorate for Migration must respond creates a potential 
uncertainty for asylum seekers and administrative challenges for public authorities. It is advised 
to establish a specific deadline for the General Inspectorate for Migration to grant or deny 
permission, thereby facilitating timely access to the territory for asylum seekers and ensuring 
compliance with procedural safeguards. This specifically applies to asylum seekers from 
vulnerable categories including unaccompanied or separated children or people with disabilities.

19. Article 55, paragraph (6), after the words "with the consent of the applicantis 
supplemented with the words ,ft which may only occur at the end of the interview."

IOM comment:

The limitation of intervention should not affect the essence of the right to an independent observer. 
In this case, the proposed wording is unclear, especially regarding what the right to intervene 
entails and to whom it refers, whether lawyers, UNHCR representatives, or other non­
governmental organizations. Such a provision must be explicitly defined to ensure procedural 
clarity, as it directly impacts the rights of the asylum seeker to exercise their right to a defense and 
to present their case effectively. This suggestions is in line with international standards that 
underscore the necessity of a clear and fair procedural rules in the asylum process to uphold the 
rights of individuals seeking international protection.

27.Articles 64l, 642,643,644 are supplemented with the following content:

"Article 641. Restrictive Measures

(I) In order to ensure the necessary actions within the fast-track procedure for examining asylum 
applications, to limit abuses in the asylum procedure, as well as in cases presenting a danger to 
national security, the General Inspectorate for Immigration of the Ministry ofInternal Affairs may 
impose the following restrictive measures on asylum seekers:
a) obligation to appear at the headquarters of one of the territorial subdivisions of the General 
Inspectorate for Immigration;
b) accommodation in a reception center;
c) maintaining the measure of placement in public custody.

IOM comment:
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According to the proposed amendments, the measure of public custody is to be applied to 
foreigners who have submitted an asylum application that is to be examined in a fast-track 
procedure. The decision to maintain the measure of public custody is given to the competence of 
the General Inspectorate for Migration (IGM). However, this creates a divergence with the 
provisions of the Law on the Legal Status of Foreigners No. 200 of 2008, which stipulates that 
public custody of foreigners is ordered and extended by the court at the request of the competent 
authority for foreigners. Furthermore, in its current form, custody may be applied to ensure the 
necessary actions within the fast-track procedure for examining asylum applications.

In this case, it is advisable that the application of custody is in accordance with the standards 
indicated in Article 8 of Directive 2013/33/EU of The European Parliament and of the Council of 
26 June 2013 laying down standards for the reception of applicants for international protection 
(recast). In particular, the legislator should analyze the opportunity to establish additional 
alternative measures, such as the obligation to report to the authority for foreigners, the 
establishment of a financial guarantee, etc., since custody is an exceptional measure.

Moreover, granting the authority for foreigners the competence to maintain the measure of public 
custody should be regulated in a manner that provides sufficient guarantees for the foreigner to 
defend their rights, as established in Article 9 of Directive 2013/33/EU of the European Parliament 
and the Council of 26 June 2013 laying down standards for the reception of applicants for 
international protection (assistance of a lawyer, right to challenge the act, etc.).

In the proposed amendment, the law is not sufficiently clear regarding how the examination of 
maintaining public custody is conducted, how the right to defense of the foreigner is ensured, 
access to a lawyer, the right to an interpreter, and the right to appeal.

Article 644. Security Measures

(2) If the asylum application is rejected in the fast-track procedure and the applicant appeals the 
decision, according to Administrative Code No. 116/2018, the applicant remains in public custody 
until a final decision is made regarding their asylum application.

IOM comment:

Given that public custody is an exceptional measure that restricts freedom of movement, it is 
advisable to establish a maximum term for being held in custody. In the absence of a defined 
timeframe, the duration of detection remains unregulated and cannot be effectively monitored. The 
formula used in the Law on the Legal Status of Foreigners, which provides for a maximum custody 
period of 12 months (Article 64), could be adopted. At the same time, this measure is inappropriate 
for children and people with disabilities. Therefore, it is advisable to establish to either established 
a defined timeframe or eligibility criteria for exception in this regard.

/End/
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Traducerea tn limba romanS:

Recomandari in procesul de consultare publica privind amendamentul Legii privind azilul 
tn Republica Moldova

I. Costurile procedurii de azil:

Articolul 37 se completeaza cu alineatul (4), dupa cum urmeaza: "(4) Costul 
documentelor de identitate pentru benejiciarii protect  iei internal ionale $i cheltuielile legate de 
emiterea acestor documente nu trebuie sa depose asca nivelul minim aplicabil documentelor de 
identitate emise cetafenilor Republicii Moldova."

Comentariul IOM:

Propunerea de a stabili limite pentru costul documentelor de identitate pentru protecjia 
intema|ionala este bi nevenitS. Cu toate acestea, este oportun sa se ia in considerare posibilitatea 
de a fi exceptate total sau partial taxele de stat pentru categoriile vulnerabile de beneficiari ai 
protecfiei Internationale.

II. Modificari referitoare la protectia temporara:

14.Se completeaza cu Capitolul VI, dupa cum urmeaza:

"Capitolul VI PROTECTIA TEMPORARA"

Comentariul IOM:

IOM considera aceasta modificare о schimbare pozitiva, deoarece Legea actuala privind 
azilul stipuleaza ca protectia temporara poate fi acordata pentru о duratS maximd de doi (2) ani, 
fdra posibilitatea de prelungire. Amendamentul propus va stabili un mecanism flexibil pentru 
aplicarea protec|iei temporare, care poate fi utilizat prompt pentru a raspunde nevoilor refugia|ilor 
care fug in prezent din Ucraina.

Articolul 39. Drepturile beneficiarilor protec|iei temporare

Comentariul IOM:

Acordarea accesului la drepturi de baza, inclusiv dreptul la asistenta medicala, dreptul la 
munca ?i dreptul la rezidentS, este cruciala pentru refugia|i deoarece asigura demnitatea, 
bunastarea ?i integrarea locala a acestora. Aceste drepturi reduc vulnerabilita|ile §i promoveaza 
stabilitatea sociala ?i coeziunea, in conformitate cu standardele intemationale de protec|ie a 
drepturilor omului §i a refugiafilor. In acest sens, IOM sugereaza instituirea unor reguli care sa 
reglementeze regimul de proprietate al refugia|ilor, inclusiv mijloacele lor de transport.
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Beneficiarulprotect'd temporare are dreptul: g) sd primeasca asistenfd medicala primard 
fi asistenfd medicaid de urgenjd, inclusiv medicamenie compensate fi dispozitive medicale, 
asistenfa medicaid ambulatorie specializata fi examinare medicaid gratuitd pentru motive de 
sanatate publicd, conform listei de servicii medicale stab Hite de Ministerul Sanatafii.

Comentariul ЮМ:

Cu contribute i de la Compania Nationala de Asigurari in Sanatate §i Ministerul Afacerilor 
Interne, in special Inspectorate General pentru Migrate Inspectoratul General pentru Polipa de 
Frontier^, IOM a efectuat о evaluare asupra „Aspectelor juridice §i financiare privind accesul 
strainilor la asisten|a medicala in Republica Moldova” (2024). Pe baza raportului final, IOM a 
propus urmStoarele recomandari pentru amendamcntele propuse:

• Pentru imbunStStirea fumizarii serviciilor de sanatate destinate solicitantilor de azil, 
Republica Moldova poate beneficia de abordarile de succes adoptate de alte |ari care au mtampinat 
provocari similare. Prin urmare, se recomanda asigurarea accesului la servicii de sanatate esentiale 
?i la programme nationale de sanitate, precum $i alocarea de resurse financiare autoritatilor de 
migratie §i azil. Acest lucru va asigura ca solicitantii de azil primesc ingrijiri de urgenta $i tratament 
pre-spitalicesc in caz de conditii acute care pun viafa in pericol. Colaborarea stransa intre 
institutiile de sanatate ?i organele administrative responsabile este vitala pentru a asigura accesul 
rapid la servicii de sanatate esentiale.

• Se recomanda in continuare ajustarea accesului la serviciile de sMtate pentru 
solicitantii de azil cu angajare, inclusiv volumul serviciilor acoperite §i reglementSrile legale 
stabilite cu angajatorul. Aceasta include ajustarea acoperirii financiare pentru situatii de urgen|a, 
inclusiv na^teri, $i stabilirea protocoalelor de urmat. in plus, reglementarile pentru standardele 
procedural trebuie ajustate in cazurile Tn care sunt identificate boli contagioase sau alte riscuri 
pentru sanatatea populapei.

• in plus, se recomanda dezvoltarea unor criterii clare pentru efectuarea screening- 
ului medical al solicitantilor de azil care intra in fara, pentru a detecta eventuate probleme de 
sanatate. De asemenea, impunerea responsabilitafii pentru respectarea obligatiilor de control al 
si5n&tii|ii, inclusiv impunerea de sancfiuni pentru nerespectare, va intari semnificatia acestui proces 
$i va promova responsabilitatea in gestionarea sanata|ii proprii, asigurand in acela^i timp 
securitatea sanitara a popula|iei gazda. Implementarea unor termene clare va preveni potentialele 
probleme, asigurand livrarea serviciilor de sanitate in mod eficient.

Articolul 40. Obligapile beneficiarilor protecfiei temporare

Beneficiarulprotecfiei temporare are obligapa sa:
a) respecte legislafia Republicii Moldova, Jara a incdlca drepturile fi libertafile altora, sa 

demonstreze comportament cored fi civilizat, sd se conformeze regulilor stabilite de autoritdfi fi 
sa raspunda solicitdrilor acestora;

j) sd respecte legislafia Republicii Moldova.

Comentariul IOM: Exista о repeti(ie la liters a) j).

III. Limba procedurii de azil:
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15. In articolul 50, alineatul (2), sunt excluse cuvintele "care vor fi traduse verbal 
intr-o limb a pe care solicitantul о intelege".

Comentariul ЮМ:

In conformitate cu standardele intema|ionale ?i cu Directiva privind procedurile de azil 
cunoscuta formal sub denumirea 2013/32/UE a Parlamentului European $i a Consiliului din 26 
iunie 2024 privind procedurile comune de acordare si retragcre a protectiei intemafionale 
(Articolul 10.1 (a)), se recomanda Republicii Moldova sS se asigure ca to|i solicitantii de azil sunt 
informati intr-o limba pe care acedia ar putea rczonabil sa о in|eleaga despre procedura de urmat 
§i despre drepturile §i obliga|iile lor pe durata procedurilor, precum §i despre posibilele consecinfe 
ale nerespect^rii obligafiilor §i ale lipsei de cooperare cu autorita|ile.

Omiterea prevederilor exprese in Legea privind azilul referitoare la decizia privind cererea 
de azil creeaza о Ьге$й semnificativa. Aceasta bre§a se refcra la notificarea deciziei privind cererea 
de azil, un pas procedural critic, deoarece declan§eaza inceputul perioadei de apel pentru 
solicitantul de azil sa conteste decizia, daca este necesar.

IV» Aplicarea masurilor restrictive §i coercitive:

18. Articolul 54 va avea urmatorul con|inut: "Articolul 54. Cererile de azil depuse la 
alte autorita|i competente (3) Inspectoratul General al Polifiei de Frontiera din cadrul Ministerului 
Afacerilor Interne va asigura accesul in teritoriul Republicii Moldova pentru solicitanfii de azil 
doar dupS informarea Inspectoratului General pentru Migratie din cadrul Ministerului Afacerilor 
Interne §i cu permisiunea acestuia.

Comentariul IOM:

Aceasta prevedere lipse§te un element procedural critic. In mod specific, absenfa unei 
perioade clare definite in care Inspectoratul General pentru Migratie trebuie sa raspunda creeaza о 
incertitudine potentials pentru solicitantii de azil ?i provocari administrative pentru autoritafile 
publice. Se recomanda stabilirea unei termene specifics pentru Inspectoratul General pentru 
Migrate de a acorda sau refuza permisiunea, facilitand astfel accesul prompt in teritoriu pentru 
solicitan|ii de azil $i asigurand respectarea masurilor de pro tectie procedural^. Aceasta se aplicain 
mod special solicitantilor de azil din categorii vulnerabile, inclusiv copii neinso|ifi sau separafi ?i 
persoane cu dizabilitS|i.

19. Articolul 55, alineatul (6), dupa cuvintele "cu consim(ainantul solicitantului,” 
se completeaza cu cuvintele ", care poate avea Ioc doar la sfAr^itul interviului."

Comentariul IOM:

Limitarea intervenjiei nu ar trebui sa afecteze esenfa dreptului la un observator 
independent. In acest caz, formularea propus a este neclara, in special in ceea ce prive^te ce 
inseamna dreptul de intervenfie $i cui se refera acesta, fie avocafilor, reprezentanfilor UNHCR sau 
altor organizafii neguvemamentale. О astfel de prevedere trebuie definita tn mod explicit pentru a 
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asigura claritatea procedurals, deoarece afecteaza direct drepturile solicitantului de azil de a-§i 
exercita dreptul la aparare ?i de a-§i prezenta eficient cazul. Aceste sugestii sunt in concordan|a cu 
standardele international e care subliniaza necesitatea unor reguli procedural clare echitabile in 
procesul de azil pentru a proteja drepturile persoanelor care solicits protectie intemationala.

27. Articolele 64l, 642, 643,644 sunt completate cu urmatorul confinut:

’'Articolul 641. Masuri restrictive

(I) In vederea asigurarii masurilor necesare in cadrttl procedurii accelerate pentru 
exantinarea cererilor de azil, pentru limitarea abuzurilor tn procedura de azil, precum fi in 
cazurile care prezinId un pericol pentru securitatea na{ionala, Inspectoratul General pentru 
Migrate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne poate iтрипе urmdtoarele masuri restrictive 
asupra solicitanfilor de azil:

a) obligafa de a se prezenta la sediul uneia dintre subdiviziunile teritoriale ale 
Inspectoratului General pentru Migrate;

b) cazare intr-un centru de primire;
c) menfinerea masurii de plasare in custodie publica.

Comentariul IOM:

Conform amendamentelor propuse, mSsura custodiei publice se aplica strainilor care au 
depus о cerere de azil care urmeaza sa fie examinata intr-o procedura accelerata.

Decizia de menjinere a masurii de custodie publica revine competentei Inspectoratului 
General pentru Migratie (IGM). Cu toate acestea, acest lucru creeazS о divergenta cu prevederile 
Legii privind regimul strainilor nr.200 din 2008, care prevede ca custodia publica a strainilor este 
dispusa prelungita de catre instanta la cererea autoritStii competente pentru straini. Mai mult, in 
forma sa actuala, custodia poate fi aplicata pentru a asigura actiunile necesare in cadrul procedurii 
accelerate pentru examinarea cererilor de azil.

tn acest sens, este recomandabil ca aplicarea custodiei sa fie in conformitate cu standardele 
indicate in Articolul 8 din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European $i a Consiliului din 26 
iunie 2013 privind standardele pentru primirea solicitan|ilor de protectie internationals (refacere). 
In special, legislatorul ar trebui sa analizeze oportunitatea de a stabili masuri alternative 
suplimentare, cum ar fi obligajia de a se prezenta autoritatii pentru straini, stabilirea unei garantii 
financiare etc., deoarece custodia este о masura exceptionala.

in plus, acordarea competentei autoritafii pentru straini de a men|ine masura de custodie 
publics ar trebui reglementatS intr-un mod care sa ofere suficiente garanpi pentru strain de a-$i 
apara drepturile, a?a cum este stabilit in Articolul 9 din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului 
European a Consiliului din 26 iunie 2013 privind standardele pentru primirea solicitanfilor de 
protectie intemationala (asistenta unui avocat, dreptul de a contesta actul etc.).

tn amendamentul propus, legea nu este suficient de clara in ceea ce prive^te modul in care 
se desfa?oara examinarea mentinerii custodiei publice, modul in care este asigurat dreptul de 
aparare al strainului, accesul la un avocat, dreptul la interpret ?i dreptul de a face apel.
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Articolul 644. Masuri de siguranfa

(2) Dacd cererea de azil este respinsa in cadrulprocedural accelerate $1 solicitantul face 
ape I impotriva deciziei, conform Codului Administrativ nr. 116/2018, solicitantul ramdne in 
custodie publica pand la luarea unei decizii finale referitoare la cererea lor de azil.

Comentariul IOM:

Avand in vedere ca custodia publica este о masura excep|iona!a care restrict one aza 
libertatea de mi^care, este recomandabil sa se stabileasca un termen maxim pentru mentinerea in 
custodie. In absenja unei perioade definite, durata detinerii r&mane nereglementata nu poate fi 
monitorizata eficient. Formula utilizata in Legea privind Statutul Juridic al Strainilor, care prevede 
о perioadS maxima de custodie de 12 luni (Articolul 64), ar putea fi adoptata. tn acela§i timp, 
aceastS masura nu este adecvata pentru copii §i persoanele cu dizabilita|i. Prin urmare, este 
recomandabil sa se stabileasca un termen definit sau criterii de eligibilitate pentru exceptii in acest 
sens.

/final/
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МИ REFUGEE COUNCIL

Dnei Tatiana GUJUMAN
Ofiter principal directie,
Inspectorate General pentru Migratie,
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova

Duel E16X13, COLIUJvO
Sef Directie,
Inspectorate General pentru Migratie,
Ministerul Afacerilor Interne e Republicii Moldova

Chisinau, 15/07/2024

Stimata Doamne,

Prin prezenta dorim sa va informant ca apreciem in mare masura 
eforturile intreprinse de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii 

—Moldova- (denumit in-continuare-„MAI - al -Republicii Moldova’-)-p entru- 
propunerea amendamentelor la Legea privind azilul. Consideram ca 
modificarile propuse vor contribui in mod inerent la imbunatatirea 
cadrului de protectie pentru solicitantii de azil si refugiati, la sporirea 
eficientei procedurilor de azil si la asigurarea unei mai bune alinieri la 
standardele internationale.

Revizuirile pentru codificarea drepturilor de protectfe temporara, asa cum 
sunt prevazute in Hotararea Guvernului privind protectia temporara, si 
extinderea posibilei durate a acesteia sunt deosebit de laudabile si 
binevenite. Aceste modificari vor asigura un mediu mai sigur si mai 
previzibd pentru persoanele care solicita protec^ie temporara in Moldova.

Descentralizarea procedurilor de luare a deciziilor privind azilul si a 
responsabilitatilor reprezinta un pas progresist catre un sistem de azil mai 
accesibil si mai receptiv. Extinderea domeniului de aplicare a procedurilor 
accelerate si introducerea conceptelor de tara terta sigura si tara de 
origine sigura sunt masuri care pot eficientiza procesul si pot acorda 
prioritate celor care au cea mai mare nevoie.

Totodata, dorim sa aducem la cunostinta unele propuneri la Protect care 
consideram ca vor imbunatati calitatea acestuia, conform tabelului de mai 
jos:



Referinja 
#Proiect

Redacjia 
actuals .

Propunere Explicatie

La Articolul I, 
Leuea nr. 
270/2008 
privind azilul 
in Renublica 
Moldova

Art. 4 alin. (3) prima 
propozijie sa fie completata 
cu sintagma: “precum si 
prelucreaza datele cu 
caracter personal in 
condifiile prevazute de 
legislate.”

Se considers necesar consultarea 
proiectului propus spre examinare cu 
Centrul National pentru Protcctia 
Datelor cu Caracter Personal in 
vederea clarificarii aspectelor ce Jin de 
prelucrarea §i transmiterea 
transfrontaliera a datelor cu caracter 
personal ale solicitantilor de azil §i 
beneficiarilor de protecjie 
intema|ionalS.

Art. 4 alin. (4) Se propune 
propozijia in redactie noua:

„Acorda masuri de protectie 
si asistenja atunci cind о 
solicits §i sunt in masura sa 
ofere protectie §i asisten^a 
solicitantilor de azil si 
beneficiarilor unei forme de

.protecjie.”.....

Alinierea la art. (26) a Directive! 
2011/95/UE.

Art. 4 se considera oportun 
completarea acestuia cu un 
alineat nou, dupa cum 
urmeaza:
“Inspectoratul General 
pentru Migrate va crea 
mecanisme de coordonare de 
comun cu Agenda Nationals 
pentru ocuparea fortei de 
munca privind incadrarea in 
campul muncii a 
solicitantilor de azil sau a 
unei forme de protectie in 
Republica Moldova.

Coordonarea sectorialS a
Inspectoratului General pentru
Migrate cu Agenda Nationals pentru 
Ocuparea Fortei de Munca. va urmSri 
indeaproape identificarea necesitati lor 
si profilul profesional al persoanelor 
solicitante de azil sau a unei forme de 
protectie intru asigurarea directa a 
accesului acestora la locurile de 
munca, precum ?i cu alte institujii 
privind protectia sociala, sanatate, etc.

Propunerea se aliniazS art. 26 §i 
pct. (40) din Preambul din Directiva 
2011/95/UE.

La Art; 27 sintagma 
“organisme internationale” 
de a fi substituitS cu 
sintagma “organizatii 
Internationale”.

Sintagma este mvechita §i necesita a fi 
corectata din punct de vedere 
gramatical.

La art. 38J alin. (3), 
propozitia se va completa cu 
sintagma: “precum §i 
acordarea de beneficii §i 
access la servicii”.

Completarea va oferi о claritate privind 
beneficiile pe care le confera statutul 
beneficiarilor de protectie temporara.



Art. 38s alin. (1) lit. c) de 
substituit sintagma 
“repatrierea voluntara” cu 
sintagma “intoarcerea 
voluntara”.

Ajustarea termenului in conformitate 
cu terminologia utilizata in art. 21 din 
Directiva 2001/55/CE.

La Art. 38, se considera 
oportun introducerea unui 
punct nou, 6 prim, cu 
urmatoral cuprins:

“Articolul 386
(1) Pe durata protectiei 
temporare Inspectoratul 
General pentru Migrate va 
coordona transferal din alte 
fari a persoanelor care pot 
beneficia de protecpe . 
temporara, tn spirit de 
solidaritate, indicand in cifre 
sau in termeni generali - 
capacitatea sau incapacitatea 
Republicii Moldova de a 
primi astfel de persoane.

(2) Pe durata protectiei 
temporare, Inspectoratul 
General pentru Migratie 
coopereaza cu privire la 
transferal re$edin|ei 
persoanelor care beneficiaza 
de protectie temporara in 
Republica Moldova catre alte 
state, sub rezerva 
consimtamantului 
persoanelor vizate de acest 
transfer.

(3) Inspectoratul General 
pentru Migrate va comunica 
cererile de transfer celorlalte 
state ?i va informa iCNUR §i 
alte organizatii 
internationale.

(4) Inspectoral General 
pentru Migra|ie va fumiza 
informatiile, referitoare la о 
persoana care beneficiaza de 
protectie temporara, 
informatii necesare pentru 
examinarea cazului,

Alinierea la art. 4 alin. (7) §i art. 26 din 
Directiva 2001/55/CE', care prevede. 
receptionarea din alte tari, precum si 
transferal catre alte tari a beneficiarilor 
de protectie temporara



prevazute in anexa II din 
Directiva 2001/55/CE.

(5) Atunci cand Inspectorate 
General pentru Migrate va 
efectua transfer din 
Republica Moldova in alt 
stat, documentul 
beneficiarului de protectie 
temporara din Republica 
Moldova va expire, iar 
obligapile fata de persoanele 
in cauza cu privire la 
protectia temporary in 
Republica Moldova va 
inceta. Noul stat membru 
gazda va acorda protec|ie 
temporara persoanelor in 
cauza.”

La art. 39:
litera d) se completeaza cu 
"si sa beneficieze de 
asigurare medicala cu 
acelea^i drepturi obligatii ca 
cetafenii Republicii 
Moldova”;

Propunerea este in conformitate cu 
modificarile operate cadrului normativ 
privind incadrarea in sistemul 
asigurarii obligatorii de asistenta 
medicala a benefi ciaril or de protec|ie 
temporara angajati:
Hotararea Guvemului nr. 237/2024 
(Regulamentul privind salarizarea 
angajatilor din institu|iile medico­
san itare publice incadrate in sistemul 
asigurarii obligatorii de asistenta 
medicala, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr.837/2016) §i
Hotararea Guvemului nr. 238/2024 

privind aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte 
normative.

Mai mult ca atat. NRC semnaleaza 
despre situa|ia adusa la cuno§tin|a de 
catre persoane stramutate din Ucraina 
angajate in campul muncii in Moldova, 
care, de$i beneficiazd de asigurare 
medicala, atunci cdnd se afla in 
incapacitate de munca (concediu 
medical), perioada de calculare a 
stagiului de munca incepe cu zero, 
experienfa de munca anterioara a 
acestora in Ucraina nefiind 
recunoscuta in Moldova in lipsa unui 
acord bilateral in acest sens.

tn contextul celor expuse, NRC 
recomanda accelerarea procedurilor



ce de impun privind negocierea ?i 
Tncheierea Acordului bilateral dintre 
Republica Moldova §i Ucraina privind 
proteepa social# a persoanelor 
stramutate temporar, care le va perniite 
calcularea contributiilor de munca din 
Ucraina Tn Moldova si primirea 
Tndemniza|iei de incapacitate de 
munca.

Art. 39, litera i) se 
completeaza cu о propozifie 
noua, dupa cum urmeaza:

“Copiii cu dizabilitati severe, 
accentuate medii Tn virsta 
de pin# la 18 ani si 
persoanele care ingrijesc, 
insotesc supravegheaza un 
copii cu dizabilitati severe Tn 
virsta de pina la 18 ani au 
dreptul la alocatii sociale de 
stat.”

Se consider# necesar de accentuat 
categoria de persoane cu dizabilitati 
care beneficiaza de asistenta social#, 
Tn conformitate cu prevederile Legii 
nr. 499/1999, aditional propozitiei 
anterioare care prevede indemnizatiile 
adresate familiilor cu copii in 
conformitate cu Regulamentul cu 
privire la indemnizatiile adresate 
familiilor cu copii, aprobat prin 
HotSrarea Guvemului nr.1478/2002.

La art 39, se va adauga о 
prevedere noua, cu urmatorul 
cuprins:

“literal) de apastra 
temporar mijloace de 
transport de uz privat pe 
teritoriul Republicii 
Moldova. Perioada maxima 
de pastrare sub regimul 
vamal de admitere temporara 
este stabilit de conditiile 
impuse de Serviciul Vamal, 
in conditiile articolului 319 
din Codul vamal al 
Republicii Moldova nr. 
95/2021”.

Alinierea la prevederile Codului 
Vamal al Republicii Moldova nr. 
95/2021.

La art. 40 litera j) 
propozijia se va exclude.

Repet# continutul literei a) a aceluia^i 
articol.

La Art. II - 
Leeea nr. 
140/2013 
Drivind 
Drotectia 
special# a 
copiilor aflati 
Tn situatie de 
rise si a

La Art. 3, Nofiuni 
principale, se consider# 
oportun completarea acestora 
cu о nofiune noua, dupa cum 
urmeaza:

"minori neinsotiti - 
resortisanti ai |arilor terte sau 
apatrizi sub 18 ani care 
sosesc pe teritoriul

Alinierea la pct. (18) din Directiva 
2011/95/UE.

Se recomanda utilizarea termenului 
“minori neinsotiti” sa fie utilizat pe tot 
textul proiectului legii.



copiilor 
separati de 
parinti.

Republicii Moldova 
neinsotiti de un adult 
responsabil pentru acc§tia 
prin lege sau obicei, §i cBt 
timp ei nu sunt efectiv in 
intre|inerea unei astfel de 
persoane, sau minori care 
sunt lasati neinsotiti dupa 
intrarea lor pe teritoriul 
Republicii Moldova.”

Va multumim pentru consideratiune.

Cu profund respect,

IRHURSTRachel

Director interimar, NRC Moldova



Observatiile UNHCR
privind propunerile de revizuire a Legii nr. 270/2011, Legea privind Azilul 

si
privind Propunerea de revizuire a Legii nr. 140/2013, Legea privind protectia specials a 

copiilor aflati in situatii de rise $i a copiilor separati de parintii lor.

Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati ("UNHCR") are placerea de a imparta§i 
comentariile de mai jos privind revizuirile propuse de Ministerul Afacerilor Interne (MAI) la 
Legea nr. 270/2011, Legea privind azilul. MAI propune aceste revizuiri spre adoptare de catre 
Guvern, pentru ca apoi sa fie transmise Parlamentului Republicii Moldova pentru actiune.

UNHCR prezinta aceste observatii in calitate de agentie careia Adunarea Generala a Organizatiei 
Natiunilor Unite i-a incredintat responsabilitatea de a oferi protectie internationala refugiatilor si 
altor persoane care cad sub incidenta mandatului sau si de a sprijini guvemele in cautarea unor 
solufii permanente la problemele refugiatilor.1 Astfel cum se prevede in statutul sau, UNHCR isi 
indeplineste mandatul de protectie internationala, printre altele, "[pjromovand incheierea si 
ratificarea conventiilor internationale pentru protectia refugiatilor, supraveghind aplicarea acestora 
§i propunand amendamente la acestea".* 1 2 Responsabilitatea de supraveghere a UNHCR in temeiul 
statutului sau este reiterata la articolul 35 din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor 
("Convenfia din 1951")3 , potrivit caruia statele parti se angajeaza sa "coopereze cu Inaltul 
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati [...] in exercitarea functiilor sale si, in special, sa 
faciliteze sarcina acestuia de a supraveghea aplicarea dispozitiilor conventiei". Acelasi angajament 
este inclus in articolul II din Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor ("Protocolul din 
1967").4

*** Versiunea engleza a documenlului confine sintagmele ce sepropun afi excluse.
1A se vedea Statutul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Rezolutia 428(V) a Adunarii 
Generale a ONU, anexa, UN Doc. A/1775, para. 1, disponibil la http://www.unhcr.org/ 
refworld/docid/3ae6b3628.html ("Statutul").
2 Ibidem, punctul 8 litera (a).
3 UNTS nr. 2545, vol. 189, p. 137.
4 UNTS nr. 8791, vol. 606, p. 267.

UNHCR apreciaza ca revizuirile propuse la Legea nr. 270/2011 sunt destinate, in parte, sa alinieze 
legislatia privind azilul din Republica Moldova (Moldova) la legislatia Uniunii Europene (UE) in 
domeniul azilului, ca parte a procesului de aderare a tarii la UE. In special, Nota informativa 
insotitoare indica faptul ca revizuirile propuse sunt destinate, in parte, sa transpuna dispozitiile 
Directive! UE 2013/32 (Directiva privind procedurile de azil), Directive! UE 2011/95 (privind 
stand ardele referito are la condifiile pe care trebuie sa le indeplineasca resort isantii tarilor terte sau 
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationals, la un statut uniform pentru refugiati 
sau pentru persoanele eligibile pentru obfinerea de protectie subsidiary §i la confinutul protectiei 
acordate) si Directivei UE 2013/33 (de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de 
proteefie intemattonala). UNHCR sprijina pe deplin aderarea Guvernului Republicii Moldova la 
UE §i se angajeaza sa colaboreze cu guvernul pentru a se asigura ca legislatia sa privind azilul este 
in concordant cu legislatia UE privind azilul, precum si cu legislatia internafionala privind 
refugiafii si drepturile omului.
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Observatii generale
In general, modificarile propuse la Legea nr. 270/2011 vizeaza:

• Descentralizarea procedurilor de examinare a cererilor de azil catre directiile regionale ale 
Inspectoratului General pentru Migratie (IGM);

• sa extinda durata posibila a protectiei temporare §i sa stabileasca standarde minime pentru 
drepturile beneficiarilor de protectie temporara;

• extinderea domeniului de aplicare al procedurilor accelerate pentru a include cererile 
depuse de persoane dintr-o "tara terta sigura" sau dintr-o "tara de origine sigura";

• Extinderea restrictiilor de circulatie pentru cazurile aflate in procedura accelerata, inclusiv 
deten£ia;

• Introducerea altor modificari ale regimului de azil, inclusiv a conceptului de "asistenta 
materiala", о perioada mai lunga de timp pentru solutionarea cererilor de azil, printre altele.

UNHCR abordeaza pe rand fiecare dintre aceste domenii de revizuire propuse. UNHCR observa 
ca punerea in aplicare a multora dintre aceste revizuiri propuse, inclusiv descentralizarea luarii 
deciziilor in cererile de azil si utilizarea extinsa a procedurilor accelerate, va necesita formare si 
resurse suplimentare din partea personalului IGM. UNHCR incurajeaza guvernul sa aloce 
resursele necesare in acest sens.

I. Descentralizarea responsabilitatilor de solutionare a cererilor de azil

Articolul 5 propus prevede ca §eful IGM trebuie sa numeasca consilieri de decizie pentru cererile 
de azil, care sunt apoi responsabili de intervievarea solicitantilor de azil, de examinarea cererilor 
acestora si de pregatirea unei decizii motivate.. In conformitate cu articolele propuse 5 si 6 alineatul 
(2) litera (g), scfilor directiilor regionale ale IGM li se acorda autoritatea de a aproba si emite 
deciziile de azil. Aceasta responsabilitate li revine in prezent §efului Direc|iei Azil si Apatridie.

Avand in vedere importanta acestei responsabilitati, UNHCR recomanda ca articolul 5 propus, sa 
precizeze ca sefii directiilor regionale ale IGM vor avea formarea si sprijinul necesare pentru a 
revizui si aproba in mod semnificativ deciziile de azil pregatite de consilierii de decizie ai IGM.

In acest sens, UNHCR recomanda urmatoarele :
• modificarea articolului propus 5 alin. (3), dupa cum urmeaza: "Conducatorii 

directiilor regionale ale Inspectoratului General pentru Migratie, cu instruirea si 
sprijinul necesar din partea Directiei Azil si Apatridie, emit decizii, dispozitii 
privind cererea de azil."

II. Drepturile si obligatiile solicitantilor de azil

MAI introduce diverse revizuiri la capitolul V, sectiunea I privind drepturile §i obligatiile 
solicitantilor de azil. UNHCR comenteaza mai jos revizuirile referitoare la asistenta materiala, 
documentele de identitate temporare pentru solicitantii de azil si accesul la asistenta medicala.
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A. Asistenta materials

UNHCR saluta includerea unei dispozifii referitoare la asistenta materials pentru solicitantii de 
azil la articolul propus 281. Conceptul de "asistenta materiala" este introdus la articolul 3 revizuit 
si include "cazare, hr ana, hnbracaminte, materials de intre liner e si igiena, transport fi alocatii 
financiare sau о combinatie a acestor elements tn conditiile stabilite de guvern". Acordarea de 
asistenta materiala poate sprijini solicitantii de azil sa traiasca independent si sa se integreze mai 
rapid in societatea Republicii Moldova.

5 A se vedea art. 58(2): "Termenul de examinare a unei cereri de azil este de pdnd la 6 luni."
6 A se vedea articolul propus. 58(3): "In cazul in care о decizie nupoate fi luata tn termenulprevazut la alin. (2) din 
motive independente de voin/a Direcfiei Azil fi Integrare, acest termen poate fi prelungit, cu condifia sa se ia 
masurile necesare pentru luarea unei astfel de decizii. Termenul poate fi prelungit cu о luna, dar nu poate depafi 9 
luni.”

UNHCR remarca faptul ca aceasta asistenta este limitata la maximum §ase luni, in conformitate 
cu perioada de timp in care se a^teapta ca IGM sa emita о decizie privind cererea de azil.5 6 Cu toate 
acestea, UNHCR reaminte§te ca aceasta perioada poate fi prelungita cu inca noua luni/ §i, in 
practica, poate dura mai mult. UNHCR recomanda ca art. 281 sa fie adaptat in consecinta.

De asemenea, nu este clar modul in care asistenta materiala propusa corespunde cu asistenta 
acordata la centrul guvernamental de cazare pentru solicitantii de azil. Art. 28 litera (m) acorda 
solicitantilor de azil dreptul la cazare "pe toata durata procedurii de azil". Aceasta ar include 
contestarile in instanta si, de asemenea, ar putea dura mai mult de sase luni. Solicitantii de azil 
cazati la Centrul de cazare temporara (TAC) al IGM primesc alimente §i articole de igiena in timpul 
§ederii.

In cele din urma, UNHCR recomanda ca descrierea persoanelor "care nu dispun de mijloace de 
intretinere", astfel cum figureaza in propunerea de art. 28\ sa fie aliniata cu textul art. 33 alin. (2), 
care permite acordarea de asistenta financiara persoanelor carora li s-a acordat protectie 
internationala.

Luand in considerare cele de mai sus, UNHCR recomanda urmatoarele:

• modificarea art. propus 281 pentru a prevedea: "Solicitantilor de azil care, din motive 
obiective, sunt lipsiti de mijloacele necesare de existenta, li se acorda, la cerere, conditii 
materiale de primire, care se acorda pe durata procedurii de examinare a cererii de azil, 
dar, cu exceptia locuintei si a asistentei conexe furnizate intr-un centru de cazare 
guvernamental, nu depdseste perioada mentionata la articolul 58 alineatele (2) fi (3). 
Sumele necesare pentru acordarea conditiilor materiale de primire se asigura de la 
bugetui de stat in fiecare an prin bugetui alocat Ministerului Afacerilor Interne"

B. Document de identitate temporar al solicitantului de azil

Desi nu este inclusa in proiectul de lege, din urmatoarele motive, UNHCR recomanda ca durata 
"documentului temporar de identitate al solicitantului de azil" sa fie extinsa dincolo de perioada 
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stability in prezent la articolul 32 alineatul (2), si anume 30 de zile cu posibile prelungiri de 30 de 
zile. Motivele pentru о prelungire a termenului includ:

J Solicitantilor de azil le poate fi extrem de dificil sa isi gaseasca un loc de munca cu un 
document de identitate cu о durata atat de scurta, ceea ce le face dificil sa devina 
independent! in timpul procedurii de azil.

J Este о sarcina administrative inutila pentru IGM sa prelungeasca continuu documentul de 
identitate temporar al solicitantului de azil, in special atunci cand este extrem de putin 
probabil ca cererea de azil sa fie solutionata in termen de 30 de zile.

S La Forumul Global pentru Refugiati din 2019, Guvernul Republicii Moldova s-a angajat 
sa isi modifice legislatia pana in 2021 pentru a prelungi valabilitatea documentelor de 
identitate temporare eliberate solicitantilor de azil.7

7 A se vedea https://globalcompactrefugees.org/pledges-contributions
8 Decizia nr. 28 a Comisiei privind situajiile exceptionale (24 iunie 2022).
9 О perioada de valabilitate de §ase luni s-ar alinia cu perioada de timp prevazuta pentru emiterea unei decizii 
privind cererile de azil de catre IGM in temeiul articolului 58 alineatul (2). 58(2).
10 A se vedea https://globalcompactrefugees.org/pledges-contributions
11 De asemenea, ar fi necesare revizuiri complementare, de exemplu, ale Legii nr. 274/2011 privind integrarea 
strainilor §i ale Legii nr. 1585/1998 privind asigurarea obligatorie de asistenta medicala.

S In conformitate cu legile de urgenta,8, perioada de valabilitate a certificatului de solicitant 
de azil a fost extinsa la 90 de zile, cu posibilitatea prelungirii cu 90 de zile, demonstr^nd 
valoarea si viabilitatea unei perioade de timp extinse.

Din motivele de mai sus, UNHCR recomanda:

• Modificarea art. 32 alin.(2) dupa cum urmeaza: "documentul de identitate temporar al 
solicitantului de azil este valabil pentru о perioada de sase luni, cu posibilitatea de 
prelungire pentru perioade suplimentare de sase luni, pana la emiterea unei decizii 
finale privind cererea.9

C. Ocrotirea sanatatii

UNHCR noteaza ca Guvernul Republicii Moldova s-a angajat la Forumul Global al Refugiatilor 
din 2019 sa ofere solicitantilor de azil acces la programul de asigurari medicale de stat.10 11 Actuala 
revizuire a Legii privind azilul ofera guvernului oportunitatea de a face acest lucru, asigureind ca 
solicitantii de azil si familiile acestora au acces la servicii medicale esentiale care nu sunt acoperite 
in prezent de lege.

Pentru a pune in aplicare angajamentul guvernului din 2019 si pentru a asigura accesul 
solicitantilor de azil la asistenta medicala completa si la preturi accesibile, UNHCR recomanda 
revizuirea Legii nr. 270/2011 dupa cum urmeaza, cu modificarile corespunzatoare in legislatia 
conexa: 11

• modificarea art. 28 lit. (o) pentru a prevedea: "Solicitantul de azil se bucura de urmatoarele 
drepturi: .... (o) in conformitate cu legea, sa beneficieze de acelea^i drepturi privind 
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sistemul de asigurare medicala obligatorie ca si cetatenii Republicii Moldova, in 
conditiile prevazute de legislatia in vigoare."

Ш. Protectie temporara

Procedurile §i criteriile de acordare a protectiei temporare (PT), precum si drepturile si obligafiile 
beneficiarilor de PT sunt consolidate in capitolul V propus din Legea nr. 270/2011. Revizuirile 
propuse codifica in mare parte aspectele regimului de protectie temporara prevazute in Hotararea 
de Guvem (HG) 21/2023 in ceea ce priveste dreptul la un loc de munca, cazare, asistenta medicala, 
educate §i, pentru familiile cu copii si minorii neinsotiti, asistenta sociala.

In mod important, articolul propus. 38J(3) elimina limita de doi ani pentru protectia temporara 
prevazuta de legislatia actuala, permitand reinnoirea acesteia pe о baza anuala. Nu se stabileste 
nicio perioada maxima de timp pentru ca protectia temporara sa fie in vigoare.

Observatii generale

Regimul de protectie temporara din Moldova a fost de о importanta cruciala pentru protectia si 
integrarea refugiatilor din Ucraina in Republica Moldova. Acesta a facilitat intrarea in Republica 
Moldova a ucrainenilor §i a membrilor familiilor acestora care au fugit de conflictul armat 
international din Ucraina, a asigurat accesul la drepturile de baza, cum ar fi educatia, cazarea §i 
о cuparea fortei de munca, si a oferit un sentiment de siguranta cel or care isi refaceau viata intr-o 
noua tara. Asa cum prevedea Legea nr. 270/2011, regimul TP a protejat, de asemenea, sistemul de 
azil de a fi cople^it de depunerea a zeci de mii de cereri de azil din partea nationali^tilor ucraineni 
si a membrilor familiilor acestora.

La 15 iulie 2024, potrivit Inspectoratului General pentru Migratie, 66175 persoane s-au 
preinregistrat pentru PT si 53450 au prim it documente de identitate. La acestea se adauga 7 026 
de ucraineni care au intrat in Moldova la sau dupa 24 februarie 2022 §i care au primit permise de 
§edere §i 1 570 ucraineni carora li s-a acordat statutul de refugiat sau protectie umanitara sau care 
aveau cereri de azil in curs de examinare. Aceste cifre demonstreaza eficienta acestei forme de 
ajutor pentru refugiatii ucraineni si pentru stat.

Observatii si recomandari specifice

Statutul juridic

UNHCR apreciaza valoarea extinderii regimului TP dincolo de limita de doi ani prevazuta in 
prezent in Legea nr. 270/2011. Dupa mai mult de doi ani de la invazia la scara Iarga a Ucrainei 
de catre Federatia Rusa, durata continua a razboiului ramane incerta, majoritatea refugiatilor 
ucraineni sperand inca sa se intoarca acasa atunci cand conditiile о vor permite. О continuare a 
PT ofera atat refugiatilor, cat si statului flexibilitate in gestionarea §ederii lor in tara, asigurand in 
acelasi timp accesul la drepturile de baza.

Acestea fiind.spuse, este la fel de important ca statutul juridic al celor care beneficiaza de PT sa 
nu ramana "temporar” pentru prea mult timp. Este de asteptat ca multi refugiati ucraineni sa fie 
nevoiti sa ramana in Moldova pentru о perioada indelungata de timp, din cauza razboiului din 
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Ucraina si/sau a necesitatii de a reconstrui casele si orasele dupa incheierea razboiului. О serie de 
state-gazda din Europa au creat oportunita|i pentru beneficiarii PT de a solicita si de a beneficia 
de forme alternative de §edere pe termen mai lung, asigur^nd о certitudine juridica sporita si 
perspective de incluziune socio-economica. Astfel de oportunitati sunt binevenite, cu conditia ca 
acestea sa respecte standardele internation ale de protectie si obligatiile care decurg din legislatia 
privind refugiatii si drepturile omului, inclusiv interdictia returnarii, si sa includa toate grupurile 
din cadrul comunita|ii de refugiati, in special cele mai vulnerable.

• UNHCR incurajeaza guvernul sa foloseasca oportunitatea de a modifica Legea nr. 
270/2011 pentru a identifica un statut juridic mai durabil in Moldova, care ar fi disponibil 
beneficiarilor PT dupa о anumita perioada de timp, bazat, in principal, pe statutul lor de 
persoane stramutata fortat (spre deosebire de studii, locuri de munca etc.). Acesta ar putea 
include, de exemplu, statutul de refugiat sau protectia umanitara acordata la prima facie, 
sau eligibilitatea pentru un permis de sedere bazat pe un anumit numar de ani de detinere 
a statutului de PT (de exemplu, trei ani).

Drepturile detinatorilor de PT

UNHCR saluta codificarea drepturilor importante acordate beneficiarilor de PT in temeiul HG 
21/2023. Acest lucru garanteaza ca aceste drepturi nu vor putea fi usor modificate. In cazul in care 
acordurile PT sunt utilizate pentru perioade lungi de timp, asa cum ar fi posibil prin eliminarea 
propusa a limitei de doi ani pentru PT, sau in cazul in care tranzitia catre solutii mai permanente 
este amanata, standardele de tratament ar trebui imbunatatite treptat.

UNHCR incurajeaza guvernul sa nu limiteze drepturile propuse pentru beneficiarii PT in temeiul 
Legii nr. 270/2011 la cele care au fost deja stabilite prin HG 21/2023. In special avand in vedere 
posibila prelungire a duratei PT, UNHCR recomanda ca beneficiarilor PT sa li se acorde acces la 
о gama mai larga de drepturi cu privire la urmatoarele:

(1) Accesul la programul de asigurari de sanatate de stat: Prin intermediul sondajelor, al 
discutiilor de grup si al interactiunilor continue cu UNHCR si partenerii, refugiatii au 
reiterat faptul ca accesul la asistenta medicala ramane о preocupare prioritara. Conform 
monitorizarii protectiei efectuate de UNHCR, asistenta medicala este a treia cea mai 
urgenta nevoie a refugiatilor, dupa asistenta materiala si alimente.12 Douazeci si cinci la 
suta dintre ucrainenii intervievati aveau un membru al gospodarie cu о problema medicala 
grava.13 UNHCR apreciaza amploarea serviciilor de sanatate disponibile pentru 
beneficiarii PT, inclusiv, cel mai recent, medicamentele compensate §i asistenta medicala 
ambulatorie de specialitate. Cu toate acestea, exista tn continuare lacune importante, 
inclusiv in ceea ce priveste ingrijirea specializata in spital si ingrijirea de reabilitare. 
UNHCR considera ca accesul la programul de asigurari de sanatate de stat, cu sprijin 
financiar din partea comunitatii intemationale, este cel mai eficient mijloc de a raspunde 
acestor nevoi de asistenta medicala. Pentru aceasta, UNHCR recomanda revizuirea atat a 
Legii nr. 270/2011, cat §i a legislatiei complementare.

12 A se vedea UNHCR Regional Protection Monitoring and Profiling, Protection Risks and Needs of Refugees from 
Ukraine, Operational Data Portal, la https://data.unhcr.org/en/dataviz/337?sv=0&geo=680.
13 Id.
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(2) Accesul la masurile de protectie sociala: UNHCR recomanda ca refugiatii sa fie 
inclusi tn gama de programe de protectie sociala operate de guvern, acolo unde este cazul, 
inclusiv cele legate de asistenta sociala serviciile sociale. In special, UNHCR 
recomanda ca beneficiarii de protectie temporara cu dizabilitati §i refugiatii in varsta sa 
aiba acces la serviciile disponibile pentru cetatenii moldoveni cu aceste vulnerabilitati. 
Cea mai recenta evaluare multisectoriala a nevoilor (MSNA) a constatat ca 6% dintre 
persoanele intervievate s-au identificat ca avand un handicap si ca 13% dintre gospodarii 
au raportat ca au cel putin un membru al familiei cu un handicap. UNHCR estimeaza ca 
aproximativ 15% din populatia ucraineana de refugiati are peste 60 de ani. Aceste 
persoane sunt printre cele mai vulnerabile dintre cei stramutati din Ucraina, avand nevoie 
de sprijin suplimentar pentru viata lor de zi cu zi.

(3) Accesul la masurile de promovare a ocuparii fortei de munca si la oportunitatile de 
antreprenoriat: UNHCR recomanda ca beneficiarii TP sa aiba acces la masurile de 
promovare a ocuparii fortei de munca disponibile pentru cetatenii moldoveni. Aceste 
masuri de promovare pot include, printre altele, accesul la site-uri specializate de potrivire 
a locurilor de munca; cursuri de formare profesionala; certificarea cunostintelor; formare 
la locul de munca; si sprijin pentru initierea de afaceri. Accesul la aceste masuri ar juca un 
rol important in sprijinirea autonomiei refugiatilor.

De asemenea, UNHCR are cunostinta despre mulfi refugiati care doresc sa tsi deschida 
propriile afaceri in Moldova, inclusiv in domenii precum ingrijirea copiilor, saloane de 
infrumusetare si alte domenii. Permiterea accesului refugiatilor la patenta va ajuta la 
valorificarea competentelor refugiatilor din tara si le va permite sa contribuie la economia 
nationala.

(4) Reintregirea familiei: In conformitate cu art. 15 din Directiva UE privind protectia 
temporara (2011), UNHCR recomanda ca reintregirea familiei sa fie permisa si facilitata 
in cazurile in care membrii familiei beneficiaza de protecfie temporara sau de un statut 
juridic similar in tari diferite §i ar suferi dificultati extreme daca reintregirea nu ar avea loc. 
De asemenea, ar trebui sa se ia in considerare interesul superior al copilului, in cazul in 
care oricare dintre membrii familiei sunt copii. Membrilor de familie reuniti in Moldova ar 
trebui sa li se acorde statutul de protectie temporara sau un statut juridic mai permanent, 
daca acesta este disponibil.

Pe baza celor de mai sus, UNHCR recomanda urmatoarele:

• modificarea art. 39 lit. g) din Legea nr. 270/2011 pentru a prevedea: "Beneficiarul de 
protectie temporara are dreptul:.... (g) sa primeasca asistenta medicala primard p 
asistenta medicaid de urgentd, inclusiv medicamente si dispozitive medicale compensate, 
asistenta medicaid ambulatorie de specialitate si examinare medicaid gratuitd din motive 
de sdnatate pub lied, conform listei de servicii medicale stabilite de Ministerul Sanatatii si, 
sa acceseze sistemulpublic de asigurdri de sdnatate."14

14 De asemenea, ar fi necesare revizuiri complementare ale Legii nr. 274/2011 privind integrarea strainilor 
(adaugand, de exemplu, la articolul 2 alineatul (1) litera (h), "Prezenta lege se aplica urmatoarelor categorii de 
straini:...(h) beneficiarii de protectie temporara") §i ale Legii nr. 1585/1998 privind asigurareaobligatorie de 
asistenta medicala.
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• Modificarea articolul propus 39 lit. (i) pentru a prevedea: "Beneficiarul de protecfie 
temporara are dreptul, de a accesa sistemul national public de asigurari sociale si 
asistenta sociala tn conditiile legiipentru cetatenii Republicii Moldova;15

• Completarea cu un nou alineat 39 (k): "Beneficiarul de protecfie temporara are 
dreptul... (k) sa beneficieze de masurile de promovare a ocuparii fortei de munca 
prevazute de Legea nr. 105/2018 privind promovarea ocuparii fortei de munca si 
asigurarea pentru somaj, beneficiarii de protectie temporara prin inregistrarea ca somer 
la una dintre subdiviziunile teritoriale de ocupare a fortei de munca."

• Completarea cu un nou alineat 39 (j):"Beneficiarulprotectiei temporare are dreptul:....(j) 
sa desfdsoare activitati bazate pe brevetul de tntreprinzator, tn conformitate cu tipurile 
de activitatiprevazute tn anexa la Legea nr. 93/1998privind brevetul de tntreprinzator.

• modificarea art. 74(1) pentru a prevedea: "Refugiatul, beneficiarul de protectie umanitara, sau 
beneficiarul de protectie temporara poate solicita reintregirea familiei pe teritoriul Republicii 
Moldova, argumentdndprin declaratii, pe care le-a semnat."

15 Legea nr. 274/2011, art. 14 ar trebui modificata in consecinta pentru a prevedea: "Refugiafii, beneficiarii de 
protecfie umanitara f beneficiarii de protecfie temporara au acces la sistemul public de asigurari sociale p 
asistenfa sociala nafional in condifiHe legiipentru cetafenii Republicii Moldova."
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II. Proceduri accelerate

Articolul propus 62 la Legea nr. 270/2011 extinde domeniul de aplicare al cererilor de azil care 
fac obiectul procedurilor accelerate pentru a include cererile depuse de persoane dintr-o tara de 
origine sigura §i de persoane dintr-o tara terta sigura. De asemenea, elimina categoria cererilor 
"abuzive" din categoriile de cereri care fac obiectul acestor proceduri, reunindu-le in esenta in 
categoria "cererilor vadit nefondate", Aceste revizuiri urmaresc sa alinieze Legea nr. 270/2011 la 
articolul 32 si, prin trimitere incrucisata, la articolul 31 alineatul (8) din Directiva UE privind 
procedurile de azil.

A. "Cereri de azil evident nefondate"

Observatii generale

Articolul 63 propus enumera tipurile de cereri de azil care ar fi considerate "evident nefondate". 
Aceasta lista include cazurile care in mod clar nu Tndeplinesc conditiile de acordare a protectiei 
internationale, precum ?i cererile care implica frauda sau conduita necorespunzatoare, inclusiv prin 
prezentarea de informatii false sau tainuirea de informatii relevante, distrugerea de documente, 
depunerea de cereri de azil in singurul scop de a intarzia expulzarea si intrarea ilegala insotita de 
depunerea cu intarziere nejustificata a unei cereri de azil.

UNHCR a adoptat de mult timp pozitia conform careia procedurile nationale de determinare a 
statutului de refugiat pot prevedea in mod util examinarea in cadrul unei proceduri accelerate a 
cererilor de statut de refugiat sau de azil evident nefondate. Cererile evident nefondate includ * 8



cererile de acordare a statutului de refugiat "care in mod clar nu au legatura cu criteriile de acordare 
a statutului de refugiat" si cu formele subsidiare de protectie, precum protectia umanitara, sau care 
sunt "in mod clar frauduloase sau abuzive".

Cu toate acestea, motivele legate exclusiv de nerespectarea cermfelor procedural, in cazurile in 
care circumstantele in care se afla solicitantul ar fl putut face inevitabila о astfel de nerespectare 
sau in care ar putea exista о explicatie rezonabila pentru о astfel de nerespectare, nu ar trebui 
considerate "evident nefondate". Simplul fapt ca un solicitant a facut declaratii false, de exemplu, 
nu inseamna ca nu pot fi indeplinite criteriile pentru protectie internationala si nici nu ar inlatura 
necesitatea protectiei internationale. Acela§i lucru este valabil si in ceea ce prive^te retinerea 
documentelor (multi solicitanti de azil care au fost obligati sa utilizeze documente de calatorie 
falsificate vor insista adesea asupra autenticitatii acestora pana in momentul in care sunt admi^i in 
tara §i cererea lor este examinata) sau momentul in care este depusa о cerere de azil. Astfel de 
cazuri trebuie abordate cu atentie pentru a se asigura ca sunt abuzive sau lipsite de fond inainte de 
a le declara vadit nefondate.

In cele din urma, UNHCR observa ca, desi procedurile accelerate au fost utilizate in principal 
pentru cererile vadit nefondate, acestea pot fi utilizate si in contextul cererilor vadit intemeiate, ca 
о strategic eficienta de reducere a intarzierilor si a costului general de prelucrare, contribuind in 
acelasi timp la integrarea mai rapida a celor care au nevoi recunoscute de protectie internationala. 
О serie de state UE au adoptat modalitati distincte de prelucrare a cazurilor, inclusiv proceduri 
accelerate si/sau simplificate, pentru cererile vadit intemeiate.

Observatii si recomandari specifice

Luand in considerare cele de mai sus, UNHCR recomanda:

• La articolul 63, alineatul (1) litera (b) (" ”) se elimina

• La articolul 63, alineatul (1) litera (e) (" ") se elimina

• se completeaza un nou articol 633, "Cereri evident intemeiate"*. Cererea de azil este 
consider  ata evident tntemeiata daca, la prima vedere, indeplineste in mod clar conditiile 
necesare pentru a i se acorda protectie internationala in sensulprezentei legi."

B. "Tara de origine sigura"

Articolul 631 propus pentru Legea nr. 270/2011 introduce conceptul de "tara de origine sigura", 
pornind de la articolul 37 si anexa I din Directiva UE privind procedurile de azil.

Observatii generale

In op ini a UNHCR, in ciuda desemnarii unei tari ca "tara de origine sigura" in general, se poate 
intamp la ca tara sa nu fie sigura intr-un anumit caz din cauza unui anumit profil. Prin urmare, este 
important ca acest concept sa fie aplicat de la caz la caz, asigurand о evaluare individuala care sa 
ia in considerare circumstantele specifice ale cazului. In acest sens, autoritatea decizionala trebuie 
sa se asigure ca solicitantul are posibilitatea efectiva de a respinge orice prezum|ie de siguranta, 
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inclusiv furnizandu-i toate informatiile necesare in acest sens. Prin urmare, procedure trebuie sa 
fie о procedure pe fond, care sa asigure toate garantiile procedurale, inclusiv un interviu personal, 
asistenta juridica §i reprezentare, precum si dreptul la о cale de atac eficienta.

Observatii si recomandari specifice

UNHCR remarca faptul ca articolul propus. 631 (2) omite dispozitia din Directiva UE privind 
procedurile de azil referitoare la persoanele carora li s-ar aplica conceptul de tare de origine sigura, 
care se regase§te la art. 36 (1) a directivei. UNHCR recomanda introducerea unei versiuni 
modificate a dispozitiei respective, §i anume,

• " О tara terta desemnatd ca tara de origine sigura in conformitate cu prezenta directiva 
poate, dupa о examinare individuala a cererii care ia in considerare circumstantele 
specifice ale cazului, sa fie consider ata ca tara de origine sigura pentru un anumit 
solicitant numai dacd:

(a) el sau ea are cetatenia tarii respective; sau
(b) este о persoana apatrida si a avut anterior resedinta obisnuita in tara 
respectiva,

si i s-a of er it posibilitatea efectiva de a rasturna prezumtia de siguranta in cadrul unei 
proceduri dare si transparente si nu a prezentat motive serioase pentru a consider a ca 
tara nu este о tara de origine sigura in circumstantele sale particulare. Pe parcursul 
acesteiproceduri, solicitantul beneficiazd de garantiiprocedurale, inclusiv dreptul la un 
interviupersonal, dreptul la asistenta juridica si reprezentare, precum si dreptul la о cale 
de atac eficienta."

tn ceea ce prive^te criteriile §i sursele de informatii care trebuie luate in considerare pentru a 
determina daca о tara de origine este "sigura", conform art. 631 alin. (1) lit. (a), UNHCR 
recomanda urmatoarele:

• modificarea articolul propus 631 alin.(l) lit.(a) pentru a prevedea: "starea de respectare a 
drepturilor fundamentale ale omului, atdtin drept, cat si in practica"',

• modificarea articolul 631 alin.(2) propus pentru a prevedea: "[ijnformatiile precise, fiabile, 
impartiale si actualizate fumizate de UNHCR, Consiliul Europei sau alte organizatii 
intemationale vor fi luate in considerare in procesul de determinate a tarii sigure

In cele din urma, revizuirile propuse prevad ca cererea de azil a unei persoane dintr-o tara sigure 
va fi examinata in cadrul procedurii accelerate, "cu exceptia cazului in care faptele sau dovezile 
prezentate de solicitant arata о temere intemeiata de aft persecutat sau un rise real de a suferi 
vatamari grave tn sensul articolului 48", caz in care cererea va fi examinata in cadrul procedurii 
obi^nuite. Acest standard este nejustificat de ridicate, inclusiv decat cel prevazut la art. 36 alineatul 
(1) din Directiva UE privind procedurile de azil.
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Astfel, UNHCR recomanda:

• modificarea articolului 631 alin.(4) propus pentru a prevedea: "Cererea de azil a unuistrain 
dintr-o tara sigura este examinata in cadrul procedurii accelerate, cu exceptia cazului in 
care faptele sau dovezile prezentate de solicitant indicd faptul cd tara sa de origine nu 
este sigura pentru el sau ea. tn acest caz, cererea de azil a solicitantului va fi examinata 
in cadrulprocedurii obisnuite."

C. "Tara terta sigura”

Articolul 632 propus pentru Legea nr. 270/2011 introduce conceptul de "tara terta sigura", pornind 
de la articolul 38 din Directiva UE privind procedurile de azil.

Observatii generate

In conformitate cu practica generala a statelor si cu dreptul international, asigurarea protectiei 
refugiajilor §i a accesului la drepturile omului pentru refugiatii individuali este responsabilitatea 
statului in care se afla refugiatii sau care are in alt mod jurisdic£ie asupra acestora. Acest lucru 
reflecta responsabilitatea principals-pentru protectie a statului in care о persoana ajunge si solicits 
protectie internationala. In acelasi timp, refugiatii nu au un drept neingradit de a-§i alege "tara de 
azil". Cu toate acestea, intend ile lor ar trebui sS fie luate in considerare. Refugiatii pot fi returnati 
sau transferati intr-un stat in care au gas it, ar fi putut gasi sau, in temeiul unui acord formal, pot 
gSsi protectie internationals. Convenjia din 1951 privind statutul refugiatilor si Protocolul sau din 
1967 nu interzic о astfel de returnare sau transfer. In plus, in conformitate cu concluziile relevante 
ale Comitetului Executiv al UNHCR, in cazul in care se pare cS о persoanS, inainte de a solicita 
azil, are deja о IegSturS sau legSturi stranse cu un alt stat, aceasta poate, daca acest lucru pare corect 
si rezonabil, sa fie invitata sa solicite mai intai azil din partea statului respectiv.

Conceptul de "tara terta sigurS" a fost aplicat in cazurile in care о persoana ar putea avea sau poate 
gasi protectie intr-un stat tert, fie in legatura cu un caz individual specific, fie in temeiul unui acord 
formal bi- sau multilateral intre state privind transferul solicitantilor de azil. Inainte de transfer, 
este important, in conformitate cu standardele de drept international relevante, sa se evalueze 
individual daca statul tert va:

• (re)admiterea persoanei;
• acordarea accesului persoanei la о procedura echitabila si eficienta de stabilire a statutului 

de refugiat si a altor nevoi de protectie intemationala;
• sa permita persoanei sa ramana pe teritoriul sau pana la luarea unei decizii;
• sa acorde persoanei standarde de tratament in conformitate cu Conventia din 1951 si cu 

standardele internationale privind drepturile omului, inclusiv - dar fara a se limita la - 
protectia impotriva refularii;

• in cazul in care se stabile^te ca aceasta este refugiat, sa fie recunoscuta ca atare §i sa i se 
acorde §edere legala.

II



Observatii si recomandari specifice

Ca о chestiune initiala, UNHCR observa ca nu toate revizuirile din cadrul propunerii de articol 
632, care stabilesc criteriile pentru a determina daca о tara terta este "sigura", se aliniaza la 
Directiva UE privind procedurile de azil §i la drepturile celor care fac obiectul acesteia.

In consecinta, UNHCR recomanda urmatoarele revizuiri:

• modificarea art. 632 alin. (1) lit. (d) pentru a prevedea: "Tarile terte sigure sunt tarile tn 
care sunt respectate drepturile solicitantului de proteclie internationala, a caror lista este 
aprobata de Guvernpe baza urmatoarelor principii: ...(d) existaposibilitatea de a solicita 
statutul de refugiat si, daca se constata cd este refugiat, de a primi protectie in 
conformitate cu Conventia de la Geneva." (A se vedea art. 38 alin.(l) lit.(e), Directiva UE 
privind procedurile de azil)

• completarea articolul propus 632 alin.(l) cu lit.(e): "Tarile terte sigure sunt tarile in care 
sunt respectate drepturile solicitantului de protectie internationala, a caror lista este 
aprobata de Guvern pe baza urmatoarelor principii: ...(e) "este respectatd interdictia de 
expulzare, cu meal carea dreptului de a nu fi supus torturii si tratamentelor crude, 
inumane sau degradante, astfel cum este prevdzut in dreptul international" [A se vedea 
art. 38, alin. (1) lit. (d), Directiva UE privind procedurile de azil);

• modificarea art.632 alin. (3) pentru a prevedea: "Solicitantul are dreptul de a contesta 
aplicarea conceptului de tara terta sigura pe motiv cd tara tertd in cauzd nu este sigura in 
situatia sa personaid, in conformitate cu articolul 65. Solicitantului i se permite, de 
asemenea, sa conteste existenta unei legdturi intre el si tara terta." (A se vedea art. 38 
alineatul (2) litera (c), Directiva UE privind procedurile de azil).

In ceea ce priveste propunerea de art. 632 alin. (2) lit. (b), care impune existenta unei "legdturi 
intre solicitant si tara terta in cauzd pe baza careia ar fi rezonabil ca strainul sa mearga in tara 
respectivd", UNHCR observa ca, desi dreptul international nu impune existenta unei legaturi sau 
conexiuni semnificative, UNHCR a pledat in mod constant pentru existenta unei astfel de legaturi 
semnificative care ar face rezonabil si durabil ca о persoana sa solicite azil intr-un alt stat. Lu area 
in considerare a duratei §i naturii oricarei §ederi, precum si a legaturilor bazate pe familie sau pe 
alte legaturi stranse, sporeste viabilitatea returnarii sau a transferului atat din punctul de vedere al 
persoanei, cat si al statului. Astfel, se reduce riscul de deplasare neregulamentara, se previne 
crearea unor situatii de "orbita" si se promoveaza cooperarea internationala si partajarea 
responsabilitatilor.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a sustinut, de asemenea, ca simplul tranzit nu 
constituie о legatura rezonabila, afirmand ca "faptul cd un solicitant de protectie internationala a 
tranzitat teritoriul unei tari terte nu poate constitui, tn sine, un motiv valabil pentru a consider a 
cd respectivul solicitant s-ar putea intoarce in mod rezonabil in far a respectivd" ,15 16 Curtea a 

15 CJUE, LH. C-564/18. alin. 47 §i 50. Reformulate in CJUE, Marea Camera, FMS. cauzele conexate C-924/19 PPU
fti C-925/19 PPIJ, punctele 157 $i 159. Reformulate, inca о date, in CJUE, Marea Camera, Procedura de contrafacere 
impotriva Ungariei in cauzaC-821/19, punctele 38 §i 40.
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continual prin a preciza, la adresa, ca ”[i]n cazul tn care simplul tranzit ar constitui о Iegatura 
suficienta, obligatia de a stabili aceste norme ar fi "lipsita de orice scop""17

17 CJUE, LH. C-564/18, alin. 49. Reformulat in CJUE, Marea Camera, Procedura de contrafacere impotriva
Ungariei tn cauza C-821 / 19, punctul. 39.
18 UNHCR utilizeaza termenul "detentie" pentru a se referi la privarea de libertate sau la izolarea intr-un loc inchis 
pe care un solicitant de azil nu este autorizat sa il paraseasca in voie, inclusiv, dar fara a se limita la inchisori sau 
centre sau facilita|i de detentie, de primire sau de a§teptare construlte in acest scop. A se vedea Orientarile UNHCR 
privind criteriile p standardele aplicabile referitoare la detenpa solicitantilor de azil p alternativele la detenfie 
(2012), disponibile la https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2012/en/87776 .

Luand tn considerare cele de mai sus, UNHCR recomanda:

• modificarea art. 632 al in. (2) lit. (b) pentru a prevedea: "Procedura |arii terte sigure se aplica 
in sensul prezentei legi daca:....(b) exista о Iegatura semnificativa intre solicitant si tar a 
terta m cauza pe baza careia ar fi rezonabil ca slra'unil sa mearga in tar a respective!."

Masuri restrictive

Propunerea de art. 64 la Legea nr. 270/2011 prevede impunerea de masuri restrictive solicitantilor 
de azil plasati in proceduri accelerate pentru a limita abuzurile in procedura de azil, precum §i 
pentru a proteja securitatea nationala. Aceste masuri restrictive includ cerinte de raportare la un 
birou IGM, p las area intr-un centru de cazare cu restr ictii de circulatie si detentia in custodie 
publica. Pentru cei plasati in custodie publica, detentia "continua" pana la emiterea unei decizii 
finale privind cererea de azil.

Observatii generale

Pozitia UNHCR este ca detentia18 poate fi utilizata doar in mod exceptional, intr-un scop legitim. 
Fara un astfel de scop, detentia va fi considerate arbitrara, chiar daca intrarea a fost ilegala. 
S copuri le detentiei ar trebui sa fie cl ar definite in legislate si/sau reglementari. In contextul 
deten|iei solicitantilor de azil, exista trei scopuri pentru care detentia poate fi necesara intr-un caz 
individual si care sunt, in general, in conformitate cu dreptul international, si anume ordinea 
publica, sanatatea publica sau securitatea nationala.

Detentia pentru protejarea ordinii publice poate fi justificata din urmatoarele motive:

• Pentru a preveni evadarea si/sau in caz de pro habilitate de necooperare;
• In Iegatura cu procedurile accelerate pentru cererile vadit nefondate sau vadit abuzive;
• Pentru verificarea initiala a identitatii §i/sau a securitatii;
• Pentru a inregistra, in cadrul unui interviu preliminar, elementele pe care se intemeiaza 

cererea de protectie internationala, care nu ar putea fi obtinute in absenta detentiei

In cazul in care retinerea este efectuata pentru a preveni evadarea, trebuie sa existe motive 
intemeiate sa se creada ca solicitantul de azil in cauza risca sa evadeze sau sa refuze sa coopereze 
cu autoritatile. Factorii care trebuie luati in considerare intr-o evaluare generala a necesitatii unei 
astfel de detentii ar putea include, de exemplu, istoricul de cooperare sau necooperare, respectarea 
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sau nerespectarea condi|iilor de eliberare sau cautiune, legaturile familiale sau comunitare sau alte 
retele de sprijin tn tara de azil, dorinta sau refuzul de a furniza informatii cu privire la elementele 
de baza ale cererii sale sau daca cererea este considerate in mod vadit nefondata sau abuziva.

In ceea ce prive^te deten|ia pe motive de securitate nationala, chiar daca stabilirea a ceea ce 
constituie о amenintare la adresa securitatii nationale fine in primul rand de competenfa 
guvernului, masurile luate (cum ar fi detentia) ar trebui sa respecte standardele de baza privind 
dreptul la un proces echitabil si standardele privind drepturile substantiate, in special faptul ca 
detentia este necesara, proportionala cu amenintarea, nediscriminatorie si supusa unui control 
judiciar prompt.

Observatii si recomandari specifice

Articolul propus 643 permite IGM sa dispuna cazarea unui solicitant de azil intr-un centra de 
cazare si poate dispune ca solicitantul de azil sa nu paraseasca locul respectiv fara acordul scris al 
sefului centrului. Dupa cum s-a mentionat mai sus, UNHCR considera detentia ca fund orice 
privare de libertate sau izolare intr-un loc inchis pe care un solicitant de azil nu este autorizat sa il 
paraseasca in voie, inclusiv, dar fara a se limita la, centre sau facilitati de primire sau de detentie 
inchise. In masura in care IGM poate conditiona libertatea de mi§care intr-un centru de cazare de 
acordul scris al sefului centrului, plasarea in astfel de centre ar constitui detentie.

In aceasta privinta, UNHCR este preocupat de propunerea de articol 641 alin.(3), care permite 
plasarea copiilor in centre de cazare impreuna cu membrii familiilor lor care solicita azil, dar unde 
acedia nu pot pleca in voie. Desi UNHCR apreciaza intentia de a pastra unitatea familiei, 
posibilitatea ca un copil sa nu poata parasi un centru de cazare pentru о perioada de timp 
nedeterminata nu este in interesul superior al unui copil si ridica riscuri semnificative pentru 
sanatatea si bunastarea acestor copii. Pozitia UNHCR este ca copiii nu ar trebui sa fie retinuti.

Astfel, UNHCR recomanda urmatoarele:

• modificarea articolul propus 641 alin. (3) pentru a prevedea: "In timpul examinarii cererii 
de azil,... Inspectoratul Generalpentru Migratie alMinisterului Afacerilor Internepoate 
dispune, prin decizie motivata, cazarea solicitantului de azil intr-un centru de cazare, 
chiar daca acesta dispune de mijloace de intretinere, §i, cu exceptia cazului in care 
solicitantul de azil este un copil sau este insotit de un copil sau de copii aflati tn custodia 
sa legala, ii poate or dona sa nu paraseasca locul respectiv fara acordul scris al sefului 
centrului."

Articolul propus 641 confera IGM autoritatea de a dispune "mentinerea masurii de retinere tn 
custodie publica a solicitantilor de azil plasati tn proceduri accelerate". Articolul propus 644 
prevede, de asemenea, ca persoanele aflate in custodie publica care au depus о cerere de azil in 
scopul de a intarzia sau de a zadamici indepartarea in temeiul escrotului "nu sunt eliberate" pana 
cand nu se pronunta о decizie finala cu privire la cererea lor de azil, inclusiv apelurile.

Avand in vedere ca articolul propus 641 nu acorda IGM autoritatea de a "plasa" in custodie publica 
un solicitant de azil care a fost p las at in proceduri accelerate, se intel ege ca aceasta autoritate este 
limitata la solicitantii de azil care se afla deja in custodie publica, cum ar fi cei aflati in custodia 
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Politiei de Frontiera la un punct de trecere a frontierei (inclusiv Aeroportul International Chisinau) 
sau cei retinuti la Centrul de Plasament Temporar pentru Straini.

UNHCR este ingrijorat de faptul ca detentia obligatorie pana la pronuntarea unei decizii finale cu 
privire la cererea de azil poate fi prelungita in mod nejustificat, tn special daca decizia finala este 
amanata din motive independente de vointa solicitantului de azil. Solicitan|ii de azil nu ar trebui 
sa fie re|inuti in custodie publica mai mult decat este necesar; iar atunci cand justificarea nu mai 
este valabila, solicitantul de azil ar trebui eliberat imediat.

UNHCR noteaza in aceasta privinta ca art. 64 alin. (2) din Legea nr. 200/2010, Legea privind 
strainii, prevede ca perioada maxima de re|inere in custodie publica a unei persoane impotriva 
careia a fost dispusa о masura de returnare nu poate depasi sase (6) luni, iar in cazul unei persoane 
care a fost declarata indezirabila, perioada maxima de retinere in custodie publica nu poate depasi 
12 luni.

In cele din urma, articolul 64 nu face nicio distinctie intre detentia solicitantilor de azil adulti si 
copii. Pozitia UNHCR este ca copiii nu ar trebui retinuti in scopuri legate de imigratie, indiferent 
de statutul lor juridic/migrator sau de cel al parintilor lor, iar detentia nu este niciodata in interesul 
lor superior. Pentru a asigura о primire adecvata a copiilor si a familiilor acestora, este necesar sa 
se puna in aplicare masuri de ingrijire corespunzatoare si programe comunitare.

Pe baza celor de mai sus, UNHCR recomanda:

• modificarea art. 64 in conformitate cu art. 43 alin. (2) din Directiva UE privind procedurile 
de azil, astfel incat, in cazul in care locul "custodiei pub lice" este la frontiera sau intr-o 
zona de tranzit, sa se ia о decizie cu privire la cererea de azil intr-un termen rezonabil. Cel 
tarziu, in cazul in care о decizie finala nu a fost Iuata in termen de patru saptamani, 
solicitantului de azil ar trebui sa i se acorde intrarea pe teritoriul Republicii Moldova si sa 
fie transferat din zona de frontiera sau de tranzit pe masura ce cererea sa este prelucrata in 
continuare.

• modificarea articolul 64 pentru a stabili о perioada maxima de timp in care un solicitant de 
azil poate fi retinut in temeiul acestei dispozitii, pentru a evita arbitrariul.

• modificarea articolul 64 pentru a stabili ca, in timpul perioadei de detente, solicitantului 
de azil i se permite revizuirea periodica a necesitatii mentinerii detentiei.

• modificarea articolul propus 644 alin. (1) pentru a prevedea: "Persoanele aflate in custodie 
publica care au depus о cerere de azil, cu exceptia copiilor si a adultilor tnsotiti de copiii 
lor sau a copiilor aflati in custodia lor legala, nu sunt eliberate in cazul unei examindri 
accelerate". (Aceasta presupune, din nou, ca "custodia publica" poate include retinerea de 
catre politia de frontiera la un punct de trecere a frontierei, cum ar fi aeroportul 
international).
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Comentarii cu privire la Propunerea de revizuire a Legii nr. 140/2013, Legea privind 
protectia speciala a copiilor aflati in situatie de rise si a copiilor separati de parinti

Observatii generale

Proiectul de lege publicat de MAI include, de asemenea, revizuiri la Legea nr. 140/2013, Legea 
privind protectia speciala a copiilor in situatie de rise si a copiilor separati de parinti. PotrivitNotei 
informative care insoteste proiectul de lege, aceste revizuiri sunt propuse "ca о necesitate 
stringenta ca urmare a lipsei unor prevederi legale care sa reglementeze statutul copiilor straini 
care au intratpe teritoriul Republicii Moldova neinsotiti de о persoana adulta responsabila de ei 
conform legii sau care au fost lasatipe teritoriul Republicii Moldova fara un act juridic".

In mod specific, revizuirile propuse includ "copiii straini care au intrat pe teritoriul Republicii 
Moldova fara a fi insotiti de о persoana adulta responsabila de ei in temeiul legii sau care aufost 
lasati pe teritoriul Republicii Moldova fara un document legal" printre categoriile de copii pentru 
care autoritatea tutelara locala trebuie sa se autosesizeze si/sau sa asigure primirea §i inregistrarea 
(art. 8 alin.(l)), sa evalueze imediat situatia acestora (art. 9 revizuit), sa organizeze plasamentul de 
urgenta, daca este necesar (art. 11 revizuit), si sa atribuie statutul de copil temporar lipsit de 
ingrijire par inteas ca (art. 14 revizuit).

Revizuirea propusa include, de asemenea, pe lista copiilor carora li se retrage statutul de copil 
ramas temporar fara ingrijire parinteasca, acele cazuri de copii straini pe care lnspectoratul General 
pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne i-a returnat in tara lor de resedinta [articolul 
propus 14 alin. (2) lit. (i)).

Ca о chestiune generala, UNHCR sustine aceste revizuiri propuse, deoarece acestea abordeaza о 
lacuna in referirea si ingrijirea copiilor refugiati neinsotiti si separati care intra §i ies din Moldova 
de la expirarea Iegilor de urgenta la sfar^itul anului 2023. In temeiul Deciziei nr. 14 (aprilie 2022), 
punctul 22, Comisia pentru situatii exceptionale a instituit un mecanism intersectorial pentru 
identificarea, asistenta §i monitorizarea copiilor aflati in situate de rise care provin de pe teritoriul 
Ucrainei in timpul declararii starii de razboi in Ucraina. In cadrul acestui mecanism, toti copiii 
care se apropiau de un punct de trecere a frontierei si care erau neinsotiti sau insotiti de un adult 
fara un document de imputernicire urmau sa fie trimisi la Autoritatea tutelara pentru evaluare si 
ingrijire.

Odata cu expirarea Iegilor de urgenta, a expirat §i acest mecanism de referire, ceea ce a dus la о 
lipsa de claritate, din punct de vedere juridic, cu privire la copiii care trebuie sa fie referiti 
laAutoritatea tutelara pentru evaluare. De la expirarea Iegilor de urgenta, UNHCR a observat ca 
nu toti copiii care parasesc Ucraina si care nu sunt insotiti de un adult responsabil de ei in temeiul 
legii au fost referiti la Autoritatea tutelara, ceea ce ridica probleme cu privire la identificarea si 
ingrijirea copiilor refugiati care ar putea fi in pericol. Modificarile propuse la Legea nr. 140/2013 
acopera, in general, aceasta lacuna juridica §i ar trebui sa contribuie la asigurarea faptului ca 
cazuri le copiilor care incearca sa intre sau sa iasa din tara fara un adult responsabil de ei in temeiul 
legii vor fi evaluate de un expert in protectia copilului.
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Observatii specifice

UNHCR recomanda urmatoarele revizuiri la Legea nr, 140/2013 pentru a asigura о mai buna 
protectie a copiilor refugia|i si apatrizi care doresc sa intre sau sunt deja prezenti in Republica 
Moldova.

• Modificarea articolului 3 pentru a include о definitie a "copilului neinsotit": "un copii care 
tncearca sa intre sau care a intratpe teritoriul Republicii Moldova neinsotit de un adult 
responsabil de el tn temeiul legii si atdt timp cat nu este efectiv luat tn grija unei astfel 
de persoane sau autoritati; aceasta include un copii care este lasat neinsotit dupa ce a 
intrat pe teritoriul Republicii Moldova", (a se vedea art. 2 litera (1) din Directiva UE 
2011/95 (reformarea Directivei privind calificarea))

• modificarea articolului propus 8 alin. (1) pentru a prevedea: "copiii straini si/sau apatrizi 
care doresc sd intre sau au intrat pe teritoriul Republicii Moldova Jara a fl insotiti de о 
persoana adulta responsabila pentru ei tn temeiul legii sau care au fost lasafi neinsotiti 
dupa ce au intrat pe teritoriul Republicii Moldova."

• modificarea articolului 11 alin. (3) pentru a prevedea: "Copilul separat de pdrinti sau 
copilul neinsotit poate fl plasat in regim de urgenfd pentru о perioada de pdna la 72 de 
ore, cu posibilitatea de prelungire a perioadei de plasament pdna la 45 de zile, timp in 
care se efectueaza о evaluare cuprinzatoare a situatiei copilului fl se emite о decizie 
privind (re)integrarea copilului tn familie sau privind plasamentul planificat al 
copilului."

• Modificarea articolului 14 alin. (2) lit. (i) pentru a prevedea: "Statutul de copii temporar 
lipsit de tngrijirea parinteasca se atribuie copiilor:... (i) copiilor straini si/sau apatrizi 
care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova fdrd a fi insotiti de о persoana adulta 
raspunzdtoare de ei potrivit legii sau care au rdmas neinsotiti dupa ce au intrat pe 
teritoriul Republicii Moldova."

• modificarea articolului propus 14 alin. (2) lit. (i) pentru a prevedea: Statutul de copii rdmas 

. temporar Jara ingrijire parinteasca este retras tn cazurile:. ... "i) returnarea copilului strain in far a
de re^edintd de catre Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor 
Interne, in coordonare cu autoritatile de protectie a copilului si in conformitate cu 
legislatia relevantd tn vigoare tn Republica Moldova, inclusiv Legea nr. 270/2011.

UNHCR Moldova
15 iulie 2024
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