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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9117 din 17.10.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul
2023 nr. 359/2022 (art.10, 101)

Prezentul raport de expertiz¥ anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat prin Hotérirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate o proiectului de decizie si a materialefor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomandérilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii:

e} informarea publicului referitor Ia deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativs a acestuia, a fost Tnregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesuILegislatfv/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6687/language/ro-RO/Default.
aspx. Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritdtii nr.82



din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

n procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XV| din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este modificarea valorii de
referinta pentru unele categorii de salariati, care urmeazi a fi aplicat3 si pentru anul 2024,

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Amendamentele propuse, promoveaz interesele sublectilor vizati de majoririle salariale propuse (a)
personalul didactic, stiintifico-didactic si personalu! de conducere din cadrul institutiilor de
Invatdmadnt, conducitorii (directori si directori adjuncti) institutiilor de educatie timpurie, de
fnvatdmant primar, gimnazial, liceal si profesional tehnic, directorii/directorii adjuncti ai altor institutii
de Tnvdtdmant decit cele de educatie timpurie, de nvitimant primar, gimnazial, liceal si profesional
tehnic; b) personalul de specialitate din domeniul asistentd social; c} personalul din blocurile
alimentare din institutiile de Tnvtimant si asistentd sociald). Circumstanta in cauzi, nu este in
detrimentul interesului public {in sensul prevazut de prevederile Legii integrititii nr.82 din 25 mai
2017), in conditiile evaludrii impactului financiar st stabilirii surselor de finantare a cheltuielilor ce
intervin n legdturd cu implementarea acestora.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativs.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatic Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelor noi:

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat n nota informativs aferents proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (elaborat de un deputat din Parlamentul Republicii
Moldova);

- conditiife ce au impus elaborarea proiectului de act normativ {elaborat drept urmare adresérilor din
partea angajatilor din sectorul bugetar, demersului Primarului General al municipiului Chisindu si
pozitiei publice Federatiei Sindicale a Educatiei si Stiintei);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei RM cu acquis-ul
comunitar);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (modificarea valorii de referinta
pentru unele categorii de salariati, care urmeazi a fi aplicatd si pentru anul 2024);

- modul de incorporare @ actului in cadrul normativ n vigoare (se Tncadreazd cadrului normativ in
vigoare si nu necesitd operarea unor modificiri in alte acte normative).



1.5.2. Argumentarea economici-financiars.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”, Potrivit notei de argumentare a proiectului,
aplicarea amendamentelor propuse implicd cheltuieli bugetare suplimentare, estimarea cdrorg
urmeozd a fi inaintate de cétre Ministeruf Finantelor responsabil de implementareq si promovarea
politicii salariale in sectorut bugetar,

Tn context, retinem prevederile art.131 alin.(4), {6) al Constitutiei RM, dupd cum urmeazd: Articolul
131 Bugetul public national

(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sou imprumuturilor, precum $i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sint acceptate de Guvern.

(6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd férd stabilirea sursei de finantare.

Tn aceeasi ordine de idei, se remarcd exigentele art.17 al Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, dupd cum urmeazs: Articolul 17, Regulile privind impactul
financiar

(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legisiatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative.

(2) Pe parcursul anului bugetar In curs nu pot fi puse In aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este
prevézut in buget.

Rezumind cele expuse supra, apreciind prin prisma prevederilor art.131 alin.(4), (6) al Constitutiei
RM, coroborat cu art.17 al Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25
iulie 2014, se impune evaluarea impactului financiar al amedamentelor propuse si stabilirea surselor
de finantare a cheltuielilor ce intervin Tn legdturd cu implementarea acestora,

Coroborat cu concluziile analizei compartimentulut 1.5.1. al prezentului raport de expertizi
anticoruptie, se remarcd neintrunirea exigentelor de tehnici legislativs statuate de prevederile art.30
lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generali a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normatiy
se elaboreazd {...] cu respectarea urma"toare:lor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar siconcis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

1) se evitd folosirea {...] @ cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I1.2. Coerenta legislativ a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementats in proiect

Prevederile proiectului, nu contin norme procedurale de reglementare a activit3tii entitatilor
publice/agentilor publici.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentaie ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeans a
Drepturilor Omului,

lll. Concluzia expertizei

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{4) al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este modificarea valorii de
referinta pentru unele categorii de salariati, care urmeazs a fi aplicatd si pentru anul 2024.

n procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
fn procesu! decizional. Nota informativs a proiectului a fost intocmitd cu neintrunirea exigentelor de
tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017. Tn context, se recomanda autorului suplinirea spectrului de argumente expus
cu aspectele deficitare, delimitate potrivit compartimentului I.5. Jjustificarea solutiilor proiectulu,
intru fortificarea fortei probante a acestuia si justificarea initiativei inaintate.

Apreciind prin prisma prevederilor art.131 alin.(4), {6) al Constitutiei RM, coroborat cu art.17 al Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, se impune evaluarea
impactului financiar al amedamentelor propuse si acceptarea amendamentelor propuse de cétre
Guvern,

Totodatd, intru eficientizarea procesului de legiferare si abordarea constructivi a propunerilor
inaintate, se recomand3 revizuirea acestora prin prisma art.59 al Regulamentului Parlamentulyi 5i
formularea amendamentelor corespunzdtoare la proiectul de lege nr.347/2023 pentru modificarea
Legii bugetului de stat pe anul 2023, nr.358/2022, elaborat si aprobat de citre Guvern prin Hotérirea
nr. 744 din 04 octombrie 2023. ;
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