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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local (art.7, art.26).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9098 din 11.10.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.768/2000 privind statutul
alesului local (art.7, art.26)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrfi interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

|J!

etapele asigurdrii

Profectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.



Conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,Lla elaborarea unui
proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea projectului
poate sd formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum si din reprezentanti ai
societdtii civile.”

Potrivit, art.20 alin.{1) din Legea integritdtii nr.82/2017 prevede c&, ,Desfdsurarea activitdtii
entitdtii publice in mod transparent, responsabil in raport cu cetdtenii si cu implicarea acestora este
asiguratd prin crearea posibilitdtilor de participare a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere culegea si o altor pdrti interesate [...] la procesul decizional din cadrul entitdtii
publice.”

Respectiv, In vederea asigurdrii transparentei Tn procesul decizional, ca fiind unul din procese in
lupta cu coruptia, considerdam cd in procesul de promovare a proiectului, precum si fn temeiul art.109
din Constitujia Republicii Moldova, art.3, art.4 pct.6 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, art.6
alin.(S) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald si art.8 alin.{1} din Legea nr.
435/2066 privind descentralizarea administrativa, se impune necesitatea consultdrii autoritatilor
administragiei publice locale vizate pe marginea subiectului invocat prin proiectul supus expertizei
anticoruptie, a Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, Confederaiei Nationale a Sindicatelor
din Moldova si altor parti interesate.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Conceptul propus vine sd asigure formarea sifsau dezvoltarea
competentelor profesionale a presedintilor, vicepresedintilor de raioane, primarilor si viceprimarilor si
s asigure independenta sindicatelor fatd de autoritdtile publice de toate nivelurile.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.768/2000
privind statutul alesului local, prin completareacu prevederi care s@ asigure pentru presedinti,
vicepresedinti de raioane, precum si primari si viceprimari, a dreptului, dar si stabilirea obligatiei, de
a-si perfectiona abilitdtile si pregitirea profesionald.in acest sens, autorul a precizat c,,Prin
aprobarea modificdrilor propuse, alesii focali mentionati isi vor putea imbundtdti aptitudinile,
cunostintele si tehnicile de fucru, In vederea realizdrii la un nivel superior a obiectivelor si sarcinifor
ce le revin.”

La fel, proiectul stabileste incomptatibilitatea mandatului alesului local cu exercitarea functiei de
conducere in organele sindicale de toate nivelurile: national, teritorial, ramural si de unitate. Astfel,
conducatorul organului sindical de toate nivelurile: national, teritorial, ramural si de unitate, va putea
sd obtind un mandat de ales local, dar va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau
isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii. Potrivit
autorului: ,Instituirea incompatibilitdtii reprezintd o garantie o integritdtii si credibilitdtii in
exercitarea functiei publice sau de demnitate publicd, caracteristicd unui stat de drept cu ©
democratie veritabild, iar indeplinirea functiilor de demnitate publicd In conditii de integritate si
transparenfd se poate realiza, inclusiv prin respectarea regimului incompatibilitatilor. Asigurarea
independentei sindicatelor, in activitatea lor, fatd de autoritdtile publice de toate nivelurile, dar si fatd
de partidele politice poate fi atinsd prin instituirea si respectarea regimului incompatibilitatifor.”

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele prezentate de cdtre autor n nota informativd, proiectul promoveaza
interesul public privind aslgurarea independentei sindicatelor fata de autoritdtile publice de toate



nivelurite, prin instituirea si respectarea regimului incompatibilitdtilor de catre alesii locali.

La fel, proiectul promoveaza interesele presedintelor, vicepresedinielor de raioane, precum si
primarilor si viceprimarilor de a-si dezvolta competentele profesionale, ceea ce este conform
interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insolite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea elaborarii proiectului, fiind
fntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd
contind , e) fundamentarea economico-financiard®.

Potrivit notei informative: ,Sub aspect financiar si economic implementarea proiectului de lege nu va
necesita finantare de la bugetul de stat. Autoritdtile publice si acum au obligatia de a prevedea in
bugetul anual propriu mijloace pentru finantarea procesului de dezvoltare profesionalid angajatilor din
subordine, in mdrime de cel putin 2% din fondul de salarizare. Respectiv, In planurile institutionale de
dezvoltare profesionald a angajatilor vor fi inclusi presedintii, vicepresedintii de raicane, precum
si primarii si viceprimarii”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdit este posibil, nofiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementat tn proiect

Proiectul contine reglementdri ce se referd la activitatea autoritdtilor publice, care, potrivit
proiectului, au obligatia de a prevedea in bugetul anual propriu mijloace pentru finantarea procesului
de dezvoltare profesionald a alesului local, Tn mérime de cel putin 2% din fondul de salarizare.

Totodatd, modu! de organizare si desfisurare a procesului de dezvoltare profesionald a alesului local
va fi aprobat de Guvern,inclusivvor fi elaborate programe de instruire, in corespundere cu
necesititile practice si relevanta tematicilor pentru dezvoltarea profesionald a acestei categorii de
alesi locali.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Il. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si vine sd asigure
formarea si/sau dezvoltarea competentelor profesionale a presedintilor, vicepresedintilor de raioane,
primarilor si viceprimarilor si s3 asigure independenia sindicatelor fatd de autoritdtile publice de
toate nivelurile.

Prin proiect se propune modificarea Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local, prin
completarea cu prevederi care sd asigure pentru presedinti, vicepresedinti de raioane, precum si
primari si viceprimari, a dreptului, dar si stabilirea obligatiei, de a-si perfectiona abilitdtile si pregdtirea
profesionald. La fel, proiectul stabileste incomptatibilitatea mandatului alesului local cu
exercitarea functiei de conducere in organele sindicale de toate nivelurile: national, teritorial, ramural
si de unitate.

Reiesind din argumentele prezentate de cdtre autor in nota informativd, prolectul promoveazd
interesul public privind asigurarea independentei sindicatelor fatd de autoritdtile publice de toate
nivelurile, prin instituirea si respectarea regimului incompatibilitdtilor de cétre alesii locali. La fel,
proiectul promoveazd interesele presedintelor, vicepresedintelor de raioane, precum si primarilor si
viceprimarilor de a-si dezvoltarea competentele profesionale.

Subsidiar, in vederea asigurdrii transparentei in procesul decizional, ca fiind unul din procese in
lupta cu coruptia, considerdm cd in procesul de promovare a proiectului, precum si in temeiul art.109
din Constitutia Republicli Moldova, art.3, art.4 pct.6 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, art.6
alin.{5) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald si art.8 alin.{1} din Legea nr.
435/2066 privind descentralizarea administrativd, se impune necesitatea consultarii autoritafilor
administratiei publice locale vizate pe marginea subiectului invocat prin proiectul supus expertizei



anticoruptie, a Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova, Confederatiei Nationale a Sindicatelor
din Moldova si altor parti interesate.

11.10.2023 Expert al Directiéi legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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