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AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.131 din 3 iy[je
2015 privind achizitiile publice

(nr.222 din 03.07.2018 )

Examinind proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.13]
din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice, inaintat in mod prioritar, cu titlu de
initiativa legislativd de catre Guvern, cu adresa nr.222 din 03.07.2018, DIRECTIA
GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat

prin Legea nr.797/1996, avizeaza proiectul cu urmatoarele observatii si propuneri.

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
modificarea/completarea Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, adoptatd in
scopul transpunerii Directivei 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de

achizitii publice de lucréri, de bunuri si de servicii si pargial a Directivei 2014/24/UE

a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, precum si a Directivei 89/665/CCE a
Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza cdile de atac fatd de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de
lucrari si anume: a art.1-4, art.6, art.8-9, art.12-16, art.18, art.20-23, art.25-32, art.34,
art.37-39, art.42-45, art.47, art.49-62, art.65-67, art.70-74, art.80, art.82-83, Anexei

nr.1', Anexei nr.2 si Anexei nr.3, abrogarea art.19, art.24, art.33, art.35, Anexei nr.1
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din Legea nr.131/2015, precum si, completarea prezentei legi cu art.2', art.18',

art.26', art.32', art.57', art.60' si art.72' .

Scopul prezentului proiect de lege se rezuma la o franspunere repetat partiald

a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie

2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, in redactia
Regulamentului delegat (UE) 2017/2365 al Comisiel din 18 decembrie 2017 de
modificare a Directivei 2014/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a contractelor de

achizitii publice.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile art.66 si art.72 din Constitutia

Republicii Moldova.

3. Cu titlu de informare precizam, cd avand in vedere volumul solutiilor
propuse in proiect, transmis fn regim prioritar conform adresei Guvernului nr.31-06-
5406 din 2 iulie 2018 (aprobat prin H.G.nr.603 din 02.07.2018), analiza intreprinsa in
vederea emiterii avizului s-a realizat cu dificultate si in deficit de timp. In aceste
conditii, semnaldm ca analizat din punct de vedere al legislatiei comunitare Tn materie
de achizitii publice, 1n linii generale, proiectul de lege este in acord cu prevederile

Directivei 2014/24/CE.

Pe planul legislatiei interne, se constata ca proiectul de lege este determinat de
obiectivele Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016
— 2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia, aprobati prin

Hotéararea Guvernului nr.1332 din 14.12.2016.

4. Cu referire la transpunerea normelor actului comunitar, atentionim ca

potrivit art.90 din Directiva 2014/24/CE, termenul de transpunere pentru cea maij



mare parte a normelor Directivei, este, 18 aprilie 2016, pentru altele fiind mai extins,
motiv pentru care propunem ca textul prezentului proiect de lege de transpunere sd fie

definitivat in sensul unei transpuneri integrale a normelor care necesitd

transpunere, si, nu In forma unei transpuneri repetat partiale, foarte fragmentate asa

cum se prezintd forma inaintati spre avizare. Mai mult, avand in vedere prezentul
proiect de lege si Tabelul de concordanta transmis aditional la prezentul, semnalam ca
nu se poate afirma cu siguranta ca normele interne transpun corect si complet normele

europene vizate din Directiva nr.2014/24/CE.

5. In sensul necesititii de a indica normele transpuse din Directiva in textul
Legii nr.131/2015, semnaldm ca pentru monitorizarea transpunerii corecte a cerintelor
Uniunii Europene in legislatia nationald, in clauza de transpunere/armonizare a
prevederilor din actul comunitar e necesar de specificat expres normele comunitare
transpuse. Drept exemplu in acest sens poate servi Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, a Romaniei - stat membru al Uniunii Europene, in care mentiunea

de transpunere a prevederilor comunitare expres prevede:

YPrezenta lege transpune art. 3, art. 5, art. 7-21, art. 23, art. 24, art. 27, art.

29-36, art. 38, art. 40-43, art. 45, art. 47, art. 49, art. 50, art. 52, art. 53, art. 55, art.

57, art. 58, art. 63, art. 65-67, art. 70, art. 72-74, art. 76, art. 78, art. 81, art. 82, art.

84 din Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, publicatid in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
nr. 94 din 28 martie 2014, si partial art. 1 alin. (1) si (2), art. 2 alin. (1) pct. 1, 4-
24, art. 4, art. 6 alin. (3), art. 22 alin. (1) primul si al cincilea paragraf, alin.
2), alin. (3), alin. (5), art. 23 alin. (1) paragraful (1), art. 26 alin. (1) - (4), alin.
) primul paragraf, alin. (6), art. 28 alin. (1) - (6), art. 37 alin. (1) primul si al
doilea paragraf, alin. (2) - (4), art. 39 alin. (1), alin. (2) primul paragraf, art.
44 alin. (1), alin. (2), art. 46 alin. (1) - (3), art. 48 alin. (1), art. 51 alin. (1) primul

paragraf, alin. (2) al doilea paragraf, art. 54 alin. (1) primul paragraf, alin. (2), art.
56 alin. (1) - (3), art. 59 alin. (1) - (6), art. 60 alin. (1), alin. (2) primul si al doilea




paragraf, alin. (3), alin. (4), art. 61 alin. (1), alin. (2), art. 62 alin. (1), alin. (2), art.
64 alin. (1), alin. (3) - (5) primul paragraf, alin. (7), art. 68 alin. (1), alin. (2), alin.
(3) primul paragraf, art. 69 alin. (1) - (4), art. 71 alin. (1) - (4), alin. (5) primul, al
doilea si al treilea paragraf, art. 75 alin. (1), alin. (2), alin. (4), art. 77 alin. (1) - (5),
art. 79 alin. (1), alin. (2), alin. _(3) paragraful (1), art. 80 alin. (1), art. 83 alin.
(1), alin. _(2), alin. _(4) - (6), art. 85 alin. (3), art. 86, art. 90 alin. (1) - (5), art.
91 primul paragraf din Directiva 2014/24/UE, publicatid in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 94 din 28 martie 2014.

In aceste conditii, consideram necesar de regandit si reformulat textul propus
pentru clauza de transpunere/armonizare din Legea nr.131/2015, avand in vedere

textul normativ din exemplul normativ amintit mai sus.

6. In plus, atentionam ca din punct de vedere al normelor de tehnici legislativa,
de afffel obligatoril pentru toti subiectii cu drept de initiativa legislativd, deoarece
sunt stabilite prin legi organice - Legea nr.780/2001 privind actele legislative si Legea
nr.100/2017 privind actele normative, se constata cd prezentul proiect de lege a fost
elaborat cu o serie de deficiente (gen: gruparea elementelor structurale, numerotarea
subdiviziunilor, etc.) In acest sens, este de mentionat ¢4 in raport cu textul proiectului
supus avizarii, vom observa cd textul Directivei contine dispozi{ii structurate intr-o

manierd mai riguroasd, definind clar atat cdmpul de aplicare, cét si termenii utilizati.

7.Laartl:

1) pctl, potrivit uzantelor normative, textul care formeazd  partea

introductivd, e necesar de modificat, dupd urmatorul model:

?1. Clauza de transpunere a normelor comunitare, va avea urmdtorul

cuprins: ...”;

2) pct.3:



a) subliniem necesitatea racordarii textului propus pentru art.l din Legea
nr.131/2015 la exigentele alin.(6)-(7) art.51 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in sensul Tnsemnarii succesive a diviziunilor acestuia, in ordine alfabetica,
cu litere latine mici, urmate de o paranteza, care in caz de necesitate, pot avea
diviziuni Tnsemnate succesiv precedate de liniuta;

b) concomitent, sugeram de a regandi necesitatea introducerii si definirii notiunii
“candidaturd” plasatd imediat dupd@ notiunea candidat”. Or, substantivul
"candidaturd” in raport cu textual actual al semnificatiei acestuia este eronat. In
acest sens, precizdm ca Directiva nu defineste decat termenul ” candidat;

¢) cu titlu de informare si pentru o eventuald imbunétitire a prezentului proiect
de lege, semnaldm ca in raport cu legislatia statelor membre ale Uniunii Europene,
care au ajustat legislatia interna la legislatia comunitard in materie de achizitii publice,
vom observa si alti termini cu defitinitiile acestora in care se face trimitere expresa la
actele comunitare. De exemplu, in art.3 din Legea nr.98/2016 privin achizitiile
publice a Romaniei, au urmétoarele semnificatii, termenii si expresiile de mai jos:

” 1) CPV - nomenclatorul de referintd in domeniul achizitiilor publice, adoptat

prin  Regulamentul (CE) nr._2.195/2002 al Parlamentului European si al

Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind Vocabularul comun privind achizitiile
publice (CPV);

s) DUAE - documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic
prin utilizarea formatului standard stabilit de Comisia Europeand, constind in
declaratia pe propria raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea

criteriilor de calificare si selectie;

t) e-Certis - sistemul electronic implementat si administrat de Comisia
Europeand cuprinzind informatii privind certificate si alte documente justificative
solicitate in mod obisnuit de autoritdtile contractante in cadrul procedurilor de

atribuire;



ss) specificatie tehnicd comund -0 specificatie tehnica in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor elaboratd in conformitate cu articolele

13 si 14 din Regulamentul (UE) nr. 1.025/2012 al Parlamentului European si al

Consiliului din 25 octombrie 2012 privind standardizarea europeand, de modificare
a  Directivelor 89/686/CEE  si 93/15/CEE ale  Consiliului  si a
Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CL, 2004/22/CE, 2007/
23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului
si de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1.673/2006/CE a

Parlamentului European si a Consiliului;”;

3) pct.5, din considerente de tehnica legislativa, partea introductivid urmeaza a

fi completata in debut cu cuvantul *Legea”.

Aceastd observatie este valabila, In mod corespunzator si pentru partea

introductivd a pct. 17, pct.26, pct.32, pct.53, pct.58, pct.67.

4) din aceleasi considerente, pct.6 partea introductivid a alineatului opt, care
dispune completarea art.3 din Legea nr.131/2015 cu alin.(19")-(19°), urmeaza a fi

completatd in debut cu cuvantul “articolul”.

Aceastd observatie este valabila, In mod corespunzitor si pentru partea
introductivd -

alineatului noud pct.7;

alineatului intii pct. 12;

alineatului trei pct. 14;

alineatului doi, alineatului patru si alineatului sase din pct. 16;

punctului 17;

alineatului doi si patru din pct. 19;

alineatului noud pct.20;

alineatului trei pct.29;

primului alineat si alineatului sase din pct.36;

alineatului doi pct.39;



alineatului doi pct.40;

alineatului doi si alineatului 11 din pct.48;
alineatului doi din pct.49;

alineatului sase pct.59;

alineatului trei pct. 68.

5) pct.7, partea introductivd a alineatului sapte, care dispune completarea art.4
alin.(1) din Legea nr.131/2015 cu literele u), v), w) si x), e necesar sa fie completata

cu textul “alineatul (1)”.

Aceastd observatie este valabild si pentru partea introductiva a alineatului trei

din pct.41;

6) atentionam cd, pct.50 si pct. 73 din prezentul proiect de lege propun rectificari
la unul si acelasi articol - art.55 din Legea nr.131/2015, motiv pentru care e necesar

sd fie comasate, iar subdiviziunile din art. I, renumerotate.

7) pct.69, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, textul primului

alineat e necesar de reformulat dupa urméatorul model:

1

Yalineatul (9) teza a doua, se completeazd in final cu textul ”...”;

8) pct. 72, atentiondam cé solutia legislativa propusa pentru art.31 alin.(1) lit.a) si
lit.b) din Legea nr.131/2015, trebuie plasatd imediat dupda pct.30 din proiect, care
prevede modificari la art.30 din prezenta lege, iar subdiviziunile art.] si fie
renumerotate, asigurandu-se astfel o succesiune fireascd a elementelor structurale ale

actului supus rectificarilor;

9) pct.74, pentru insemnarea succesivd a subdiviziunilor Art.I, semnalam ca
solutia legislativad propusa pentru art.73 alin.(1) din Legea nr.131/2015, urmeazi a fi
plasatd imediat dupd pct.67 din prezentul proiect de lege, consacrat completarii

prezentei legi cu un articol nou - art.72".

8. Conform normelor de tehnicd legislativd, in cazul actelor normative de

modificare/completare ale altor acte normative, articolele se numeroteazi cu cifre



romane, motiv pentru care cifra araba ”2” din abrevierea”A4rt.2” (pag.57 din proiect)

e necesar de substituit cu cifra ”II” romana.

Totodatd, semnalam necesard reformularea textului plasat sub abrevierea
“Art.2”, care formeaza dispozitiile finale si tranzitorii din prezentul proiect de lege,
iar partea introductivd a acesteia intitulatd ”Intrarea in vigoare” - de exclus ca

superfluie si Inlocuitd cu doud puncte, formand astfel abrevierea ”Art.11:”.

Concomitent, semnaldm ca pentru o exprimare juridicd adecvata si concordati cu
exigentele normelor de tehnicd legislativa si ale Legii nr.173/1994 privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, alin.(1) din Art.Il, e necesar de
completat in final cu textul ”in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, iar
abrevierea “Art.3 —”, de substituit cu cifra arabd luatd intre doud paranteze ”(3)”,

fomand astfel alin.(3) al Art.IL

Pentru respectarea uzantei normative, partea introductivd a alin.(3) al Art1I, e

necesar de redat dupd urméatorul model:

”(3) Guvernul, In termen de ... din data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova: ...”, iar tezele din alin.(3) Art.Il, urmand a fi inseminate cu
litere mici in ordine alfabetica si o paranteza, astfel: “a)”; ”b” si c)”.

9. Cu titlu de informare, atentionam cé pe agenda Parlamentului se afla proiectul
de lege nr.205 din 13.06.2018 pentru completarea art.4 din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd a domnului deputat
In Parlament, Boris Golovin, motiv pentru care sugerdm examinarea concomitenta a

acestuia cu prezentul proiect de lege, In conformitate cu art.56 alin.(5) din
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Regulamentul Parlamentului.
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