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“ Ministerul Finantelor
copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (numir unic 97/MF/2018), Vi comunicim
urmatoarele.

Potrivit Conventiei ONU impotriva corupfiei, Capitol 3 ,, Incriminare, investigare
st reprimare”, art. 36 ,, Autoritdfi specializate” stipuleazi ca: ,Fiecare stat parte
face astfel incit, conform principiilor fundamentale ale sistemului siu juridic, sd

* existe unul sau mai multe organisme ori persoane specializate in lupta impotriva
coruptiet prin investigatii si reprimare. Acest organism sau aceste organisme ori
aceste persoane 1isi vor acorda independenta necesari, conform principiilor
fundamentale ale sistemului juridic al statului parte, pentru a putea exercita eficient
functiile lor la addpost de orice influenti necuveniti. Aceste persoane sau
personalul respectivului organism ar trebui sd aibd formarea si resursele adecvate
pentru a-si exercita sarcinile”. Totodatd, art. 6 ,, Organismul sau organismele de
prevenire a corupfiei”’ prevede ca: ,, [...] Fiecare stat parte acordd acestui
organism independentd necesard, conform principiilor fundamentale ale sistemului
sau juridic, pentru a permite exercitarea eficients a functiilor la adapost de orice
influen{a nedoritd. Resursele materiale si personalul specializat necesar, precum si
formarea de care acest personal poate avea nevoia pentru a-si exercita functiile
trebuie sd le fie furnizate”.

Sub impulsul Celor 20 de Principii Directoare in domeniul Luptei
impotriva Coruptiei, aprobate de Consiliul de Ministri al Consiliului FEuropei in
octombrie 1997, care recomandi Statelor Membre "sd promoveze specializarea
persoanelor sau organismelor responsabile cu lupta impotriva coruptiei si sd le
Jurnizeze acestora mijloacele necesare formdrii profesionale pentru a-si indeplini
sarcinile in mod eficient", multe dintre statele europene si-au infiintat servicii
specializate anticoruptie, altele, care si-au infiintat astfel de servicii inaintea
adoptarii principiilor, au constituit o sursd de inspiratie pentru noile structuri.

Crearea structurilor specializate anticoruptie nu presupune automat succesul lor
imediat in lupta impotriva coruptiei. Expertii analisti ai acestui domeniu, cum sunt
cel ai Grupului de State impotriva Coruptiei (GRECO), au evidentiat o serie de
condifii fard de care eficienta structurilor anticoruptie ar rimane un simplu
deziderat. Cele mai principalele conditii pentru structurile anticoruptie sunt
urmatoarele:
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- cadrul legislativ sd fie clar si surprinzdtor;

- independentd fatd de influentele si presiunile politice;

- selectarea adecvatd a personalului, urmarindu-se nu doar criterii de pregatire i
experientd profesionald deosebita, dar, in primul rind, criterii de integritate
morali;

- asiourarea fondurilor _adecvate si_a_echipamentelor necesare functionarii in
parametri optimi a institutiei;

- rddbdare si perseverentd in obtinerea rezultatelor pornind de la ideea c& lupta nu
poate fi cistigatd intr-o singura zi, ea necesitd timp si resurse umane $i
materiale.

De asemenea, Agenda de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova, prevede la componenta Prevenirea si combaterea coruptiei 1 a
conflictului de interese, prioritatea: ,,Consolidarea rolului Centrului National
Anticoruptie in combaterea coruptiei, cu scopul de a produce rezultate concrete,
stipuleaza: ,,Asigurarea faptului cd acesta dispune de suficient buget si personal,
de responsabilitdti clare, de competente suficiente si de autonomia necesard,
precum si cd este protejat de influente politice nejustificate si coopereazd bine cu
alte institutii de aplicare a legii implicate in combaterea coruptiel, in special cu
Procuratura Anticoruptie”.

La fel Recomandirile privind imbundtitirea capacitdtilor de investigare a
cazurilor de coruptie, in strinsd colaborare cu alte institufii prezentate in
contextul Activitatii 1.3 a proiectului Twinning "Suport in consolidarea
capacitatilor operationale ale organelor de aplicare a legii din RM in domeniul
prevenirii si investigarii actelor de coruptie” prevede la recomandarea 1. ,cresterea
resurselor financiare, tehnice si umane ale Centrului National Anticoruptie §i
Procuraturii Anticoruptie si_altor organe de drept responsabile de prevenirea §i
investigarea coruptiei si a actelor conexe coruptier”.

Statistica activititii Procuraturii Anticorupfie si Centrului  National
Anticoruptie confirmi efectivitatea acestor institufii si efortul depus in lupta
impotriva coruptiei. Cu toate acestea, coruptia ramine o problemd majora in
Republica Moldova si una dintre prioritétile statului.
fn acest context, Centrul National Anticoruptie se confruntd cu limitari
bugetare, fapt care afecteazd eficienta activitatilor acestei institufii. Este
recomandabil de marit fondurile bugetare pentru consolidarea si imbunatafirea
activittilor acestei institutii si altor organe de drept, care sunt responsabile de
prevenirea i investigarea coruptiel.

Conform art. 14 si 15 din Legea nr. 1104/2002, angajatilor Centrului le sunt
aplicate masuri speciale si unice in felul lor (testarea integritatii profesionale,
monitorizarea stilului de viatd) in vederea responsabilizrii maxime a acestora, fapt
ce presupune totodatd si cresterea stimuldrii financiare, adicd asigurarea unor
salarii proportionale responsabilitafilor. Remarcdm ca garantiile sociale si
salarizarea majoratd sunt _incluse concomitent cu mdsurile de sporire a
responsabilitdtilor_colaboratorilor Centrului, aspecte ce determind angajarea si
mentinerea in cadrul Centrului a unor persoane profesioniste si integre in
exercitarea atributiilor si diminuarea vulnerabilitétii colaboratorilor la riscurile de
coruptie.




In acest context propunem ca Anexa nr.6 care se referd la Grupul ocupational
»Ordine publicd si securitate statului (D)” compartimentul ce se referd la Centrul
National Anticoruptie s3 fie expus in urmitoarea redactie:

Centrul National Anticoruptie
1.1. Functii de conducere
D3007 | Sef directie generali 113 10,4
D3013 | Sef directie 110 9,77
D3030 | Sef sectie 108 9,37
D3043 | Sef serviciu 106 8,98
1.2. Functii de executie
D3060 | Ofiter superior de urmirire penalid | 104 8,62
pentru cazuri exceptionale
D3072 | Ofiter superior de urmirire penala 103 8,44
D3102 | Ofiter de urmdrire penali 102 8,26
D3060 | Ofiter superior de investigatii pentru | 104 8,62
cazuri exceptionale
D3072 | Ofiter superior de investigatii 103 8,44
D3102 | Ofiter de investigatii 102 8,26
D3063 | Inspector principal 104 8,62
D3086 | Inspector superior 103 8,44
D3107 | Inspector 102 8,26
D3065 | Expert principal judiciar 104 8,62
D3090 | Expert superior judiciar 103 8,44
D3111 | Expert judiciar 102 8,26
D3224 | Specialist principal 91 6,57
D3134 | Specialist superior 90 6.43
D3148 | Specialist (coordonator) 89 6,3

De asemenea, colaboratorii din cadrul Centrului sunt functionarii publici cu
statut special si sunt respectiv salarizati potrivit prevederilor Legii nr.355/2005 si
Hotérarii de Guvern nr. 650/2006.

Potrivit art.21 alin.(1) din Legea nr.355/2005, militarii, ofiterii de informatii si
securitate, colaboratorii Centrului National Anticoruptie, efectivul de trupa si
corpul de comandi angajati in serviciul organelor apararii nationale, securitatii
statului i ordinii publice beneficiazi de sporuri la salariul de bazi: [...] pentru
categoria de calificare.

Potrivit proiectului de lege privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, sporul pentru categoria de calificare pentru colaboratorii Centrului
National Anticoruptie, nu se mai regiseste, creindu-se, de altfel, o discriminare si
abordare diferentiatd in raport cu functionarii publici, deoarece acestora le este
prevazut acest spor. De asemenea, se creeazi si un conflict normativ cu prevederile
art.24' din Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, care
prevede cd in functie de pregitirea profesionald, de vechimea in muncd, de
cunostintele teoretice si abilitdtile practice, se stabilesc urmitoarele categorii de
calificare pentru colaboratorii Centrului:




a) specialist de categoria II;

b) specialist de categoria [;

¢) specialist de categorie superioara.
Dat fiind c& gradele de calificare au drept scop aprecierea si stimularea
perfectiondrii profesionale, imbunatatirea calitatii si eficientei muncii, sporirea
responsabilitagii in exercitarea atributiilor de serviciu, precum si aplicarea unui
sistermn de motivare a colaboratorilor, considerim necesar completarea Anexei nr.2
din proiect care prevede sporul lunar pentru grad profesional cu sporul lunar
pentru categoriile de calificare colaboratorii Centrului National Anticoruptie, dupd

cum urmeaza:

Grad de calificare pentru colaboratorii Centrului | Spor lunar, lei
National Anticoruptie

specialist de categorie superioard 375
specialist de categoria I 350
specialist de categoria Il 300

O alta propunere se referd la completarea articolul 10 din proiect, astfel

alineatul (4) sa devini alineatul (5), iar alineatul (4) sa fie expus in urmatoarea
redactie: :
(4) Exceptiile prevazute la la alin.(3) nu se aplicid persoanelor cu functie de
demnitate publici din cadrul Centrului National Anticoruptie, Serviciul de
Informatii si Securitate, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apérdarii,
Serviciul de Protectie si Paza de Stat.”

Aceastd propunere reiese din statutul special (ce presupune detinerea
gradelor militare/speciale) pe care il au persoanele cu functie de demnitate publicd
din cadrul Centrului National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Serviciul de Protectie si Paza de
Stat. Prin urmare, salarizarea acestora trebuie si fie decentd si pe masura
responsabilititilor, deoarece independenta unei institutii anticoruptie sau care face
parte din organele apararii nafionale, securitdfii statului si ordinii publice este
strans legatd de cea a conducatorului acesteia, care trebuie si fie liber de orice
presiuni si influente necorespunzatoare.

Avind in vedere ci noua lege de salarizare in sectorul bugetar se propune sa
intre in vigoare de la 01 decembrie 2018 si faptul ca aceasta abroga prevederile ce
se referd la ajutorul material, semnalam, neclaritati ce vizeazad achitarea acestuia
pentru luna decembrie a anului 2018. Dat fiind ci majoritatea autoritétilor publice
au achitat salariatilor sii ajutorul material, propunem completarea capitolului VII
Dispozitii tranzitorii si finale cu prevederi ce sd stabileascd cid ajutorul material
pentru anul 2018 se achita integral.
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