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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVIZ

la proiectul de lege pentru adoptarea Codului electoral "
(nr. 288 din 13.07.2022) |

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunicd urmétoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup
de deputati in Parlament in conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative prezentul proiect de lege a fost elaborat de
Comisia Electorald Centrald, avand drept scop Imbunititirea cadrului
legislativ electoral. Astfel, prin prezenta initiativd se intent{ioneazi
perfectionarea procedurilor electorale, inlaturarea ambiguititilor si
contradictiilor intre Codul electoral si alte legi, dar si implementarea
recomanddrilor formulate in rapoartele misiunilor nationale si internationale
de observare a alegerilor.

2, Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm cé:

- potrivit art. 30 lit. €) din Legea nr. 100/2017, In cazul in care realizarea
noilor reglementiri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd nota
informativi trebuie si contini informatii privind fundamentarea economico-
financiard. In contextul celor mentionate remarcéim lipsa in continutul notei
informative ce insoteste proiectul a informatiei ce ar confirma faptul cd ar fi
fost ficuti o estimare a cheltuielilor sau ar fi fost efectuate anumite calcule
economico-financiare pe marginea modificirilor propuse prin prezentul
proiect de lege;

- la art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului este statuat ci, la
proiectul de act legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetdrilor
efectuate, precum si rezultatele consultérilor publice;
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- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare;

Necesitatea avizirii proiectului de catre Guvern reiese si din faptul ca
realizarea proiectului va atrage cheltuieli de la bugetul de stat, iar conform art.
131 alin. (4) din Constitutie orice propunere legislativii sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate
numai dupi ce sunt acceptate de Guvern. Aceasti conditie imperativa necesita
a fi respectaté, or, nerespectarea ei constituie o incélcare a procedurii stabilite
de Constitutie in materie de legiferare iIn domeniul bugetar (a ‘se vedea
Hotérarile Curtii Constitutionale nr. 29/2001, § 6; nr. 2/2014, §§ 48 si 74; nr.
11/2014, § 42; nr. 23/2019; nr. 8/2021, § 84).

II. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. Conform prevederilor art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, ,dacd
o notiune sau un termen poate avea intelesuri diferite, in proiect se stabileste
semnificatia acestuia in context pentru a asigura intelegerea corectd a
notiunii sau a termenului respectiv §i pentru a evita interpretdrile
neuniforme”. Dat fiind faptul cd notiunea de ,partide politice” este definité
suficient de explicit prin norma art. 1 alin. (1) din Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice, intru evitarea dubldrii normelor legale si respectarea
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 recomandim excluderea notiunii
date din continutul art. 1 din proiect.

1.1. Intru evitarea tautologiilor in confinutul actului normativ
recomandim excluderea textului ,,precum si asupra demiterii Presedintelui
Republicii Moldova ori revocarea primarului unei localitdfi” din definitia
notiunii ,referendum”.

2. In continutul alin. (2) din art. 8 este previazut ci, ,,prin derogare
de la alin. (1) alegerile in unele circumscriptii electorale sau sectii de votare
pot fi desfdsurate, din motive obiective, pe parcursul a doud zile (simbata st
duminicd)”.

Conform art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 ,conf{inutul
profectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc’.

La pet. 50 si 51 din Hot#irdrea Curtii Constitutionale nr. 26/2016 se
mentioneazi ci, testul preciziei legii impune ca legea, in situatiile in care ofera
o anumiti marji de discretie, s indice cu suficientd claritate limitele acesteia.
Tot aici Curtea a retinut ci, la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie
sd respecte normele de tehnici legislativd pentru ca acesta si corespunda
exigentelor de calitate. Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ
trebuie si fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird dificultéti sintactice gi
pasaje obscure.



In aceste conditii remarciim caracterul incert, ambiguu si potential
coruptibil al textului ,,din motive obiective” de la art. 8 alin. (2) din proiect.
intru respectarea exigentelor stabilite prin Hotararea Curtii Constltul;lonale
vis a vis de continutul actelor ‘normative, textul proiectului ar trebui si
stabileascd expres motivele care ar determina organizarea alegerilor pe
parcursul a doua zile.

2.1. Reiesind din cele expuse, Intru asigurarea preciziei legii i evitarea
unor conflicte de ordin juridic, la elaborarea unui act normativ legiuitorul
trebuie sd respecte normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta sd
corespundi exigentelor de calitate. In acest sens, recomandidm completarea
continutului articolului dat cu prevederi prin care pe langad zilele de
desfisurare a alegerilor si fie stabilit expres si orele de votare in tard, $i peste
hotare (in cazul in care acestea diferd).

3. Codul bunelor practici in materie electorala evidenfiazi trei elemente
considerate a fi factori decisivi in determinarea rezultatelor scrutinului. Astfel,
la pct. 64 este statuat ci ,necesitatea de a garanta stabilitatea nu priveste, in
practicd, atdt principiile fundamentale a cdror contestare formala este greu
de imaginat, cdt cea a unor reguli mai precise ale dreptului electoral, in
special a celor care reglementeazd sistemul electoral propriu-zis,

componenta comisiilor electorale si constituirea teritoriald a
circumscriptiilor.

Intru garantarea stabilitd{ii procesului electoral, precum si intru
evitarea manipulirii in favoarea partidului la putere, sau a unei tentative de

manipulare, Codul mentionat nu recomandd modificarea acestor trei
elemente cu putin timp inainte de alegeri (mai putin de un an).

In acest context propunem completarea, dupd cuvintele ,Sistemul
electoral” din art. 11 alin. (1) din proiect cu cuvintele ,,componenta Comisiei
Electorale Centrale”.

3.1. Considerim bineveniti norma de la art. 11 alin. (2) din proiect,
ins3, remarcim caracterul ambiguu si declarativ al acesteia. Din continutul
normei reiese ci toate proiectele de modificare a Codului electoral, indiferent
de obiectul de modificare si de subiectii cu drept de initiativd, urmeazi a fi
prezentate Comisiei Electorale Centrale spre avizare. Totodatd, textul de la
art. 11 alin. (2) nu determini caracterul avizului elaborat de catre Comisia
Electorald Centrala.

Intru asigurarea functionalititii normei respective si tinind cont de
frecventa modificirii legislatiei electorale, precum si pentru evitarea unor
eventuale eschiviri de la aplicarea ei propunem revizuirea confinutului
normei date si mentionarea in text a obligatiei de transmitere a proiectelor de
acte normative din domeniu spre avizare Comisiei Electorale Centrale (cel
putm a celor care au impact major cu indicarea expresa a domeniilor asupra
carora ar fi Just ca Comisia Electorald Centrald sa se expuna) Ar fi binevenit
de specificat in proiect etapa la care autoril urmeaza sa prezinte proiectele
spre avizare (pin# la inregistrarea oficiald a proiectelor de modificare sau
dupi), precum si termenul de avizare.



3.2. Tot aici, intru asigurarea respectirii principiului stabilitatii
dreptului electoral recomandim includerea in continutul art. 11 a normei prin
care si fie statuat ci: ,,Prezenta lege nu poate fi modificatd in anul in care au
loc alegeri generale, respectiv dupd anuntarea datei unui referendum
national.”

4. Conform art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 terminologia
utilizatd in proiectele actelor normative este constantd si uniformd si
corespunde celei utilizate in alte acte normative in vigoare. In aceste conditii
atragem atentia la continutul neuniform al prevederilor art. 13 alin. (1) lit.
a) din proiect in raport cu prevederile stabilite de Legiuitor la pct. 3 din anexa
la Legea nr. 101/2008 cu privire la Conceptia Sistemului informational
automatizat de stat “Alegeri”. Intru evitarea neconcordantelor recomanddm
revizuirea normei din proiect §i ajustarea la cadrul legal in vigoare.

4.1. Intru asigurarea preciziei normei in continutul alin. (2) al art. 13
din proiect este necesar si se faca trimitere la prevederile pet. 20 din anexa la
Legea nr. 101/2008 unde se regisesc prevederi ce vizeazd ,Interactiunea cu
alte sisteme informationale”.

5. Tinind cont de prevederile art. 16 alin. (2) lit. a) considerdm
inoportun péstrarea normei de la lit. b) alin. (2) al aceluiasi articol si
propunem excluderea acesteia.

5.1. In vederea asiguririi unui tratament echitabil, precum si intru
evitarea utilizirii ilicite a resurselor administrative in perioada electorala
recomandim completarea prevederilor art. 16 alin. (3) lit. b) din proiect cu
textul ,secretarul general al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova,
secretarul general al Parlamentului”.

6. Cu referire la prevederile art. 20 alin. (1) din proiect in ceea ce
priveste desemnarea membrilor Comisiei Electorale Centrale atragem atentia
autorilor la prevederile pet. 3.1. din Linii Directoare (Codul bunelor practici
electorale), adoptate de citre Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 51-a
sesiuni plenare (Venetia, 5-6 iulie 2002) unde este prevazut cd, Comisia
Electorali Centrald ar trebui si includi: ,cel putin un magistrat; delegati ai
partidelor deja reprezentate in parlament sau care au objinut cel pufin un
anumit numdr de voturi; aceste persoane trebuie sd detind competente in
materie electorald si nu trebuie sd participe la campania electorald”.

Tot aici, cu titlu de recomandare pentru a fi inclusi in lista membrilor
Comisiei Electorale Centrale sunt mentionati §i ,un reprezentant al
Ministerului de Interne; reprezentanti ai minoritdtilor nationale”.

6.1. La art. 20 alin. (6) este necesar de specificat ci prevederile primei
propozitii din aceasti normi se aplici cu exceptia cazului cind membrul
Comisiei Electorale Centrale era in exercitarea celui de al doilea mandat
consecutiv.




7. Cu titlu de observatie generald, recomandim completarea
Capitolului I din proiect cu un articol prin care si fie stabilite/enumerate
expres documentele in baza cdrora se voteazi (in {ard, peste hotare).

8. Tin4nd cont de continutul notiunii ,,concurenti electorali” de la art. 4
din proiect, intru evitarea tautologiilor juridice (art. 54 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 100/2017), la art. 22 alin. (2) lit. b) cuvintele ,partidele politice”
se vor exclude. |

8.1. La art. 22 alin. (4) se va face trimitere expresd la Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici.

9. Remarcim caracterul potential coruptibil a normei art. 23 alin. (2)
lit. h) unde este previzut c#, membrul Comisiei Electorale Centrale este
eliberat din functie de cétre autoritatea care 1-a numit, in caz de ,,constatare a
incompetentei profesionale grave si evidente”. In conditiile in care in
continutul actului normativ nu sunt statuate expres criteriile de apreciere,
aceasta poate atrage interpretiri, apliciri abuzive.

10. Intru asigurarea preciziei normei la art. 25 lit. t) din proiect dupi
cuvantul ,,conditiile Codului contraventional” se va scrie textul .art. 4237 din
Codul contraventional”.

11. Tinadnd cont de continutul notiunii ,,Comisia Electorald Centrald”
de la art. 4, precum si de competentele functionale ale acesteia, nu este clari
specificarea/precizarea expusi la art. 27 lit. t).

Consideram eronat si inoportun pastrarea normei mentionate in redactia
data.

12, La art. 28 alin. (1) pet. 4) lit. a) propunem de a substitui
cuvintele ,,a mai multor sectit de votare” cu cuvintele ,,a sectiilor de votare”.

13. La art. 32 alin. (2) intru evitarea unor eventuale neconcordante,
referitor la entititile ,intreprinderi, institutii §i organizatii” recomandim sa
fie specificat tipul de proprietate al acestora. Tot aici, dupd cuvintele ,,partide
politice” se va introduce textul ,blocuri electorale,”.

14. Art. 17 alin. (3) din proiect prevede ci, ,consiliile electorale de
circumscriptie de nivelul al doilea sunt organele electorale care activeazd
permanent”. Prin continutul art. 35 alin. (1) din proiect autorii stabilesc
numirul ,de cel putin 7 si de cel mult 11 persoane” totodata, la alin. (3) si (4)
al aceluiasi articol este previzut ci ,in componenta consiliului electoral de
circumscriptie de nivelul al doilea activeazd, cu statut permanent,
presedintele acestuia, care este numit in functie de cétre Comisia Electorald
Centrals, fiind supus reglementirilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul funci;lonarulm public.” Ceilalti membri ai consiliului
electoral de c1rcumscr1p1;1e de nivelul al doilea sunt desemnati cu cel pu;m 55
de zile inainte de ziua alegerilor.
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Intru evitarea unor neconcordante dintre normele care au acelasi obiect
de reglementare recomandim revizuirea/conformarea continutului
articolelor mentionate.

15. Necesita a fi precizate prevederile ce se referd la dreptul Comisiei
Electorale Centrale de a constitui sectii de votare si birouri electorale ale
sectiilor de votare ,,s1 in alte cazuri” (art. 38 alin. (16) din proiect).

16. Intru evitarea unor eventuale interpretiri abuzive precum si, intru
eliminarea caracterului potential coruptibil al unor prevederi, recomandim
revizuirea continutului proiectului dat intru evitarea/excluderea normelor
din proiect care ar favoriza coruptia si/sau actiunile cu caracter coruptibil,
precum si normele generale care admit interpretiri neuniforme si /sau
abuzive. Drept exemplu remarcim la art. 39 cuvintele ,pot fi organizate”,
art. 40 alin. (1) cuvintele ,poate organiza” caracterul permisiv al acestor
norme, poate atrage interpretiri in defavoarea asigurdrii unui scrutin
democratic si realizarea dreptului de a alege pentru toti cetédtenii Republicii
Moldova.

17. Tinand cont de conjunctura politica actuala din Republica Moldova
in cadrul consiliilor locale, precum si de faptul ¢ in mare parte aceasta
coincide cu numarul partidelor politice reprezentate in Parlament
recomandam revizuirea art. 38 alin. (10) prin prisma pct. 36 din Codul
bunelor practici in materie electorald in partea ce tine de reprezentarea
partidelor politice. Tot aici apare intrebarea: cat de corect va fi atunci ¢énd in
urma desemnarii membrilor biroului electoral al sectiei de votare, conform
prevederilor art. 38 alin. (10) unele partide politice vor avea cite doi sau mai
multi reprezentanti in cadrul acestuia?

17.1. Intru evitarea unor interpretiri abuzive, precum si intru
asigurarea respectérii principiului predictibilititii normei juridice la art. 38
alin. (14) dupa cuvantul ,,membrilor” se va scrie cuvantul ,,desemnati”.

18. La art. 43 alin. (4) cuvintele ,poate fi” se vor substitul prin
cuvintele ,,va fi”.

19. In temeiul rigorilor Legii nr. 100/2017 recomandim divizarea
normei de la art. 45 ,Degrevarea de atributiile de la locul de munca
permanent sau convocarea functionarilor electorali. Modalitatea de
remunerare si garantiile functionarilor electorali” {indnd cont de continutul
amplu al normei acestuia, precum si de spectrul de reglementare.

20, Intru evitarea unor interpretiri abuzive la art. 45 alin. (2) si (3)
cuvintele ,,se/o transmite imediat” urmeaz3 a fi substituite printr-un termen
fix.

20.1. Intru asigurarea preciziei normei juridice obiectim necesitatea
revizuirii normelor art. 45 alineatele (5), (8)-(10) in sensul substituirii



textului ”salariul mediu pe economie” cu textul “salariul mediu lunar pe
economie” la cazul corespunzator.

20.2. Prevederile art. 45 alin. (9) si (10), In partea ce vizeaza
saparatul de lucru” necesitd a fi expuse Intr-un articol aparte.

21. Tinind cont de obiectivele Legislativului vis-a-vis de UTA Gigauzia,
precum si de multiplele proiecte de acte normative parvenite in Parlament in
legiturd cu determinarea statutului Comisiei Electorale din G#gfuzia,
recomandidm completarea Capitolului III din proiect cu un articol nou prin
care si fie statuat expres cd in cadrul alegerilor parlamentare, alegerilor
prezidentiale, referendumurilor nationale Comisia Electorald Centrald din
Gigduzia are statut de consiliu electoral de circumscriptie de nivelul al doilea,
iar in cazul alegerilor locale in Adunarea Populard sau a Guvernatorului
Giigduziei aceasta are statut de Comisie Electorala Centrala.

22, Conform art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 terminologia
utilizatd in proiectele actelor normative este constantd si uniforma. Tinand
cont de particularititile notiunilor expuse la art. 1 din proiect atragem atentia
la continutul neuniform al prevederilor art. 51 din proiect unde in mare parte
se opereazd cu termenul ,,concuren{i electorali”, iar la alin. (8) ,partidele
politice, blocurile electorale si candidatii independenti”. Intru evitarea unor
eventuale neconcordante recomanddm revizuirea acestor termeni din
continutul articolului.

23. Intru respectarea rigorilor Legii nr. 100/2017 in ceea ce priveste
terminologia utilizatd, tindnd cont de prevederile art. 1 si art. 55 din prezentul
proiect de lege prin care persoana responsabild de finantele concurentului
electoral este definitd — ,trezorier”, recomandim substituirea cuvintelor
spersoanelor responsabile” de la art. 58 alin. (4) prin termenul
Lrezorierilor”.

24. La art. 60 alin. (3) nu este clar ce se are in vedere prin expresia
ystatutul de alegdtor” de la lit. h).

25. La art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 este statuat ca, ,in cazul
in care se face trimitere la o normd juridicd care este stabilitd in alt act
normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se
denumirea, numdrul si anul adoptdrii, aprobdrii sau emiterii actului citat”.
Astfel, tinind cont de rigorile normei citate supra, recomanddm completarea
la final a normei art. 61 alin. (3) din proiect cu textul "aprobat de Comisia
Electorald Centrald”.

26. Intru asigurarea uniformit#tii terminologiei, precum si pentru a

evita neconcordantele dintre normele care au acelasi obiect de reglementare
recomandim revizuirea/completarea normei de la art. 62 alin. (1), in partea
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»ce vor cuprinde” listele electorale, finidnd cont de prevederile art. 61 alin. (2)
si art. 62 alin. (4) din proiect.

27, Tindnd cont de importania si impactul prezentului proiect de act
normativ, precum si intru asigurarea respectérii principiului predictibilittii
normelor juridice recomandidm completarea Capitolului VI ,Listele
Electorale” cu articole separate prin care s fie reglementate transparent
procedeele precum: ,Radierea din listele electorale”, ,Actualizarea listelor
electorale”, ,Indreptarea omisiunilor sau erorilor din Lista electorala”.

28. Art. 64 alin. (5) lit. ¢) se va completa la final cu textul ,, si datele
de contact ale acesteia”.

29. La pct. 6 din Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei
Electorale Centrale, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
137/2006 ,hotdrdrile Comisiei, adoptate in limitele competentei sale, sant
acte administrative cu caracter individual sau normative, executorii pentru
organele electorale inferioare, toate autoritdfile publice, intreprinderi,
institutii si organizafii, persoane cu functii de rdspundere, partide, alte
organizatii social-politice §i organele acestora, precum §i pentru tofi
cetdtenii”. In acest context, intru asigurarea uniformititii terminologiei
utilizate, recomandim substituirea la art. 65 alineatele (2) si (4) a
cuvintelor ,,actele administrative normative” prin cuvantul ,hotdrdrile”.

30. La art. 67 alin. (4) lit. b) recomanddm de precizat ,in modul
stabilit la art. 65 alin. (9)”.

30.1. Art. 67 alin. (5) lit. a) se va completa la final cu textul ,conform
art. 65 alin. (8)”.

31. In vederea respectirii rigorilor tehnicii legislative, recomandim
trimiterile la prevederile normelor juridice din continutul art. 68 alin. (11)
s# fie expuse in ordinea cronologic in care acestea se regésesc in cuprinsul
articolului.

32. Cu referire la continutul normei de la art. 69 ,Desemnarea si
confirmarea reprezentatilor in organele electorale si instantele de
judecatd” atragem atentia la prevederile pet. 24 din Codul bunelor practici
in materia electorald prin care se recomandi adoptarea ,regulilor care ar
garanta un grad de reprezentare echilibratd a femeilor $i bdrbatilor in
organele electorale, sau chiar de paritate”.

in acest context recomandim revizuirea continutului articolului
mentionat si completarea acestuia cu un alineat nou prin care si fie statuat
gradul de reprezentare/desemnare femei/bérbati in organele electorale.

33. Tinand cont de obiectul de reglementare al normei, la art. 70 alin.
(3) cuvintele ,campania”, ,campanie” se vor substitui prin cuvintele
~agitatia” si respectiv ,agitatie”.
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34. A doua propozitie de la art. 71 alin. (6) se va expune intr-un
alineat separat.

35. Cu referire la norma art.74 din proiect recomandim examinarea
oportunititii includerii in continutul articolului dat a unei norme prin care s
fie statuat cid predarea si distribuirea buletinelor de vot se fac in pachete
sigilate pe bazi de proces-verbal.

35.1. Din continutul art. 74 nu este clar unde se pastreaza buletinele
de vot care urmeazi a fi predate birourilor electorale ale sectiilor de votare
constituite in afara Republicii Moldova. La fel, proiectul nu reflectd modul si
procedura de predare-primire acestora.

36. Tindnd cont de diferenia de fus orar recomandim includerea in
textul art. 75 preciziirii referitoare la ora de votare in sectiile de votare aflate
in afara tirii cu fuse orare diferite de cel a Republicii Moldova.

37. In continutul art. 76 nu se regisesc reglementiri in ceea ce priveste
securitatea voturilor deja exprimate, precum si a buletinelor neutilizate. Nu
este claritate cu privire la cine si cum asiguré securitatea acestora in conditiile
enumerate in confinutul articolului nominalizat.

38. La art. 75 din proiect este statuat ci ,votarea se efectueazd in ziua
alegerilor intre orele 7.00 §i 21.00”.

Art. 80 alin. (1) prevede ci, ,in ziua alegerilor, la ora 7.00,
presedintele biroului electoral al sectiei de votare, presedintele biroului
electoral al sectiei de votare, in prezenta a cel putin jumdtate din membrii
biroului, verifici urnele de vot, le sigileazd, verificd existenta listelor
electorale, buletinelor de vot, stampilelor si intocmeste un proces-verbal in
doudi exemplare. Procesul-verbal este semnat de tofi membrii prezenti ai
biroului electoral si un exemplar se introduce in urna de vot, dupd care
presedintele declard votarea deschisd.”

In contextul celor expuse apare intrebarea, cum se procedeaza daca la
ora 7.00 la sectia de votarea deja se prezintd alegatorii pentru asi exercita
dreptul vot? Cat de corect este ca acestia sa astepte ca presedintele biroului
electoral s# exercite cele stabilite prin norma mentionatd supra?
Recomandim revizuirea normei date si examinarea oportunititii de a stabili
deschiderea sectiei de votare la ora 6.00.

38.1. Prohibitia expusi in a doua propozitie al art. 80 alin. (3) ar fi
bine sid vizeze si functionarii electorali care activeazd in cadrul biroului
electoral.

38.2. Caracterul general si neclar al frazei ,,in cazul in care alegdtorul,
din motive de sdndtate sau alte motive temeinice” din continutul art. 80
alin. (4) poate atrage interpretiri eronate si aplicari abuzive. Astfel, intru
asigurarea caracterului transparent, clar si predictibil al normei juridice
recomandim substituirea cuvintelor citate supra prin cuvintele ,alegdtorii



din tard, netransportabili din motive de boald sau invaliditate” la forma
gramaticald necesara.

38.3. Tot aici atragem atentia ca proiectul dat nu stabileste careva
specificdri/precizari in ceea ce priveste exercitarea dreptului la vot de cétre
alegatorii nevazatori.

38.4. Recomanddm completarea articolului cu un alineat nou prin care
s fie previzut ci ,in raza teritoriald a unei sectii de votare se utilizeazd o
singurd urnd de vot mobild”.

39. La art. 81 alin. (1) textul ,Dupd expirarea timpului rezervat
votarii” se va substitui cu textul ,,.La ora 21.00,”.

39. 1. Propunem completarea art. 81 cu un alineat nou unde va fi
prevazut ca alegatorii care la ora 21.00 se afla in localul de vot isi exerciti
dreptul de vot.

39.2, La art. 81 alin. (77) este necesar de precizat in cite exemplare se
intocmeste procesul verbal.

39.3. Ne fiind explicate/precizate in continutul proiectului de act
normativ termenii ,,circumstante extraordinare si obiective” de la art. 81
alin. (10) poartd un caracter coruptibil, fapt ce poate atrage interpretiri
eronate si/sau abuzive.

40. Prevederile art. 82 alin. (2) contravin normei de la art. 79 alin.
(2) din proiect, in partea ce {ine de modul de exercitarea a votului.

41. Cu referire la numérul de procese-verbale stabilit la art. 83 alin.
(2) atragem atentia la prevederile pct. 46 din Codul bunelor practici in
materia electorald unde este previzut ci ,procesele-verbale trebuie sd fie
disponibile in mai multe exemplare...; 0 copie trebuie imediat afisatd pe

panoul informativ, o altd copie trebuie pdstratd la sectia de votare st a treia
copie trebuie remisd comisiei sau autoritdtii superioare competente”.

42. Prevederile art, 88 alin. (2) urmeaza a fi excluse din continutul
articolului dat si inserate in cuprinsul art. 1 ,,Notiuni generale”.

Tot aici, tindnd cont de definitia acordatd termenului de ,observator
national” prin prezentul proiect de lege atragem atentia la prevederile pct. 87
din Codul bunelor practici in materie electorald unde este prevézut ca, .existd
treil categorii de observatori: observatori nafionali care susf{in un anumit
partid sau candidat, observatori nationali care nu sustin vre-un partid sau
candidat concret, si observatori internationali”.

Astfel, recomandim revizuirea continutului normei art. 88 prin prisma
obiectiilor expuse si recomandirilor Codului bunelor practici in materie
electoral.

43. Intru respectarea prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 art. 91 alin. (7) din proiect se va completa la final cu textul ,al
Republicii Moldova nr. 174/2018”.
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44. Referindu-ne la prevederile art. 92 alineatele (4) si (5) atragem
atenfia la respectarea rigorilor Legii nr. 100/2017 in ceea ce priveste
trimiterile la alte acte normative, in mod special, la norma de la alin. (5) al art.
55. '

Totodats, intru asigurarea preciziei normei, recomandim ca in
continutul alineatelor mentionate supra si fie previazute expres trimiterile la
numarul articolelor din actele normative la care se face trimitere.

45. In contextul asiguririi realizirii depline a dreptului electoral pentru
toti subiectii vizati/implicati in acest exercitiu, tindnd cont de faptul ci, orice
incilcare a regulilor procesului electoral, afecteazi dreptul tuturor cetétenilor,
recomanddm revizuirea prevederilor art. 94 alin. (1) intru extinderea
categoriilor de persoane cu drept de contestare in conditiile Capitolului XIII
din cod.

45.1. Tot aici, remarcam cd norma la care se face trimitere in continutul
art. 94 alin. (1) - ,art. 27 lit. g)”, nu stabileste careva conditii ci determini
una din atributiile Comisiei Electorale Centrale.

46. La art. 98 alin. (3) consideriam oportun de a specifica ci ,in
perioada electorald” programul instantelor de judecati se organizeazi in asa
fel incat contestatiile sa poata fi dispuse si examinate fard intarziere.

47. Intru respectarea principiilor de legiferare de la art. 3 alin. (1) lit. €)
din Legea nr. 100/2017, considerdm oportun ca la art. 103 alin. (1) si fie
mentionate expres articolele din Codul penal la care se face referinia.

48. La art. 104 alin. (1) reiteram obiectia expusi la pct. 47 din
prezentul aviz.

49. Remarcdm continutul contradictoriu dintre prevederile art. 122
alin. (2) lit. ¢) unde este stabilit ,2 %” ca prag minim de reprezentarea
pentru un candidat independent si art. 123 alin. (3) unde ,candidatul
independent se considerd ales dacd numdrul de voturi valabil exprimate
obtinute de el constituie cel putin unu la sutd din voturile valabil exprimate
in ansamblu pe tard.”

50. Cu referire 1a stabilirea datei alegerilor pentru funciia de Presedinte
al Republicii Moldova, art. 135 din proiect, tinem s8 mentiondm ca situatiile
in care survine vacanta functiei, enumerate in continutul art. 90 din
Constitutie, dupd circumstante, pot fi impéartite in doud categorii: situatii
previzibile (expirarea mandatului) si situatii imprevizibile (decesul, demisia).
In aceste conditii, intru asigurarea continuititii functiei precum si Intru
evitarea imprejurdrilor ce ar crea/atrage viduri in exercitarea functiei
considerdm c3 stabilirea datei alegerilor pentru funciia de Pregedinte al
Republicii Moldova ar trebui si fie expusd/tratatd in mod diferit, in
dependenta de situatie. '
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51. Tinind cont de prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia
publicd localda unde sunt determinate trei niveluri ale autoritatilor
administratiei publice locale — nivelul intai, nivelul al doilea si nivelul special
- unitatea teritoriald autonoma Gagauzia, recomandam revizuirea proiectului
de lege si ajustarea confinutului acestuia la cadrul legal in vigoare. Drept
exemplu la art. 139 alin. (1) cuvintele ,ale Republicii Moldova” necesitd a fi
substituite prin cuvintele ,,si unitatea teritoriald autonom3 Gagiuzia”.

52. Termenul de ,24 de ore” de la art. 147 alin. (2) din proiect 1l
considerdim prea mic/insuficient pentru totalizarea rezultatelor alegerilor,
motiv pentru care recomandam pastrarea termenului de ,,3 zile” stabilit de
cadrul legal in vigoare (art. 121 alin. (3) din Codul electoral).

53. Cu referire la prevederile art. 149 alin. (2) atragem atentia la
faptul c¢d prin continutul sdu norma nu stabileste in ce mod candidatul ales
urmeazi si confirme faptul ¢ nu este membru al vreunui partid. Tot aici,
recomandidm examinarea oportunititii declararii de citre candidat si a altor
incompatibilitdti care ar putea exista.

54. Tindnd cont de existenta in cadrul legal national a Legii nr.
1234/2000 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova si de obiectul de reglementare al acesteia, precum si intru evitarea
dublirii normelor legale, recomandim expunerea prevederilor art. 150 din
proiect In urmaétoarea redactie:

SArticolul. 150. Investirea in functie

Dupé validarea mandatului Presedintele Republicii Moldova este
investit in functie potrivit cerintelor Legii nr. 1234/2000 cu privire la
procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova.”

55. Remarcim neconcordanta dintre norma art. 154 alin. (2) din
proiect si art. 13 din Legea nr. 1234/2000 in ceea ce priveste organizarea
alegerilor noi.

56. In contextul obiectiilor/recomandirilor expuse la pct. 21 din
prezentul aviz, {inind cont de prevederile art. 111 din Constitutia Republicii
Moldova, precum si a Legii nr. 344/1994 privind statutul juridic special al
Gégiuziei, recomandim completarea Titlului V din proiect cu un articol
separat prin care s# fie reglementate/reflectate rigori ce ar viza locul si rolul
Comisiei electorale din G#g#uzia in sistemul electoral national, in cadrul
alegerilor locale generale. Tot aici considerdm oportun s fie incluse si
trimiteri/norme generale cu referire la organizarea si desfisurarea alegerilor
in Adunarea Populari a Giguziei, alegerilor Guvernatorului Gigduziei.

57. Norma de la art. 160 necesiti a fi expusé conform rigorilor art. 54
alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 100/2017.
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58. Tinand cont de denumirea capitolului VII din proiect la art. 162
din denumire si din continutul acestuia se vor exclude cuvintele ,,depunerea
candidaturilor”.

59. Intru asigurarea uniformititii termenilor utilizati in continutul
actului normativ recomandim revizuirea §i conformarea expresiei
~depunerea  candidaturilor” din  articolele 163 si 164
prevederilor/notiunilor utilizate in cuprinsul capitolului VII din proiect .

60. Din continutul art. 173 alin. (3) nu este clar cum se va proceda in
cazul In care candidatul rimas nu a intrunit conditia de a fi votat de ,.cel putin
Jumdtate din voturile alegdtorilor care au participat la alegeri”.

61. Recomandadm revizuirea normei de la art. 174 alin. (4) tinind cont
de prevederile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publici locali.

62. Remarcam continutul neuniform al normelor de la articolele 175
gi 176 din proiect. Acestea fiind aseménitoare dupi continut, sunt expuse
structural in mod diferit.

63. Conform art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 ,terminologia
utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte
normative” prin urmare, intru evitarea unor neconcordante recomandim
revizuirea confinutului art. 188 din proiect si conformarea terminologiei
utilizate In continutul acestuia la termenii statuati in cuprinsul art. 89 din
‘Constitutie.

64. La art. 194 alin. (2) considerdm necesar ca in continutul normei
sd fie specificat care anume din alineatele art. 65 vizeazd si colectarea
semndturilor pentru sustinerea referendumului republican.

65. Conform Legii nr. 436/2006 in Republica Moldova existi trei
niveluri ale autoritatilor administratiei publice locale — nivelul int4i, nivelul al
doilea si nivelul special - unitatea teritoriald autonom# Gigauzia. In acest
context recomandam revizuirea continutului normei art. 195 alin. (3) si
ajustarea acesteia la cadrul legal in vigoare.

66. Intru asigurarea clarititii normei juridice la art. 197 alin. (1)
considerdm necesar de specificat daci procesul-verbal trebuie s# fie semnat
de toti membrii grupului de initiativd, sau doar de cétiva din acestia?
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67. La art. 198 alin. (1) reiterdm obiectia expusd la pct. 65 din
prezentul aviz.

68. La art. 199 in denumirea lui cuvantul ,,ectorale” se va substitui prin
cuvantul ,electorale”. .

Tot aici, in continutul articolului, dupa cuvantul ,.birourilor” se va scrie
cuvantul ,electorale’.

69. Cu referire la continutul art. 200 alin. (2) lit. ¢) apare intrebarea
dacd copia statutului partidului politic, care insoteste cererea privind
inregistrarea in calitate de participant la referendum, trebuie si fie
autentificatd notarial sau nu?

69.1. Tinind cont de prevederile art. 200 alin. (3) la alin. (5), al
aceluiasi articol, dupi cuvintele ,partidului politic” norma se va completa cu
textul ,, , blocului electoral’.

~0. La art. 225 alin. (4) lit. b) propunem s3 fie specificat ,,conform
art. 224 alin. (1)”.

~1. La art. 237 alin. (1) cifra roman ,X” se va substitui cu cifrele ,XI".

=2, Intru respectarea rigorilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017
unde este statuat cd, ,in cazul in care se face trimitere la o normd juridicd
care este stabilitd in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor
complementare, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv
respectiv, indicdnd-se denumirea, numdrul i anul adoptdrii, aprobdrii sau
emiterii actului citat”a art. 239 textul ,Legea privind administratia publicd
locald” se vor substitui prin textul ,Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald”.

~3. Cu referire la norma de la art. 240 reiterdm obiectia expusé la pct.
62 din prezentul aviz si atragem atentia asupra structurii neuniforme a
continutului normelor juridice din proiect aseméndtoare dupa continutul séu
organizatoric.

~4. In vederea respectiirii rigorilor art. 47, 48 din Legea nr. 100/2017
obiectim necesitatea revizuirii continutului si structurii Titlului VII din
proiect si conformarea cuprinsului acestuia normelor mentionate.

~4.1. in ceea ce priveste termenul de intrare in vigoare a proiectului de
lege stabilit la art. 244 remarcim norma art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 unde este stabilit ci ,actele normative intrd in vigoare peste o lund
de la data publicdirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicdrii”. In cazul cind, se propune o alti datd de intrare in vigoare, cu
exceptia de la alin. (2) si (3) al aceluiagi articol, autorii urmeazd sd
argumenteze In nota informativé necesitatea urgentarii.
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In concluzie.

1. In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii
detaliate a textului proiectului de lege nr. 288 din 13.07.2022 intru
ajustarea confinutului acestuia la exigentele normelor tehnicii legislative,
Legii nr. 100/2017, intru evitarea dublarii prevederilor cadrului national in
vigoare, precum si prevenirea dispersirii normelor cu acelasi continut si/sau
scop in acte legislative diferite. Astfel, atragem atentia asupra urmitoarelor
momente: in continutul proiectului autorii opereazi cu notiuni care poarts un
caracter neclar si imprevizibil, precum ,se transmite imediat”, ,in termen
proxim”, ,dupd caz”, ,in situatil individuale” , ,cel mai scurt timp posibil”,
»CU exceplia unor circumstante extraordinare si obiective”, ,in mod urgent”
s-a. fapt ce poate atrage interpretéri eronate/abuzive (art. 45, 47, 50, art. 68,
81, 97, $.a); remarcim ne uniformitatea terminilor in unele cazuri in
continutul normelor se foloseste cifra de ,,1/37 iar in alte cazuri aceleasi cifre
sunt scrise cu litere ,,0 treime”; obiectim expunerea neuniforms a normelor
care dupd continutul sdu organizatoric sunt asem#n#toare, etc.

Mentiondm ci obligativitatea respectiirii normelor de tehnic# legislativi
la elaborarea actelor normative este constatatd de Curtea Constitutionaly
printr-un gir de hotédrari. Astfel, prin HCC nr. 26/2016 (§ 51), HCCnr. 2/ 2018
(§ 45) si HCC nr. 6/ 2019 (§ 39-41), Curtea a retinut c# la elaborarea unui act
normativ legiuitorul trebuie s& respecte normele de tehnici
legislativa pentru ca acesta si corespundi exigentelor de calitate.
De asemenea, textul legislativ trebuie s¥ corespundi principiului unititii
materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca
persoanele s#-gi poatd adapta comportamentul la reglementiirile existente, ce
exclud interpretdrile contradictorii sau concurenta intre normele de drept
aplicabile. Prin hot#réarile mentionate mai sus Curtea subliniazi ci legea
trebuie si reglementeze in mod unitar, si asigure o legituri logico-juridici
intre dispozitiile pe care le contine si sa evite paralelismele legislative,
ce genereaza incertitudine si insecuritate juridici. Or, in procesul
de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementiiri in
mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in dous
sau mai multe acte normative. Astfel, Curtea Constitutionali a retinut c
previzibilitatea i claritatea constituie elemente indispensabile ale
constitutionalitétii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea
nicidecum nu pot fi omise.

2. Tinind cont de rezonanta proiectului supus avizirii, precum si de
impactul acestuia, atragem atentia la faptul ci conform Codului electoral nr.
1381/1997 mandatul alesilor locali este de 4 ani. Ultimele alegeri
locale generale din Republica Moldova au avut loc la data de 20 octombrie
2019. Uurmatoarele alegeri locale in Republica Moldova ar urma si aibi loc
in anul 2023.

In acest context, tinind cont de perioada examinirii prezentului proiect de
lege, este oportun si remarcédm prevederile pct. 65 din Codul bunelor practici
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in materie electorald (CDL-AD (2002) 23rev), unde este recomandat de a
nu modifica legislatia electorali ,,cu putin timp (mai putin de un
an) tnainte de alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare,
modificdrile vor fi dictate de interesele iminente ale partidului politic”.

Ecaterina BURLACU
Sef Directie drept privat

ex: E. Geru
tel: 820-580
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