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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9744 din 13.06.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind prestatiile sociale
pentru copii nr.315 din 23.12.2016

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.& din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele as:guraru
- transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt. :

a) informarea publicului referrtor la m:trerea e."aboram dECfZIE’.'

b) punerea la dispozitia pértilor interesate o proiectului de decizie sia materra.’elor aferente acestuia;

¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativd au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova, www.parlament.md, in corespundere cu prevederile art.47 alin.(6}
din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului. Astfel, se constat3 c3 etapa
de asigurare a transparentei procesului decizional statuata la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008 a fost



realizatd, Tn acest sens fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectului de decizie.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative scopul scontat al proiectului este modificarea Legii nr.315/2016 privind
prestatiile sociale pentru copii, fiind intentionatd8 majorarea graduald z pericadei de platd a
indemnizatiei lunare pentru Thgrijirea copilului prin extinderea varstei copiilor eligibili pentru plata
indemnizatiei, de la 2 la 5 ani, precum si de la 3 la 6 ani pentru copii gemeni sau pentru mai muli
copii nascuti dintr-o singurd sarcind, termenul maxim de 5 si, respectiv 6 ani, urménd a fi atins in anul
2027. Prin urmare, se constata cad scopul declarat de cadtre autor in nota informativd corespunde
scopului real al proiectului.

I.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul familiilor cu copii cu vérsta pan3 la 5 ani, respectiv de
pand la 6 ani, care urmare realizdrii modificdrilor propuse in proiect, vor putea beneficia de un
termen mai indelungat de platd a indemnizatiei lunare de suport pentru cresterea copilului, astfel
asigurand un suport financiar necesar cresterii copiilor. Prin urmare, se atestd ci prevederile
proiectului nu contravin interesului public,

Totodatd, analizénd obiectul de reglementare al proiectului de decizie se constatd necesitatea
consultdrii proiectului cu Guvernul Republicii Moldova, Tn special cu autoritatile administratiei publice
centrale de specialitate responsabile de realizarea politicii statului inh domeniul protectiei sociale a
copiilor {Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Finantelor), in vederea examindrii
posibilitdtii realizarii prevederilor proiectului.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Proiectul este Thsotit de nota informativd elaborata in corespundere cu exigentele art.30 din Legea nr.
100/2017, find specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmérite cu
precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, se constatd cd nota
informativa justifica promovarea proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara. ; ,
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie si
contind &) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea proiectului Tn practica presupune alocarea surselor suplimentare din bugetul de stat.
In acest sens, la compartimentul Fundamentarea economico-financiar, autorul mentioneaza ca
LProiectul de lege implicd cheltuieli bugetare. De mentionat cd punerea in aplicare a prevederilor



prezentului proiect de lege se propune incepdnd cu 1 ianuarie 2025. Prin urmare majorarea numdrului
beneficiarilor urmeazé a fi elucidatd In bugetul de stat pentru anul 2025.”

Prin urmare, se atestd incidenta prevederilor art.131 alin.{4) din Constitutie Republicii Moldova,
potrivit caruia: ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot
fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". Tn sensul dat, obligativitatea existentei
acceptulut prealabil al Guvernului Tn privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care
implicd majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau Tmprumuturilor, constiuie drept o
conditie imperativa de la care legislativul nu poate deroga, iar nerespectarea acesteia constituie o
Tncalcare a procedurii stabilite de Constitutie, Tn materie de legiferare in domeniul bugetar. Asadar, se
contureazd necesitatea prezentarii initiativei propuse numai dupa identificarea sursei de finantare si
cu acceptul prealahil al Guvernului.

[1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor regulfi: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tnsa prevederile proiectului necesitd a fi ajustate potrivit tehnicii normative
reglementate in Legea nr.100/2017, in ce priveste stabilirea articolelor ce urmeazd a fi modificate, or
n contextul faptuiui cd proiectul vizeaza modificarea unui singur act normativ, amendamentele la art.
4, 5 si 8 din Legea nr.315/2016 constituie continutul unui singur articol, divizat in puncte, n timp ce
articolului IV din proiect va contitui articolul II.

I.2. Coerenia legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn proiectul de act normativ se stabileste sarcina Guvernului de a ajusta actele sale normative la
prevederile proiectului, in termen de 6 luni de la data intrarii Tn vigoare a proiectului de lege.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului 5i Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de cdtre un grup de deputati ih Parlament, avand drept
obiectiv modificarea Legii nr.315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii, In vederea majorérii
beneficiarilor de indemnizatii lunare de suport pentru cresterea copiilor, in contextul extinderii
plafonului de vérsta a copiilor eligibili, de la 2 ani, respectiv 3 ani pentru copiii gemeni sau pentru mai
multi copii ndscuti dintr-o singura sarcind, pana la varsta de 5 ani, respectiv 6 ani.

Rigorile de asigurare a transparentel decizionale au fost respectate de cdtre autori, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiect, prin publicarea acestuia pe pagina web oficiald a Parlamentului
Republicii Moldova, corespunzator prevederilor art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008 si art. 47 alin.[6) din
Legea nr.797/1996.

Apreciind obiectul de reglementare a proiectului de decizie, se atestd necesitatea avizarii
amendamentelor promovate de cdtre Executiv, Tn spetd cu autoritatile administratiei publice centrale
de specialitate responsabile de realizarea politicii nationale in domeniul asigurérii protectiei sociale a
copiilor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Finangelor, in vederea examinarii
posibilitdtii realizarii scopului proiectului,

Suplimentar, ludnd Tn considerare cd amendamentele propuse implic3 alocarea mijloacelor financiare
din bugetul de stat, In contextul executdrii prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova, se releva ¢d ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern", in acest sens, constatandu-
se obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor
promovate.

13.06.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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