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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5464 din 16.10.2018

la proiectul de lege privind importul unor clopote

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hot3rarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectuluii de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autori nemijlociti sunt
Deputatii in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn nota informativd nu este mentionat expres scopul proiectului, insa din continut rezultd ca scopul
proiectului constd in facilitarea importului unor clopote pentru Biserica ,Nasterea Maicii Domnului”
din s.Cotiujeni, r-nul Briceni, prin scutirea de plata drepturilor de import.

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune cu titlu de exceptie, importul de
citre ,Agrodenidan” SRL a 8 clopote, cu scutirea de plata drepturilor de import cu scopul donarii
acestora Bisericii ,Nasterea Maicii Domnului" din s.Cotiujeni, r-nul Briceni.

Bunurile respective au fost procurate din Federatia Rusd de cdtre ,Agrodenidan” SRL urmand a fi
donate Bisericii ,Nasterea Maicii Domnului". Beneficiarul donatiei nu va avea drept de instrdinare a
bunurilor donate.

Prin urmare, se constat3 cd scopul declarat de citre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de sustinere a activitatii Bisericii ,Nasterea Maicii

Domnului" din s.Cotiujeni, r-nul Briceni, prin facilitarea importului clopotelor care sunt procurate si
expediate din Federatia Rusa.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
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a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Tn nota informativa se relevi conditiile care au precedat elaborarea proiectului precum si finalitatile
urmarite.

Urmare a examindrii continutului notei informative, se evidentiaz3 abordarea superficials a relatiilor
sociale care constituie obiectul de reglementare a proiectului. Or, importul obiectelor de cult, deja
sunt scutite de TVA si taxele vamale, fard a fi necesard o lege speciald derogatorie in acest sens.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativad a proiectului

Proiectul nu se incadreazd In sistemul national de drept, deoarece relatiile sociale pe care urmareste
sd le reglementeze sunt deja reglementate, iar prevederile acestuia constituie o repetare a normelor
existente.
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11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeazd in mod direct activitatea agentilor publici si nici a entitdtilor publice.
Totusi, prin proiect se urmareste faptul ca autoritdtile vamale sa se abtind de la perceperea taxelor
pentru drepturile de import.

Tn acest context, mentiondm faptul c3 la moment, deja exista asemenea reglementdri referitoare la
importul obiectelor de cult.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lIl. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generala asupra proiectului

Obiectii:

Prin proiect se propune introducerea in tard si plasarea sub regim vamal de import de catre ,Agrodenidan”
SRL, a 8 clopote, cu scutirea de plata drepturilor de import, in vederea dondrii acestora Bisericii ,Nasterea
Maicii Domnului" din s.Cotiujeni, r-nul Briceni.

Relatiile sociale asupra cérora tind sd se extindd prevederile proiectului sunt deja reglementate de legislatia
in vigoare. Astfel, sunt relevante urmatoarele prevederi legale: -

- art.103 alin.(9%) din Codul Fiscal: ,Se scuteste de T.V.A. fdrd drept de deducere importul obiectelor de cult
conform listei aprobate si modului stabilit de Guvern®,;

- art.28 lit.z3) din Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal: ,Sunt scutite de taxa vamald: z3) importul
obiectelor de cult conform listei aprobate si modului stabilit de Guvern";

- pct.12 din nota la anexa nr.2 la Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal: , Taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale nu se percepe la importul obiectelor de cult conform listei aprobate si modului stabilit de
Guvern".

Tn acest context, mentiondm c& la sedinta Guvernului din data de 10.10.2018 a fost adoptatd Hotdrarea
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare a facilitatilor fiscale si vamale la
importul obiectelor de cult si a Listei beneficiarilor de facilititi fiscale si vamale la importul obiectelor de cult,
care va intra in vigoare la data publicarii.
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Prin urmare, nu este necesard promovarea unui asemenea proiect pentru a nu tergiversa atingerea scopului
urmarit de cdtre comunitatea religioasa a satului Cotiujeni si a nu epuiza nejustificat resursele statului.

Recomandari:
Retragerea proiectului de lege.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune, cu titlu de exceptie, importul de catre ,Agrodenidan" SRL a 8 clopote, cu
scutirea de plata drepturilor de import, cu scopul dondrii acestora Bisericii ,Nasterea Maicii
Domnului" din s.Cotiujeni, r-nul Briceni. Bunurile respective au fost procurate din Federatia Rus3 de
catre ,Agrodenidan” SRL urméand a fi donate Bisericii ,Nasterea Maicii Domnului". Beneficiarul
donatiei nu va avea drept de instrdinare a bunurilor donate.

Urmare a expertizarii a fost stabilit faptul cd relatiile sociale pe care urmareste s3 le reglementeze
proiectul sunt deja reglementate, iar prevederile acestuia constituie o repetare a normelor existente.
Importul obiectelor de cult deja sunt scutite de TVA si de taxele vamale, far3 a fi necesard o lege

speciald derogatorie n acest sens.

Asadar, proiectul de lege urmeaza a fi retras.

16.10.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

//‘/b o w? llie Creciun , Inspector principal



