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La proiectul de lege
Potrivit art.l alin.(l) lit.(a), proiectul reglementeaza 
cadrul institutional al Fondului national de dezvoltare a 
agriculturii si mediului rural (FNDARM), insa norme 
privind reglementarea fondului pe parcursul proiectului 
nu au fost identificate. Astfel, se propune de completat 
proiectul cu un articol nou analogic art. 15 din Legea 
nr.71/2023 cu privire la subventionarea in agriculture si 
mediul rural.

Se accepta.
Art. 4 a fost modificat si a devenit art. 6.

La art.l alin.(l) lit.(d) se propune dupa sintagma 
„resursele financiare” de completat cu sintagma „si 
sursele de finantare”, deoarece conform prevederilor 
art. 131 alin.(6) din Constitutia Republic!! Moldova, nici о 
cheltuiala bugetara nu poate fl aprobata fare stabilirea 
sursei de finantare.

Se accepta.

Suplimentar, la lit.(e) de completat cu cuvantul 
„transparent”.

Se accepta.

La art.2 alin.(l) se propune ca notiunile definite sa fie 
ordonate Tn ordine alfabetica, semnele citarii (ghilemele) 
de exclus, acestea nefiind caracteristice limbajului 
normativ.

Se accepta.

Prevederile alin.(2) se propun de exclus, ca fiind inutile, 
intrucat notiunile date nu sunt utilizate in legea vizata.

Se accepta.



Totodata, notiunile ce se regasesc in alte capitole/sectiuni 
ale proiectului, se propun a fi integrate in acest articol, 
pentru armonizarea proiectului de act normativ.

Se accepta.

Cu referire la notiunile utilizate in cadrul proiectului, 
precum: „plafonul”, „subplafonul” se mentioneaza ca, 
acestea nu sunt explicate si nu sunt in concordanta cu 
prevederile cadrului national, ceea ce poate duce aplicarea 
eronata a normelor vizate in acest context

Se accepta partial. 
Proiectul a fost ajustat.

Prevederile art.4 se propun de expus in urmatoarea 
redactie:
„Cheltuielile aferente implementarii politicii agricole se 
finanteaza din FNDAMR, in Iimita alocatiilor aprobate in 
legea bugetara anuala.”.

Se accepta.
Art. 4 a fost ajustat in contextul obiectiei de 
la art. 1 alin.(l) lit.(a). A devenit art. 6.

La art,5 alin.(2) nu este clar sensul expunerii, dat fiind 
faptul ca directiile de finantare urmeaza a fi clar stabilite, 
fara a fi create cazuri de interpretare eronata.

Se accepta partial 
Alin. (2) a fost ajustat. 
Art. 5 a devenit art. 7.

In alin,(3) nu este clar care sunt formele diferite de sprijin 
de care poate beneficia о operatiune, precum si la care 
„plafon maxim stabilit de Guvern”, se face referinta.
Prin urmare, prevederile alin.(2) si (3) se propun de 
reformulat in total itate.

Se accepta.
Alin. (3) a fost exclus.

Prin normele propuse la art.6, se propune extinderea 
numarului masurilor/actiunilor finantate din FNDAMR, 
insa reiesind din continutul lor, acestea fac domeniul de 
activitate a autoritatii publice centrale, precum si a 
Agentiei de Interventie si Plati in Agricultura si nu a 
activitatilor de finantare din fond.

Se accepta.
Art. 6 a fost exclus.

Prevederile art, 7 se propun a fi reformulate in totalitate, 
reiesind din notiunile utilizate (plafon, subplafon), 
cheltuielile eligibile ce urmeaza a fi acoperite din 
FNDARM (interventii si masuri specifice), modul de 
stabilire si adaptare a ratei de ajustare, termenii indicati 
(30 iunie, 1 decern brie).

Se accepta.
Art. 7 a fost exclus.



La art.8 alin.(l) cuvintele „si cheltuielile neeligibile” 
urmeaza a fi excluse, dat fiind faptul, ca odata stabilite 
cheltuielile eligibile, restul cheltuielilor se considera 
neeligibile.

Se accepta.

La alin.(4) urmeaza de specificat cum vor fi evaluate 
„contributiile in nature”, in contextul cand toate platile din 
FNDAMR se efectueaza in mijloace financiare prin 
transferuri directe catre beneficiari.

Nu se accepta, intrucat se are in vedere 
contributia beneficiarului la operatiune, dar 
nu al statului. De aceste contributii se tine 
cont la acordarea sprijinului.

Totodata, potrivit art.8 alin.(l), Guvernul stabileste 
cheltuielile eligibile iar in acelasi timp conform art.8 
alin.(4) si alin.(5) contributiile in nature, costurile de 
amortizare, cheltuielile in cadrul initiativei LEADER sunt 
considerate cheltuieli eligibile. Prin urmare, se propune 
de a revedea si aduce in concordanta alineatele 
specificate.

Se accepta partial. In ceea ce tine de 
alineatul (4) (contributia in nature), norma 
acorda о posibilitate, prin utilizarea 
verbului „poate”, Guvernului de a 
considera eligibil contributiile in nature. 
Deci de regula acestea nu sunt considerate 
cheltuieli eligibile, dar in anumite 
circumstante, Guvernul le-ar putea 
considera eligibile.

La art. 9, precum si pe tot continutul proiectului de lege, 
urmeaza de reflectat corect denumirea Agentiei 
implementatoare (denumirea actuala este Agentia de 
Interventie si Plati in Agriculture).

Se accepta partial.
La prima mentiune in proiect a Agentiei de 
Interventie si Plati in Agriculture este 
mentionat ca in continuare se va utiliza 
„Agentia de plati”, asa cum este preluat din 
Regulamentele UE.

La art. 10, precum si pe tot parcursul proiectului, se 
propune de substituit sintagma „autoritate de 
management” cu „organul central de specialitate”, pentru 
a opera cu aceleasi notiuni incluse in legislatia actuala 
(art. 13 din Legea nr.71/2023 cu privire la subventionarea 
in agriculture si mediul rural).

Nu se accepta.
Prin proiectul de lege se transpune partial 
prevederile Regulamentelor UE, astfel 
Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare are rolul de autoritate de 
management, responsabila de elaborarea, 
gestionarea, punerea in aplicare si 
monitorizarea implementarii politicii 
agricole. Prin atribuirea calitatii de 
autoritatea de management, in contextul 
proiectului de Legi, nu se stirbeste calitatea 
Ministerului de a fi „organ central de 
specialitate”, din perspectiva legislatiei 
administratiei publice centrale.



La art.ll, se mentioneaza ca, Tn tabelul de concordanta 
este inclusa si redactia la alin.(3), cu urmatorul cuprins: 
„(3) Agentia de plati gestioneaza si asigura controlul 
operatiunilor legate de interventia publica de care raspund 
si isi rezerva responsabilitatea general a in domeniul 
respectiv.”, fiind atribuit, ca compatibil cu legislatia UE, 
(Regulamentul (UE)2021/2116), pe cand in proiectul de 
Lege acesta este lipsa. Toto data, se va corecta numarul 
articolului, in tabelul de concordanta fiind indicat 
„articolul 10”, iar in proiect de facto este, „articolul 11”. 
Prin urmare, se solicita de adus in concordanta proiectul 
de lege cu tabelul de concordanta.

Se accepta.
In tabelul de concordanta a fost comisa о 
eroare tehnica, deoarece textul mentionat la 
alin. (3) se regaseste la alin. (2).

La art. 14 urmeaza de inclus componenta Comitetului de 
monitorizare, atributiile acestuia, precum si prevederi ce 
tin de modul de remunerare/activitatea in baza de 
voluntariat a membrilor acestuia.

Se accepta partial.
Art. 14 a fost completat cu alineatele (2) si 
(3). Legile sunt acte normative de maxima 
generalitate. Or, aceasta nu trebuie sa intre 
in detalii inutile. Autoritatilor publice 
centrale revenindu-le rolul de a dezvolta 
normele din Lege.

La art.20 alin.(l), se propune de reformulat lit. d), prin 
expunerea directa a sectoarelor de interventie. Hotararile 
se adopta pentru organizarea executarii legii, astfel 
trimiterea directa la un act normativ inferior este una 
incorecta.

Se accepta partial.
A fost exclusa trimiterea la HG nr. 
328/2023.
Art. 20 a devenit art. 21.

Art.25, urmeaza de exclus, dat fiind faptul, ca FNDAMR 
este constituit pentru subventionarea in agriculture ?i 
mediul rural conform obiectivelor prevazute in 
documentele de politici pe domeniul dat. Mai mult, 
articolul vizat este compatibil cu normele UE, pana la 
invocarea exceptiilor. Respectiv, directiile de utilizare a 
FNDRM urmeaza a fi reflectate si total izate intr-un singur 
articol.

Se accepta partial. Nefiind stat membru al 
UE, pentru Republica Moldova nu 
reprezinta un impediment includerea 
acestor cheltuieli in politica agri co la.

Prevederile art.28 se propun de expus in redactie noua: Se accepta partial. 
Alin. (1) a fost ajustat.



„Sumele recuperate ca urmare a exigentei unor nereguli §i 
a altor cazuri de nerespectare de catre beneficiari a 
conditiilor interventiilor se restituie la bugetui de stat.”.
La art.31 alin.(3), proiectul nu stabileste direct subiectii 
prezentei legi. Se recomanda, completarea proiectului cu 
un articol separat, astfel cum este prevazut la art. 4 din 
Legea nr.71/2023 cu privire la subventionarea in 
agriculture si mediul rural.

Nu se accepta. Subiectii sunt definiti in 
articolul cu notiuni si se deduce din textul 
intregului proiect de Lege.

La art.32 alin.(l) lit. e), de exclus cuvintele „plus 
dobanzile aferente”, fiind considerate incompatibile cu 
cadrul normativ national.

Se accepta.

La art. 42, m vederea transparentizarii proceselor de 
verificare si control, se propune publicarea planurilor de 
control pe pagina oficiala a Agenda de Interventie si Plati 
in Agriculture.

Nu se accepta, intrucat Regulamentul 
transpus nu prevede publicarea acestor 
planuri de control, probabil din 
considerentul asigurarii eficientii realizarii 
acestor controale. Dupa examinarea 
practicilor tarilor membre ale UE, 
autoritatea de management va stabili daca 
aceste planuri se vor publica sau nu.

La art.53 alin.(l), pentru armonizarea actului normativ si 
in vederea aducerii acesteia in concordanta cu cadrul 
normativ national, se propune la lit. (d), dupa cuvantul 
„indicatori” de completat cu textul „ ,resursele financiare 
si sursele de fmantare”,

Nu se accepta.
Structure PSPA se transpune partial din 
Regulamentul (UE) 2021/2115.

iar lit. e) de expus in redactie noua:
„e) monitorizarea, raportarea, evaluarea si transparenta”. 
Propunerile nominalizate sunt in corespundere cu art.l 
alin.(l) a proiectului

Se accepta.

La Nota de fundamentare
Conform Analizei impactului in procesul de 
fundamentare asupra proiectului de lege privind 
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole, 
nu este estimat costul de subventionare a tuturor 
domeniilor pentru care se preconizeaza a fi oferit suportul

Nu se accepta.
Estimarea costurilor, inclusiv pe fiecare 
interventie, se va efectua in cadrul analizei 
impactului la elaborarea proiectului 
hotararii de Guvern privind aprobarea 
PSPA. Prezentul proiect reglementeaza 
prevederi generale, si anume faptul ca



din bugetui de stat, in comparatie cu prevederile Legii 
nr.71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si 
mediul rural.
Constatarea precum ca, la elaborarea Cadrului Bugetar pe 
Termen Mediu 2024-2026, Ministerul Agriculturii si 
Industriei Alimentare a propus majorarea FNDAMR pana 
la 2.000,0 mil.lei este irelevanta. In prezent, Ministerul 
Finantelor este in proces de elaborare a proiectului Legii 
bugetului de stat pe anul 2025. Astfel, in functie de 
capacitatea fmanciara a bugetului de stat, precum si 
impactul financiar al politicilor propuse asupra bugetului 
de stat, va analiza si va propune volumul resurselor 
destinate Fondului pentru anul 2025.
Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este 
disponibil de a examina repetat proiectul de hotarare, 
dupa luarea in considerare a obiectiilor formulate.

interventiile finantate din FNDAMR se va 
efectua in limita surselor financiare 
aprobate anual prin Legea bugetului de stat.

Ministerul Mediului
nr. 13-05/2731 din

25.09.2024

1. La art. 3 alin. (1) lit. a) si alin. (2), sintagma „fenomen 
meteorologic sever” de substituit cu sintagma „fenomene 
meteorologice si hidrologice periculoase” la forma 
gramaticala corespunzatoare, in conformitate cu 
prevederile Legii nr. 368/2023 cu privire la activitatea 
meteorologica si hidrologica. De asemenea, de a se corela 
cu nota de fundamentare la proiectul de lege, care, la fel, 
opereaza cu notiunea „fenomen meteorologic periculos”.

Se accepta.

2. La art. 3 alin. (3), sintagma „fenomen meteorologic 
nefavorabil” de expus in concordanta cu obiectia de la pct. 
1 pentru excluderea dualitatii sensului textual si 
caracterului interpretabil al normei.

Se accepta.

3. La art. 8 alin. (2), se considera oportun revizuirea 
sintagmei „fenomene climatice nefavorabile”. Astfel, in 
cazul in care se refera la fenomenele prevazute la art. 3, 
urmeaza a fi utilizate notiunile pricitate. Or, notiunea de 
„fenomen meteorologic” nu este identica cu cea de 
„fenomen climatic”.

Se accepta.



Ministerul Dezvoltarii 
Economice si 
Digitalizarii 

nr. 03-3024 din 
01.10.2024

Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta.

Ministerul 
Infrastructurii si 

Dezvoltarii Regionale 
nr. 21-4931 din 

20.09.2024

Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta.

Curtea de Conturi
nr. 0.3-735-24 din

24.09.2024

Curtea de Conturi sustine si saluta initiativa si efortul 
MAIA depuse in vederea elaborarii proiectului actului 
normativ in cauza. Aprobarea normelor respective este о 
cerinta si о necesitate absoluta in scopul asigurarii unui 
sistem coerent de gestionare a fondurilor si a interventiilor 
agricole, asigurand coerenta cu obiectivele politicii 
agricole comune a Uniunii Europene, argumentate de 
autor in Nota de fundamentare la proiectul legii.

Pornind de la faptul ca proiectul actului normativ este 
destinat imbunatatirii calitatii legislatiei existente in 
domeniu, precum si reglementarii circumstantelor noi, 
Curtea de Conturi evidentiaza urmatoarele aspecte care, 
in viziunea sa, necesita a fi explicate.

Se accepta.

1.) 1.) Articolul 1. Obiect si domeniu de reglementare 
Alin. (1) lit. b):
Prezenta lege stabileste norme privind:
b) tipurile de interventii §i cerintele comune cu ajutorul 
carora trebuie sa se urmareasca realizarea obiectivelor 
generale prevazute in Strategia Nationala de Dezvoltare 
Agricola si Rurala (in continuare politica agricola), 
precum si masurile financiare conexe;

Conform prevederilor Legii nr. 100/2017, forjajuridica a 
actelor normative se stabileste in funcpc de competent §i 
statutul autoritapi publice emitente, precum §i de 
categoria actului. Legea, care are о forta juridica

Se accepta.



superioara, determina obicctul, scopul si domeniul de 
aplicare.
Avand in vedere faptul ca alin. (1) lit. b) face trimitere la 
obiectivele din Strategia Nationala de Dezvoltare 
Agricola si Rurala anii 2023-2030, aprobata prin H.G. nr. 
56/2023, consideram oportun ca obiectivele generale si 
specifice sa se regaseasca obligatoriu in viitoarea lege, 
fiind preluate de Strategie, si nu viceversa, dat fund faptul 
ca hotararile de Guvern se adopta pentru organizarea 
executarii legilor.

2.) Articolul 2. Definitii
Alin. (1) In sensul prezentei Iegi, se aplica urmatoarele 
definitii:
„interventie - un instrument de sprijin insotit de un set de 
conditii de eligibilitate, conform tipurilor de interventii 
prevazute in prezenta lege”;

Conform Regulamentului UE: Interventie - un 
instrument de sprijin insotit de un set de conditii de 
eligibilitate specificate de un stat- membru in planul 
strategic РАС in baza unui tip de interventie prevazut in 
prezentul Regulament.

Se propune de expus in urmatoarea redactie:

Interventie - instrument de sprijin insotit de un set de 
conditii de eligibilitate specificate in PSPA in baza unui 
tip de interventie prevazut in prezenta lege.

Se accepta.

„indicatori - valori prestabilite care trebuie atinse la 
sfarsitul perioadei PSPA in report cu indicatorii de 
monitorizare, evaluare si de rezultaf

Conform Regulamentului UE: Tinte - inseamna valori 
prestabilite de statele membre in cadrul strategiilor lor de 
interventie mentionate la art. 107 alin.(l) lit. (b) din 
Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021, care

Se accepta.



trebuie atinse la sfarsitul perioadei PSPA in report cu 
indicatorii de rezultat.

Se propune de expus in urmatoarea redactie:
Tinte — valori prestabilite in cadrul stretegiilor de 
interventie, care trebuie atinse la sfarsitul perioadei PSPA 
in report cu indicatorii de rezultat.
Lipse^te definitia notiunii Fond mutual

Conform Regulamentului UE: Fond mutual - inseamna 
о schema acreditata de statele-membre in conformitate cu 
dreptul sau intern pentru a permite fermierilor afiliati sa 
se asigure, prin care se acorda plati compensatorii 
fermierilor afiliati care sufera pierderi economice.

Obiectie: In tabelul de concordanta este mentionat faptul 
ca notiunea de fond mutual se va regasi in PSPA. PSPA 
trebuie sa dezvaluie criterii detaliate. In conditiile in care 
„fondul mutual” este un instrument de interventie, acesta 
urmeaza a fi inclus in PSPA. PSPA nu poate include alte 
instrumente decat cele incluse in prezentul proiect de lege.

Este binevenit de completat art. 2 al proiectului de lege cu 
notiunea de „fond mutual”.
Totodata, de efectuat о analiza ampla a Tabelului de 
concordanta, pentru a exclude situatiile in care unele 
prevederi din Directive se vor regasi in PSPA. Urmeaza a 
fi introduse articole/alineate in care se va face referinta 
precum ca actiunile respective vor fi reglementate in 
PSPA.

Nu se accepta.
In textul proiectului de lege nu se regaseste 
aceasta notiune, ca urmare nu este necesar 
de a fi defmita. Cu toate acestea notiunea 
data este cuprinsa in notiunea mai larga de 
„instrument de gestionare a riscurilor”, 
prevazut la articolul 22 alin. (1) lit. f).

Lipseste definitia notiunii Regiuni mai putin dezvoltate

Conform Regulamentului UE: Regiuni mai putin 
dezvoltate - inseamna regiuni mai putin dezvoltate in 
sensul art. 108 alin. (2) primul paregraf Iitera (a) din 
Regulamentul UE 2021/1060 (Acoperirea geografica a 
sprijinului pentru obiectivul Investitii pentru ocuparea fortei de 
munca si crcstcrc economica FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune 
sprijina obiectivul Investitii pentru ocuparea fortei de munca si

Nu se accepta.
In textul proiectului de lege nu se regaseste 
aceasta notiune, ca urmare nu este necesar 
de a fi defmita.



crestere economica in toate regiunile corespunzatoare nivelului 2 din 
nomenclatorul comun al unitatilor teritoriale de statistic^ („regiuni de 
nivelul NUTS 2”), instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1059/2003, 
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2016/2066. (2) 
Resursele din FEDR si FSE+ pentru obiectivul Investitii pentru 
ocuparea fortei de munca si crestere economica se aloca intre 
urmatoarele trei categorii de regiuni de nivelul NUTS 2: (a) regiuni 
mai putin dezvoltate, al caror PIB pe cap de locuitor este mai mic de 
75 % din PIB-ul mediu pe cap de locuitor al UE-27 („regiuni mai 
putin dezvoltate”); (b) regiuni de tranzitie, al caror PIB pe cap de 
locuitor este intre 75 % si 100 % din PIB-ul mediu pe cap de locuitor 
al UE-27 („regiuni de tranzitie”); (c) regiuni mai dezvoltate, al caror 
PIB pe cap de locuitor este mai mare de 100 % din PIB-ul mediu pe 
cap de locuitor al UE-27 („regiuni mai dezvoltate”). Incadrarea 
regiunilor intr-una dintre cele trei categorii de regiuni se stabileste m 
functie de raportul dintre PIB-ul pe cap de locuitor pentru fiecare 
regiune, masurat in standarde ale puterii de cumparare (SPC) si 
calculat pe baza datelor Uniunii pentru perioada 2015-2017, si PIB- 
ul mediu pe cap de locuitor al UE-27 pentru aceeasi perioada de 
refcrinta).

Recomandare: In Tabelul de concordanta este mentionat 
ca notiunea respective. va fi inclusa in PSPA.
Consideram oportun ca aceasta notiune sa fie inclusa in 
textul proiectului de lege in urmatoarea redactie:
Regiuni mai putin dezvoltate - regiuni al caror PIB este 
mai mic de 75% din PIB-ul mediu pe cap de locuitor.
Dupa aderarea la UE, notiunea va fi ajustata la prevederile 
Regulamentului.
„neregula - orice incalcare a unei dispozitii de drept, ca 
urmare a unei actiuni sau omisiuni a unui beneficiar, care 
poate sau ar putea prejudicia bugetui FNDAMR prin 
cheltuieli nejustificate”;

Propunem urmatoare redactie:
Neregula - orice incalcare a unei dispozitii de drept sau 
act normativ, ca urmare a unei actiuni sau omisiuni care 
poate sau ar putea prejudicia bugetui FNDAMR prin 
cheltuieli nejustificate sau utilizare contrar destinatiei.

Se accepta partial.
Or, „dispozitia de drept” reprezinta un 
element de structure a unei norme juridice, 
izvorul carora sunt actele normative.

Lipseste notiunea de Exercitiu financiar agricol Nu se accepta, intrucat aceasta notiune este 
legata de raportarea de catre Agenda de 
plati catre Comisia Europeana. Unele



Conform Regulamentului UE: Exercitiul financiar 
agricol - inseamna un exercitiu financiar in conformitate 
cu art.35 din Regulamentul UE 2021/2116

Se propune de compietat cu definitia notiunii respective 
in urmatoare redactie.

Exercitiul financiar agricol - cuprinde cheltuielile 
efectuate si veniturile obtinute si inregistrate la FNDAMR 
de catre agenda de plati pentru exercitiul financiar „n”, 
careincepe la data de 16 octombrie a anului „п - 1” si se 
incheie la data de 15 octombrie a anului ,,n”.

aspecte de raportare au fost preluate din 
articolul 134 din R2021/2115.

3.) Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 include 
un articol separat (Art.4) cu notiuni care urmeaza a fi 
prevazute in PSPA. Astfel, ar fi recomandabil ca in 
proiectul Legii sa fie introdus un articol separat sau un 
alineat nou la art. 2 care ar mentiona expres ca notiunile 
respective vor fi incluse in PSPA.
Lipsesc notiunile prevazute in art. 4 al Regulamentului 
(UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al 
Consiliului din 2 decembrie 2021

Conform Regulamentului UE: Articolul 4.
Definitii si conditii care urmeaza a fi prevazute in 
planurile strategice (РАС)
(1) In planurilor lor strategice РАС, statele- membre
prevad definitii pentru „activitate agricola”, „suprafata 
agricola”, „hectar eligibil”, „fermier activ”, „tanar 
fermier” si „nou fermier”, precum si conditiile relevante 
in conformitate cu prezentul articol.

Nota: unele notiuni de mai sus sunt prevazute astfel incat 
sa cuprinda si alte notiuni. De exemplu,
„Suprafata agricola” este prevazuta astfel incat sa 
cuprinda teren arabil, culturi permanente si pajisti 
permanente, inclusiv atunci cand acestea formeaza 
si steme agro si 1 vice pe suprafata in cauza.

Se accepta partial.
Prevederile Art. 4 din Regulamentul (UE) 
2021/2115 al Parlamentului European si al 
Consiliului din 2 decembrie 2021, sunt 
prevazute la art. 2, alin. (2) din proiect, cu 
exceptia unor notiuni care au fost inserate 
in textul art. 2 alineatul (1).



Sunt descrise criteriile, de ex., pentru notiunea de pajisti 
permanente si pasuni permanente etc.

Pentru a exclude aparitia in PSPA a unor notiuni noi care 
nu se vor regasi in lege si in scopul neadmiterii ca 
prevederile PSPA sa depaseasca limitele competentei 
instituite prin Lege, ar fi adecvat ca articolele din 
Regulamentul UE (la care in Tabelul de concordanta se 
contin mentiuni ca se vor regasi in PSPA) sa fie incluse in 
proiectul legii, facandu-se, totodata, referinta la 
includerea lor in PSPA.

Se propune:
Completarea proiectului legii cu un articol nou sau 
completarea art. 2 cu un alineat nou care ar transcrie 
prevederile art. 4 din Regulamentul UE, cu ajustarea la 
cadrul national.

4.) Articolul 3. Derogari in cazuri de circumstante justificate 
si circumstante exceptionale

Nu este clar care va fi sursa de acoperire in cazul 
survenirii „circumstantelor justificate” si
„circumstantelor exceptionale”. Desi in alin.l sunt 
prevazute cazurile care se vor recunoaste ca „circumstante 
justificate” si „circumstante exceptionale”, totusi, 
reiesind din faptul ca circumstantele sunt prezentate ca 
circumstante separate, nu este clar stabilit care din 
cazurile enumerate se atribuie la „circumstante
justificate” si care la „circumstante exceptionale”.

(l)In scopul finantarii, al gestionarii si al monitorizarii 
politicilor agricole, „circumstantele justificate” si 
„circumstantele exceptionale” pot fi recunoscute, in 
special, in urmatoarele cazuri:
a) catastrofa naturala grava sau un fenomen meteorologic 
sever care afecteaza grav exploatatia;
b) distrugerea accidentala a cladirilor destinate cresterii 
animalelor, aflate in exploatatie;

Nu se accepta.
Articolul 3 urmeaza a fi interpretat prin 
prisma articolului 32 din proiectul de Lege. 
Or, spre exemplu in cazul exproprierii 
aceasta nu va fi finantata din FNDAMR, ci 
reprezinta о circumstanta ce exclude 
sanctionarea fermierului pentru
neconformitatea generata de exproprierea 
terenului pe care s-a realizat operatiunea 
finantata din FNDAMR. Acelasi 
considerent se aplica si in cazul decesului 
fermierului, constituit о circumstanta care 
condus la о neconformitate stability de 
agentia de plati.
Totodata, apreciem ca nu se impune 
delimitarea circumstantelor justificate de 
cele exceptionale, intrucit una si aceeasi 
circumstanta poate fi, intr-un caz 
„circumstanta justificata”, daca exista un 
act juridic civil, sau poate fi о 
„circumstanta exceptionala”, cind lipseste 
un raportul juridic contractual.



c) o epizootie, un focar de boala a plantelor sau prezenta 
unor daunatori ai plantelor care afecteaza partial sau 
integral septelul sau culturile beneficiarului;
d) exproprierea intregii exploatatii sau a unei mari parti a 
acesteia, daca exproprierea respective nu ar fi putut fl 
anticipate la data depunerii cererii;
e) decesul beneficiarului;
f) incap acitatea profesionaie pe termen lung a 
beneficiarului.

d) Nu este clar de ce „exproprierea intregii exploatatii sau 
a unei mari parti a acesteia, daca exproprierea respective 
nu ar fi putut fi anticipate la data depunerii cererii”, 
urmeaze se fie finantata din FNDAMR, care confine 
norme legale care reglementeaza situatiile de expropriere 
a terenurilor in interesul statului. Poate aparea riscul de 
finantare/compensare dubla.

De asemenea, nu este clar cum si in ce marime poate fi 
finantate, prin derogare, о exploatatie agricola in cazul 
decesului beneficiarului. Se propune de reglementat si de 
introdus о notiune noua, de „beneficiar intermediar”, care 
ar include si perioada de inregistrare a mostenirii in cazul 
decesului beneficiarului/proprietarului si de confirmare a 
deschiderii mostenirii.

In asa mod, statul trebuie sa finanteze un beneficiar sau 
un fermier care a sistat activitatea sa pe о perioada 
determinate sau nedeterminata? In PSPA se va defini 
notiunea de „fermier activ”, respectiv fermierul care nu 
este activ nu poate beneficia de mijloace financiare din 
FNDAMR?

Totodata, alineatele (2) si (3) fac referire doar la 
„circumstantele exceptionale” legate de fenomenele 
meteorologice (catastrofe naturale), criteriile si modul de 
calculare a marimii acestora, dar nu reglementeaza care 
sunt criteriile si modul de calculare a marimii 
interventiilor pentru „circumstantele justificate”.



Propunere:
De revizuit cazurile care pot fi calificate ca „circumstante 
justificate” si „circumstante exceptionale” cu gruparea lor 
pe fiecare circumstanta separat.

Se propune completarea proiectului legii cu prevederi ale 
situatiei de deces al beneficiarului/proprietarului/ 
gestionarului exploatatiei agricole, cine ar putea deveni 
beneficiar intermediar sau temporar, precum si includerea 
prevederilor exhaustive de „fermier inactiv”, care isi 
sisteaza activitatea agricola pe un termen determinat sau 
nedeterminat si cum se declara preluarea activitatii 
agri cole si transformarea/inregistrarea ca „fermier activ”.

Nu este clar care sunt criteriile de declarare a incapacitate 
profesionale. Daca va ramane ca situatie pentru finantare 
din FMDAMR, ar fi binevenit de completat art. 2 cu о 
notiune noua.

Cu privire la „circumstantele exceptionale”, se propune 
de analizat ca prevederile prezentei legi sa nu contravina 
cadrului normativ care reglementeaza situatiile 
exceptionale/de urgenta.

5.) Articolul 5. Cheltuieli din FNDAMR
Tipul de cheltuieli prevazut la alin. (1) lit. h) „FNDAMR 
finanteaza interventiile pentru dezvoltarea rurala” poate 
sa se intersecteze cu activitatile si actiunile care se 
finanteaza din FNDR, fond gestionat de MIDR. Ar fi 
oportun ca aceasta cheltuiala sa fie completata la sfarsit 
cu cuvantul „agricola”, pentru a exclude finantarea dubla 
sau tripla chiar a acelorasi activitati din FNDR, precum si 
din fondurile gestionate de ODA. Cine va monitoriza 
neadmiterea finantarii duble sau triple? Va fi creat un 
sistem unic de sustinere a economiei tarii, unde se vor 
introduce facturile sau alte documente justificative pentru 
care din bugetui de stat deja au fost alocare mijloace 
financiare sub diferite forme? Cum se va monitoriza 
excluderea finantarii duble in cazul calamitatilor naturale

_________________________________________ 2________________________________________________________________ 2_______________________________

Nu se accepta.
Tipurile de interventii pentru dezvoltarea 
rurala sunt prevazute la art. 22, iar alin. (3) 
de la art. 5 care a devenit art. 7, prevede ca 
„(3) Cheltuielile din FNDAMR nu fac 
obiectul dublei finantari din bugetui de stat 
pentru aceleasi costuri, cu exceptia 
proiectelor finantate din surse externe.”. 
Totodata, comunicam ca toate proiectele 
investitionale de finantare vor fi initial 
selectate si aprobate de catre Agentia de 
plati, dupa care beneficiarul va purcede la 
implementarea acestuia.
Agentia de plati va colabora prin schimb de 
informatii cu toate institutiile/organizatiile



(seceta, grindina etc.) din setul de asigurare compensat de 
FNADMR?

care acorda finantare pentru dezvoltarea 
agriculturii si dezvoltarea rurala, si pentru a 
nu admite finantarea dubla de la bugetui de 
stat.

6.) Regulamentul UE prevede о sectiune separata TITLU II 
„Objective si indicator?’, dar aceasta nu se regaseste in 
proiectul de lege. Aceasta sectiune nu este inclusa in 
proiect, iar in Tabelul de concordanta se face referinta ca 
acest articol se va regas i in PSPA.

Conform Regulamentului UE: Titlul II 
Articolul 5.
Obiective generale

In conformitate cu obiectivele РАС prevazute in art. 39 
din TFUE, cu obiectivul de a mentine functionarea pietei 
interne si conditii de concurenta echitabile intre fermierii 
din Uniune si cu principiul subsidiaritatii, sprijinul 
acordat din FEGA si FEAD in continuare a dezvoltarii 
durabile a agriculturii, a sectorului alimentar si a zonelor 
rurale, si contribuie la indeplinirea urmatoarelor obiective 
generale in domeniul economic, in domeniul mediului si 
in domeniul social, ceea ce va contribui la punerea in 
aplicare a Agendei 2023 pentru dezvoltare durabila:
a) promovarea unui sector agricol intelegent, competitiv, 
rezilient si diversificat care sa garanteze securitatea 
alimentara pe termen lung;
b) prijinirea ?i consolidarea protectiei mediului, inclusiv 
biodiversitatii, si a actiunilor in domeniul climei si 
contribuirea la indeplinirea obiectivelor in materie de 
mediu si clima a Uniunii, inclusiv a angajamentelor sale 
in temeiul Acordului de la Paris;
c) consolidarea structurii socio-ecomomice a zonelor 
rurale.

De completat proiectul de lege cu un articol care ar 
include obiectivele generale ce urmeaza a fi corelate cu 
obiectivele din Strategia Nationala de Dezvoltare 
Agricola si Rurala anii 2023-2030, aprobata prin H.G.

Se accepta.
A fost completat cu art. 2.



nr.56/2023 sau, cel putin, sa fie facuta trimitere la 
obiectivele generate din Strategia respective.

Propunere. De completat cu un articol nou cu urmatorul 
cuprins:
„Atricolul xxx. Obiective generale si specifice 
Obiectivele generate si specifice sunt prezentate in 
Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola si Rurala 
(politica agri co la), aprobata de Guvern.”
Conform Regulamentului UE:
Articolul 6. Obiective specifice
(1) Indeplinirea obiectivelor generale este urmarita prin 
intermediul urmatoarelor obiective specifice:
(a) sprijinirea veniturilor viabile ale fermelor si a 
rezilientei sectorului agricol in intreaga Uniune pentru a 
spori diversitatea agricola si securitatea alimentara pe 
termen lung, precum si pentru a asigura durabilitatea 
economica a productiei agricole in Uniune;
(b) imbunatatirea orientarii spre piata si sporirea 
competitivitatii. fermelor atat pe termen scurt, cat si pe 
termen lung, inclusiv punerea unui accent mai puternic pe 
cercetare, tehnologie si digitalizare;
(c) imbunatatirea pozitiei fermierilor in cadrul Iantului 
valoric;
(d) contribuirea la atenuarea schimbarilor climatice si la 
adaptarea la acestea, inclusiv prin reducerea emisiilor de 
gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii de sechestrare 
a carbonului, precum si promovarea energiei durabile;
(e) promovarea dezvoltarii durabile si a gestionarii 
eficiente a resurselor naturale precum apa, solul si aerul, 
inclusiv prin reducerea dependentei de substante chimice; 
(0 contribuirea la oprirea si inversarea declinului 
biodiversitatii, imbunatatirea serviciilor eco-si stem ice si 
conservarea habitatelor si a peisajelor;
(g) atragerea si sustinerea tinerilor fermieri si a noil or 
fermieri si facilitarea dezvoltarii intreprinderilor durabile 
din zonele rurale;
(h) promovarea ocuparii fortei de munca, a cresterii 
economice, a egalitatii de gen, inclusiv a participarii

Se accepta.
A fost completat cu art. 3.



femeilor la agricultura, a incluziunii sociale si a 
dezvoltarii locale in zonele rurale, inclusiv a bio- 
economiei circulare si a silviculturii durabile;
(i) imbunatatirea raspunsului dat de agricultura Uniunii 
exigentelor societale referitoare la hrana si la sanatatc, 
inclusiv la alimentele de inalta calitate, sigure si 
hranitoare produse intr-un mod durabil, reducerea 
deseurilor alimentare, precum si imbunatatirea bunastarii 
animalelor si combaterea rezistentei la antimicrobiene.

Se propune de completat legea cu articolul care ar 
include obiectivele specifice si care urmeaza a fi corelate 
cu obiectivele din Strategia Nationala de Dezvoltare 
Agricola ?i Rurala pe anii 2023-2030, aprobata prin H.G. 
nr. 56/2023 sau, cel putin, sa fie facuta trimitere la 
obiectivele specifice din Strategia respective.
Conform Regulamentului UE:
Articolul 7. Indicatori
(1) Indeplinirea obiectivelor mentionate la articolul 5 si 
la articolul 6 alineatele (1) si (2) se evalueaza pe baza 
indicatorilor comuni de realizare, de rezultat, de impact si 
de context, astfel cum figureaza in anexa I. Indicatorii 
comuni respectivi includ:
(a) indicatori de realizare aferenti realizarilor obtinute in 
urma interventiilor care au beneficiat de sprijin;
(b) indicatori de rezultat aferenti obiectivelor specifice 
vizate mentionate la articolul 6 alineatele (1) §i (2), si care 
sunt utilizati pentru stabilirea obiectivelor de etapa si a 
tintelor cuantificate in raport cu respectivele obiective 
specifice din planurile strategice РАС si pentru evaluarea 
progreselor realizate in directia tintelor respective; 
indicatorii aferenti obiectivelor legate de clima si mediu 
se pot aplica interventiilor care contribuie la indeplinirea 
angajamentelor ce decurg din actele legislative ale 
Uniunii enumerate in anexa XIII;
(c) indicatori de impact aferenti obiectivelor prevazute la 
articolul 5 si la articolul 6 alineatele (1) si (2) si utilizati 
in contextul planurilor strategice РАС si al РАС;

Se accepta partial.
Proiectul a fost completat la articolul 3, al in 
(3). Indicatorii vor fi fixati in PSPA.



(d) indicatori de context mentionati la articolul 115 
alineatul (2) si enumerati in anexa I.

Propunere:
Reiesind din faptul ca viitoarea lege va reglementa, per 
general, indicatorii de rezultat care urmeaza sa fie 
monitorizati si care sa fie dezvaluiti mai in detaliu in 
PSPA, ar fi oportun ca intr-un articol separat sau in anexa 
la proiectul legii sa fie inclusi indicatorii unificati, aferenti 
obiectivelor generale si specifice, precum si tipurile de 
interventie aferente obiectivelor specifice, cu indicarea 
tintelor finale si intermediare care urmeaza sa fie atinse in 
cadrul implementarii PSPA.

У) Articolul 7. Disciplina fmanciara
Se face referinta la rata de ajustare a plafonului maxim de 
50 mii lei de catre Guvern. Nu este clar daca este vorba 
de rectificare, alocare suplimentara a resurselor financiare 
sau de redistribuirea mijloacelor in cadrul FNDAMR, 
deoarece nicio cheltuiala suplimentara nu poate fi 
efectuata daca in buget nu sunt stabilite sursele de 
acoperire a acesteia. De asemenea, articolul nu prevede 
plafonul maxim al ratei de ajustare. Ar fi oportun ca Iegea 
sa reglementeze plafonul maxim al ratei de ajustare pentru 
fiecare tip de interventie si pentru care situatii rata de 
ajustare poate fi aprobata sau sa se foloseasca notiunile 
bugetare (precizat/rectificat etc.).

Se accepta.
Art. 7 a fost exclus.

8.) Articolul 8. Eligibilitatea cheltuielilor
Alineatul (2) prevede ca, „In cazul unor masuri de 
urgenta ca urmare a unor dezastre naturale, a unor 
evenimente catastrofale, a unor fenomene climatice 
nefavorabile sau a unei schimbari semnificative sau 
bruste a conditiilor socioeconomice, cheltuielile finantate 
din FNDAMR pot incepe sa fie eligibile din data 
producerii evenimentului”.

Nu este clar cum va fi aplicat acest articol. Care vor fi 
criteriile de eligibilitate? Se va efectua alocarea in avans 
fara anumite justificari de suportare a pagubelor? De

Nu se accepta.
Potrivit art. 29 din proiect, „Din motive 
imperioase de urgenta justificate
corespunzator si pentru a solutiona astfel de 
probleme specifice, asigurand totodata 
continuitatea PSPA in cazul unor 
circumstante exceptionale, Guvernul poate 
adopta hotarari privind aplicarea unor 
masuri de urgenta.”.
Astfel, pentru rezolvarea unor probleme 
specifice, in cazul unor masuri de urgenta 
(dezastre naturale, a unor evenimente



obicei, comisiile exceptionale evalueaza pagubele. Cum 
va functiona acest mecanism? Alocarea resurselor pentru 
astfel de situatii, de obicci. nu este prevazuta in buget. Vor 
fi stopate platile curente de la alte tipuri de interventie? 
Cum se va realiza aceasta? Se va aproba о Hotarere de 
Guvern sau un Ordin al MAIA in acest sens? La 
momentul actual nu exista mecanisme pentru 
implementarea acestei prevederi. Solicitam ca acest 
alineat sa fie revizuit.

catastrofalc, a unor fenomene
meteorologice si hidrologice periculoase 
fenomene climatice nefavorabile sau a unei 
schimbari semnificative si bruste a 
conditiilor socioeconomice), Guvernul va 
adopta hotarari pentru aplicarea unor 
masuri de urgenta, iar mijloacele financiare 
vor fi alocate din FNDAMR.
Referitor la prevederea „cheltuielile 
finantate din FNDAMR pot incepe sa fie 
eligibile de la data producerii 
evenimentului”, observam ca masurile sunt 
adoptate de catre Guvern dupa producerea 
unor evenimente care afecteazape fermieri. 
In cazul in care aplicarea acestora se va face 
pe viitor de la data adoptarii masurii, 
subiectii vizati de aceasta nu vor putea 
aplica la ele. Deci masurile trebuie sa aiba 
efect retroactiv, adica sa se aplice la situatii 
deja produse.

Alineatul (3) litera a) prevede ca „Operatiunile nu sunt 
eligibile pentru sprijin daca au fost finalizate in mod fizic 
sau au fost puse in aplicare integral inainte de depunerea 
cererii de sprijin la Agentia de Interventii si Plati, 
indiferent daca au fost efectuate sau nu toate platile 
aferente”.

Aceasta ar insemna ca toate tipurile de interventii vor fi 
efectuate doar in avans sau vor fi si interventii post- 
investitii?

Concretizare.
Interventii postinvestitie nu vor mai fi 
finantate. Sprijinul financiar se va acorda in 
baza de project, cu exceptia platilor directe, 
evaluat si selectat de catre Agentia de plati 
pana la implementare.
Aceasta practica se aplica in UE si totodata 
permite planificarea corecta a interventiilor 
si mijloacelor financiare pe domeniile 
prioritare la nivel national.

Alineatul (4) prevede ca „Contributiile in nature si 
costurile de amortizare pot fi eligibile pentru sprijin in 
cadrul FNDAMR, in conditii stabilite de Guvern”.

Nu este cl ar in ce mod costurile de amortizare pot fi 
eligibile pentru contributie, iar pentru contributia in 
nature ar trebui binevenit sa fie specificat ca se admite in 
calitate de contributie in nature doar bunurile procurate

Nu se accepta, Intrucat urmeaza Guvernul 
urmeaza sa stabileasca conditiile in care 
contributia in nature si costurile de 
amortizare vor fi considerate eligibile. 
Ministerul va examina si experienta statelor 
membre in aplicare acestui alineat.



integral din mijloacele proprii ale fermierului sau bunul 
procurat din sursele FNDAMR, doar in partea ce 
constituie contributia proprie ca procurarea unui bun 
compensat.
Alineatul necesita revizuire si stabilirea criteriilor mult 
mai clare.
Alineatul (5) prevede ca „Cheltuielile efectuate in cadrul 
initiative! LEADER sunt eligibile pentru о contribute din 
FNDAMR incepand cu 1 ianuarie 2024”.

Aceste prevederi sunt in contradictie cu prevederile alin. 
(3) lit. a), care prevad ca sprijin eligibil din FNDAMR 
doar interventiile pentru platile efectuate dupa depunerea 
cererii pentru sprijin. Alineatul necesita revizuire sau 
corelare cu alin. (3) lit. a).

Se accepta.
Alineatul (5) a fost exclus.

9.) Articolul 9. Eligibilitatea cheltuielilor efectuate de 
Agentia de plati
Alin. (1) pct. 2) lit. b):
au fost efectuate in conformitate cu sistemele de 
guvernanta aplicabile, fara a include conditiile de 
eligibilitate pentru beneficiarii individual! prevazute in 
PSPA relevant.

Obiectie: PSPA nu ar trebui sa includa alte criterii de 
eligibilitate decat cele prevazute de lege. Astfel, s-ar putea 
admite aprobarea de criterii diferite in lege si in PSPA?

Nu se accepta, intrucat diversitatea tipurilor 
si a interventiilor bazate pe aceste tipuri 
care pot fi concepute, nu permite 
anticiparea si reglementarea detaliata in 
lege a criteriilor de eligibilitate.

10.) Articolul 10. Acreditarea Agentiei de Interven tie si 
Plati in Agriculture
Alin. (1) lit. a) prevede ca MAIA este responsabil de 
acordarea, revizuirea si retragerea acreditarii Agentiei de 
plati.
Nu este clar ce va urma in situatia in care acreditarea va fi 
retrasa. AIPA va putea efectua platile sau activitatea ei va 
fi sistata?

Se accepta.
Art. 11a fost completat cu alin. (4) cu 
urmatorul cuprins:
„(4) Atunci cand agentia de plati 
acreditata nu indeplineste unui sau mai 
multe dintre conditiile minime de 
acreditare mentionate la alineatul (2), 
autoritatea de management, retrage 
acreditarea agentiei de plati respective daca 
agentia de plati nu realizeaza schimbarile 
necesare intr-o perioada de timp care 
urmeaza a fi determinata de autoritatea de



management in functie de gravitatea 
problemei ”
Prevederea privind acreditarea Agentiei de 
plati se propune a intra in vigoare incepand 
cu 1 ianuarie 2028.

11.) Articolul 11. Agentia de plati
Alin. (1): Agentia de plati este о autoritate publica 
administrative responsabila cu gestionarea si controlul 
cheltuielilor mentionate la articolul 8. Agentia de plati 
poate delega indeplinirea unor atributii, cu exceptia 
efectuarii platilor.

Se propune de completat alineatul respectiv si cu 
„articolul 5” (in text dupa cuvintele „mentionate la”), 
deoarece articolul 5 reglementeaza cheltuielile din 
FNDAMR, iar articolul 8 - eligibilitatea acestora.

Se accepta.

Alin. (2): Agentia de plati gestioneaza si asigura controlul 
operatiunilor legate de interventia publica de care 
raspunde si isi rezerva responsabilitatea generala in 
domeniul respectiv.

Propunere: De substituit cuvintele „isi rezerva” cu 
cuvantul „poarta”.

Se accepta.

12.) Articolul 12. Organismul de certificare
Articolul nu reglementeaza expres faptul daca auditul 
public sau privat se efectueaza anual sau pentru mai multe 
perioade de timp.

Se accepta de principiu. Frecventa 
activitatilor de audit se va stabili prin acte 
de punere in aplicare a normei date.

13.) Articolul 15. Abordarea strategica
In articol se face referinta la obiectivele generale 
prevazute in politica agricola. Proiectul de lege este 
destinat politicilor agricole, dar acesta nu include nici 
obiectivele generale, nici cele specifice, dar face trimitere 
doar la cele din SNDAR (art. 1 alin. (1) lit. b)).

indeplinirea obiectivelor generale prevazute in politica 
agricola se realizeaza prin specificarea unor interventii pe 
baza tipurilor de interventii prevazute in capitolul V, in

Se accepta.
Art. 15 a fost ajustat.



conformitate cu evaluarea nevoilor si cu cerintele comune 
prevazute in prezentul capital.

Conform Regulamentului UE: Articolul 8. Abordarea 
strategica
Statele membre urmaresc indeplinirea obiectivelor 
prevazute in titlu II prin specificarea unor interventii 
prevazute pe baza tipurilor de interventii prevazute in 
capitolele II, III §i IV prin prezentul titlu, in conformitate 
cu evaluarea nevoilor pe care a efectuat-o fiecare dintre 
ele cu cerintele comune prevazute in prezentul capital.

Obiectie: Textul „indeplinirea obiectivelor generale 
prevazute in politica agricola” urmeaza sa fie revizuit, 
deoarece nici obiectivele generale, nici obiectivele 
specifice din Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola 
si Rurala anii 2023-2030 nu se contin in proiectul legii.
Strategia este aprobata prin hotarare de Guvern. Legea ca 
act normativ dispune de forta juridica superioara in raport 
cu hotararea de Guvern. Respectiv, obiectivele generale si 
cele specifice urmeaza sa fie incluse in proiect, iar 
Strategia sa le preia din lege.

14.) Articolul 16. Principii generale
Alin. (1): Interventiile din PSPA sunt stabilite in baza 
unor criterii obiective si nediscriminatorii, sunt 
compatibile cu buna functionare a pietei interne si nu 
denatureaza concurenta.

Tipurile de interventii sunt prevazute in capitalul V din 
proiectul de lege. Nu este cazul sa se faca trimitere si la 
PSPA.
Se propune urmatorul continut al alineatului: 
„Interventiile prevazute la capitolul V din prezenta lege, 
incluse in PSPA, sunt stabilite in baza unor criterii 
obiective si nediscriminatorii, sunt compatibile cu buna 
functionare a pietei interne si nu denatureaza concurenta”.

Nu se accepta, intrucat pe baza tipurilor de 
interventie prevazute la capitolul V, 
autoritatea de management va elabora 
interventiile (a se vedea notiunea de 
interventie de la articolul 2).

Alin. (2): Guvernul instituie cadrul juridic care 
reglementeaza acordarea sprijinului catre fermieri si alti

Se accepta partial. Tipurile de interventie 
sunt prevazute doar in proiectul de Lege, pe



beneficiari, si stabileste rata sprijinului in conformitate cu 
PSPA, cu principiile si cerintele prevazute in prezenta 
lege.

Dupa cuvantul „rata” de completat cu cuvintele „maxima 
a”.
Cuvintele „in conformitate cu” de substituit cu urmatorul 
text: „care poate fi acordat in cadrul fiecarui tip de 
interventie”.

Astfel, se propune alineatul (2) in urmatoarea 
redactie:

„Guvernul instituie cadrul juridic care reglementeaza 
acordarea sprijinului catre fermieri si alti beneficiari, si 
stabileste rata maxima a sprijinului care poate fi acordat 
in cadrul fiecarui tip de interventie, in conformitate cu 
principiile si cerintele prevazute in prezenta lege si cu 
criteriile de eligibilitate stabilite in PSPA”.

baza acestora sunt concepute interventiile. 
Deci sprijinul se acorda nu in conformitate 
cu tipul de interventie ci in conformitate cu 
interventia prevazuta in PSPA.

15.) Articolul 17. Conditionalitatea legala de plati directe 
si anuale
Prezentul proiect de lege nu reglementeaza expres tipurile 
de plati/interventii anuale.

Se accepta.
Cuvantul „anuale” a fost exclus. 
Art. 17 a devenit art. 18.

16.) Articolul 19. Tipuri de interventie sub forma de plati 
directe
Alin. (1): Tipurile de interventii sub forma platilor directe 
pot fi decuplate sau cuplate.

Conform Regulamentului UE:
Articolul 16. Tipuri de interventii sub forma de plati 
directe
(1) Tipurile de interventii mentionate in prezentul articol 
pot lua forma platilor directe decuplate sau cuplate.
(2) Platile directe decuplate sunt urmatoarele:
(a) sprijinul de baza pentru venit in scopuri
sustenabilitatii;
(b) sprijinul redistributiv complimentar pentru venit in 
scopul sustenabilitatii;

Nu se accepta.
Interventiile se vor regasi in PSPA, 
deoarece acestea se identified in urma 
analizei nevoilor si in consultare cu 
Asociatiile de profil si potentials 
beneficiari, iar proiectul de lege contine 
prevederi generale.
Totodata, la art. 19 care a devenit art. 20, se 
concretizeaza ca tipurile de interventii sub 
forma platilor directe sunt cuplate.

Proiectul a fost completat la art. 4 cu 
notiunea de plata directa cuplata care 
prevede: ,plata directa cuplata — este о 
plata directa oferita drept sprijin la venit,



(c) sprijinul redistributiv complimentar pentru venit 
pentru tineri fermieri;
(d) scheme pentru clima, mediu si bunastarea animalelor; 
(3) Platile directe cuplate sunt urmatoarele:
(a) sprijinul cuplat pentru venit;
(b) plata specifica pentru cultura de bumbac. (Nu este 
aplicabil pentru RM)

Proiectul de lege nu confine notiunile de plati cuplate §i 
plati decuplate. Care tipuri de interventii vor fi cuplate si 
care decuplate?
Este necesar de completat legea cu prevederi exhaustive 
despre platile cuplate si platile decuplate.

conditionata de realizarea performantei 
minime specifice sectorului sau sub- 
sectorului agricol important din motive 
socio-economice si/sau de mediu;.”

Alin. (2): Interventiile pentru platile directe, plafoanele si 
conditiile specifice de acordare a sprijinului financiar sunt 
stabilite m PSPA.

Tipurile de interventii pentru platile directe nu pot fi 
stabilite doar in PSPA. Acestea urmeaza a fi mentionate 
in proiectul de lege, cu conditia ca ele se vor regasi si in 
PSPA.

Propunem alineatul (2) cu urmatorul cuprins: 
„Interventiile pentru platile directe includ urmatoarele:

a) .... ;
b) .... ;
c) .....

Plafoanele si conditiile specifice de acordare a 
sprijinului financiar pentru interventiile de plati directe 
sunt stabilite in PSPA.”

Nu se accepta.
Legea prevede tipurile de interventii iar 
PSPA stabileste interventiile in baza 
tipurilor de interventii. A se vedea 
argumentarea anterioara.

17.) In Nota de fundamentare la proiectul de lege, pag. 9 se 
mentioneaza interventiile orientative care se vor regasi in 
PSPA si vor fi sprijinite din FNDAMR, care includ 
enumerarea tipurilor de interventii - Plati directe (12 
tipuri), Sectoriale (21 tipuri), Dezvoltare rurala (9 
interventii). Ar fi oportun ca acestea sa se regaseasca in 
proiectul de lege.

Nu se accepta.
In nota sunt specificate interventiile 
orientative, pentru a se orienta potentialii 
beneficiari, iar interventiile se concep in 
urma analizei nevoilor pe fiecare sector 
separat.



18.) Articolul 20 din Regulamentul UE Cerinte generale 
pentru primirea platilor directe decuplate prevede ca 
conditiile pentru primirea platilor directe decuplate sa fie 
stipulate in lege si specificate detaliat in PSPA. In 
proiectul de lege aceste prevederi lipsesc, in tabelul de 
concordanta, la acest articol din Regulamentul UE se 
mentioneaza ca articolul se va regasi in PSPA. Astfel, 
apare necesitatea includerii in proiectul de lege a 
prevederilor generale in acest sens.

Nu se accepta.
Proiectul de lege stabileste prevederi 
generale de acordare a platilor directe, iar 
detalierea se va confine in PSPA.

19.) Articolul 25. Costuri administrative si de personal
Nu sunt suportate din FNDAMR cheltuielile aferente 
costurilor administrative si de personal, cu exceptia 
costurilor pentru functionarea grupurilor de actiune locala 
in cadrul initiative! LEADER, sprijinului acordat 
organizatiilor de producatori, in particular catre grupuri 
de producatori, Camerelor Agricole, Oficiului National al 
Viei si Vinului (ONVV).

Care ar fi motivul ca statul sa acopere costurile 
administrative ale organizatiilor de producatori sau 
grupurilor de producatori?
ONVV are fondul sau, a carui marime se aproba prin 
legea bugetara anuala (FNVV). FNDAMR ar trebui sa 
finanteze si aceste costuri? ONVV nu are raporturi directe 
cu AIPA.

Se propune:
De exclus din articol Oficiul National al Viei si Vinului si 
de revizuit oportunitatea de finantare a organizatiilor de 
producatori, in particular a grupurilor de producatori.

Se accepta partial. Nefiind stat membru al 
UE, pentru Republica Moldova nu 
reprezinta un impediment includerea 
acestor cheltuieli in politica agricola.

20.) Articolul 23. Forme de sprijin in cadrul PSPA
Consideram ca ar fi oportun ca, in conditiile in care 
interventiile vor fi acordate sub forma de grant, de stabilit 
clar care dintre tipurile de interventii se vor acorda in 
avans si care ca si grant.

Nu se accepta.
Deoarece in proces de stabilire a 
interventiei in PSPA se va identifica forma 
de acordare a sprijinului, care va trece 
procedura de consultare si avizare.

21.) Articolul 26. Platile catre beneficiar
De completat cu un alineat nou cu urmatorul cuprins: 
„PSPA stabileste о rata unica a contributiei FNDAMR

Nu se accepta.
Art. 91 alin. (1) din Regulamentul UE 
2021/2115 se refera doar interventiile



aplicata tuturor interventii lor.” (art. 91 alin. (1) din 
Regulamentul UE 2021/2115).

pentru dezvoltare rurala, deoarece sursele 
financiare la nivel UE se acorda din doua 
fonduri, iar in RM avem un singur fond din 
care se acorda sprijin pentru toate tipurile 
de interventii.
Totodata, alin. (2) din art. 91 prevede un sir 
de derogari.

22.) Articolul 92 din Regulamentul UE 2021/2115 
Alocatiile financiare minime pentru initiativele 
LEADER
In Tabelul de concordanta este mentionat sa acesta se va 
regasi in PSPA. Este necesar de inclus in proiectul de 
lege, cu trimitere la PSPA. Cel putin xx% din contributia 
totala a FNDAMR la PSPA va fi rezervata pentru 
initiativele LEADER.

Nu se accepta.
Distribuirea surselor FNDAMR se va 
efectua de catre autoritatea de management 
si se va specifica in planul financiar, parte 
componenta a PSPA.

23.) Articolul 93 din Regulamentul UE 2021/2115 
Alocatiile financiare minime pentru initiativele care 
vizeaza ind eplin irea obiectivelor specifice in materie 
de mediu si de clima
In Tabelul de concord anta se mentioneaza sa acesta se va 
regasi in PSPA. Este necesar de inclus in proiectul de 
lege, cu trimitere la PSPA: „Cel putin xx% din contributia 
totala a FNDAMR la PSPA va fi rezervata pentru 
initiativele care vizeaza indeplinirea obiectivelor 
specifice prevazute in art. xxxx”. (Cu referinta la articolul 
nou care urmeaza a fi introdus conform propunerilor din 
pct. 6 la prezentul aviz).

Nu se accepta.
Art. 91 alin. (1) din Regulamentul UE 
2021/2115 se refera doar interventiile 
pentru dezvoltare rurala, deoarece sursele 
financiare la nivel UE se acorda din doua 
fonduri, iar in RM avem un singur fond din 
care se acorda sprijin pentru toate tipurile 
de interventii.
Totodata, alin. (2) din art. 91 prevede un ?ir 
de derogari.

24.) Articolul 94 din Regulamentul UE 2021/2115 
Alocatiile financiare maxime pentru asistenta
tehnica
In Tabelul de concordanta este stipulat sa acesta se va 
regasi in PSPA. Este necesar de inclus in Lege un articol 
nou cu urmatorul cuprins: „Un procent din cel mult 4% 
din contributia totala a FNDAMR la PSPA poate fi utilizat 
pentru finantarea actiunilor de asistenta tehnica”.

Nu se accepta.
Art. 6 a fost exclus, reiesind din lipsa 
surselor financiare.

25.) Articolul 95 din Regulamentul UE 2021/2115 
„Alocatiile financiare minime pentru tinerii fermieri”

Nu se accepta. Proiectul de Lege este 
conceput sa preia din Regulamentele UE 
principiile si cele mai generale prevederi,



In Tabelul de concordanta se mentioneaza sa acesta se va 
regasi in PSPA. Se propune de inclus in proiectul de lege 
un articol nou cu urmatorul cuprins: „Cuantumul minim 
pentru contributia din FNDAMR pentru indeplinirea 
obiectivelor specifice prevazute de art. xxx (trimitere la 
art. nou care urmeaza a fi introdus in lege, conform 
propunerilor din pct. 8 la prezentul aviz) pe baza analizei 
SWOT, care se refera la punctele forte, deficientele, 
oportunitatile, amenintarile si identificarea nevoilor care 
trebuie satisfacute, se utilizeaza pentru tipurile de 
interventie prevazute in art. 22 alin. (1), Iit.e) din prezenta 
Lege.”

care sa constituie baza de reglementare 
pentru Guvern si autoritatea de 
management.

26.) Articolul 96 din Regulamentul UE 2021/2115 
Alocatiile financiare maxime pentru sprijinul cuplat 
pentru venit
In Tabelul de concordanta este mentionat sa acesta se va 
aplica odata cu aderarea la UE. Desi in art. 19 din proiectul 
de lege este mentionat ca platile pot fi cuplate si 
decuplate, acesta nu reglementeaza tipurile pe interventii 
grupate in tipurile de plati cuplare si cele decuplate, 
precum si nu include cuantumurile maxime pentru 
sprijinul cuplat. De completat proiectul de lege cu un 
articol nou, „Alocatiile financiare maxime pentru 
sprijinul cuplat pentru venit”, cu urmatorul cuprins: 
„Alocatiile financiare indicative sub forma de sprijin 
cuplat pentru venit mentionate in art. xxx (cu trimitere la 
art. care urmeaza a fi introdus ca urmare a propunerilor la 
aviz din pct. 16), sunt Iimitate la maximum xx% din 
cuantumurile prevazute in PSPA” (Sau se va elab ora о 
Anexa la viitoarea lege, similar Regulamentului UE).

Nu se accepta.
Art. 19 a fost modificat, care prevede doar 
platile directe cuplate, pentru care s-a dat 
definitia la art. 4.

27.) Totodata, este necesar de completat prevederile 
viitoarei legi cu un articol nou cu urmatorul cuprins: 
„Cuantumurile stabilite in PSPA nu pot fi depasite”.

Nu se accepta. 
A se vedea art. 6.

28.) Articolul 97 din Regulamentul UE 2021/2115 
Alocatiile financiare minime pentru eco-scheme
In Tabelul de concordanta este mentionat sa acesta se va 
aplica odata cu aderarea la UE. Tinand cont de faptul ca 
Planul Strategic РАС al UE se aproba pentru 5 ani (anii

Nu se accepta. I
Aceasta prevedere se va aplica odata cu 
aderarea RM la UE, deoarece RM nu 
dispune de doua fonduri ca in UE si nici de 
surse financiare suficiente.



2023-2027), iar actualul proiect de lege nu reglementeaza 
pentru cati ani se aproba PSP A, ar fi oportun ca legea sa 
prevada expres perioada pentru care se aproba PSPA si sa 
fie completata cu un articol nou cu urmatorul cuprins: 
„Cel putin 25% din alocatiile prevazute in PSPA sunt 
rezervate in fiecare an calendaristic pentru eco-scheme si 
interventiile mentionate la art. 22 alin. (1) lit. (a) din 
prezenta Lege”.

De asemenea, urmeaza a fi reglementate si reducerile de 
alocatii fata de limitele stabilite, asa cum prevede art. 97 
alin. 2 si (3) din Regulamentul UE 2021/2115.

Totodata, la art. 1, alin. (2) a fost completat 
cu perioada de implementare a PSPA.
Proiectul de lege transpune partial 
prevederile Regulamentelor UE 2115/2021 
si 2116/2021, iar odata cu aderarea acestea 
se vor aplica direct cu toate elementele.

29.) Articolul 98 din Regulamentul UE 2021/2115
Alocatiile financiare minime pentru sprijinul 
redistributiv pentru venit
In contextul propunerilor din pct. 54 Iaprezentul aviz, este 
necesar de introdus un articol nou cu urmatorul cuprins: 
„Cel putin 10% din alocatiile prevazute in PSPA se 
rezerva anual pentru sprijinul distributiv pentru venit, 
mentionat in art. xx la prezenta Lege.” (De indicat 
articolul nou care va fi introdus conform propunerilor din 
pct. 54 si pct. 16 la prezentul aviz). De asemenea, este 
oportun de completat prevederile viitoarei Iegii cu 
prevederi similare asa cum sunt stipulate in alin. (2) al art. 
98 din Regulamentul UE 2021/2115.

Nu se accepta, a se vedea argumentarile 
anterioare.

30.) Articolul 28. Dispozitii specifice pentru FNDAMR 
Alin. (1): Sumele recuperate ca urmare a existentei unor 
nereguli si a altor cazuri de nerespectare de catre 
beneficiari a conditiilor interventiilor si dobanda aferenta 
acestor sume si se varsa Agentiei de plati si sunt 
inregistrate contabil de aceasta la venit alocat FNDAMR 
in luna in care sumele au fost primite efectiv.

Proiectul de lege nu prevede marimea dobanzii si cazurile 
in care aceasta urmeaza a fi calculate.

Ce are in vedere autorul proiectului prin sintagma „la 
venit alocat FNDAMR”? Restituirea alocatiilor acordate ________________________ 2____________

Se accepta.
Alin. (1) a fost ajustat si va avea urmatorul 
cuprins: „(1) Sumele recuperate ca 
urmare a existentei unor nereguli si a altor 
cazuri de nerespectare de catre beneficiari a 
conditiilor interventiilor se restituie la 
bugetui de stat.”.



in acelasi an bugetar se reflecta la restituirea cheltuielilor 
anului de gestiune, iar restituirea alocatiilor acordate in 
anii precedent este supusa restituirii la buget. Ca venit 
poate fi considerate doar dobanda.

Acest articol urmeaza a fi revizuit.
Alin. (2): Fara a aduce atingere alineatului (1), Agentia 
de Plati deduce datoriile restante ale beneficiarului din 
platile viitoare catre beneficiarul respectiv.

Obiectie: Chiar daca AIPA va deduce sau va compensa 
datoriile restante ale beneficiarului din platile viitoare 
catre beneficiarul respectiv, tranzactnle, in cazul in care 
se refera la alocatiile din anul precedent, urmeaza a fi 
restituite in buget, cu prezentarea la trezorerie a notelor 
interne pentru ajustarea tranzactiilor interne pe care le-a 
efectuat AIPA. Altfel, in cazul in care alocatiile restituite 
din anii precedenti nu vor fi restituite si utilizate, 
cheltuielile fondului pot depasi marimea fondului alocat 
conform Legii bugetului, fiind distribuit mai mult decat s- 
a alocat de la bugetui de stat.

Nu se accepta.
Aceasta prevedere se aplica si la momentul 
actual conform art. 28 alin. (5) din Legea 
nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in 
agriculture si mediul rural.
Alin. (2) a fost ajustat.

31.) Articolul 29. Masuri pentru rezolvarea unor probleme 
specifice
De substituit acronimul „PSAR” cu „PSPA”.

Nota: Proiectul de lege nu reglementeaza care sunt 
actiunile in situatiile in care numarul de solicitanti 
acceptati care intrunesc criteriile de eligibilitate este mai 
mare decat fondurile (mijloacele) alocate pentru masura 
de sprijin/interventia respective. Ar fi cazul ca astfel de 
situatii sa fie reglementate in proiectul de lege.

Se accepta.
Art. 31 alin. (3) a fost completat cu 
urmatorul cuprins: „(3) Agentia de
plati suspenda executarea platii pentru 
operatiunea selectata, daca cheltuielile 
publice pentru finantarea acesteia depaseste 
plafonul stabilit de autoritatea de 
management in conformitate cu articolul 7 
alineatul (2).”.

32.) Articolul 31. Examinarea cererii de acordare a 
sprijinului
Alineatul (2) face referinta la Contractul administrativ de 
subventionare. Modelul acestui contract este sau urmeaza 
sa fie aprobat? Daca nu este aprobat, atunci este oportun 
ca acesta sa fie prevazut in Anexa la viitoarea lege.

Nu se accepta, intrucat contractul 
administrativ reflecta continutul actului 
administrativ individual. Acesta din urma, 
la randul sau se emite tinand cont de cazul 
concret al petitionarului.



33.) Articolul 32. Protejarea intereselor financiare 
Alineatul (1) lit b) se refera la domeniile cu nivel de rise 
mai ridicat. Apare intrebarea: A IP A detine о Lista a 
domeniilor clasificate pe niveluri de rise si daca aceasta 
este publicata?

Nu se accepta.
Prevederile alin. (1), primul alineat, 
reglementeaza ca „(1) Pentru 
implementarea politicii agricole se adopta 
acte normative si se iau orice alta masura 
necesara pentru a asigura protectia eficace 
a intereselor financiare, inclusiv aplicarea 
efectiva a criteriilor de eligibilitate a 
cheltuielilor prevazute la articolul 9. 
Respectivele acte si masuri se refera in 
special la:”, astfel in scopul implementarii 
politicii agricole se vor aproba acte 
normative de punere in aplicare.

Alin. (1) lite): Pentru implementarea politicii agricole se 
adopta acte normative si se iau orice alta masura necesara 
pentru a asigura protectia eficace a intereselor financiare, 
inclusiv aplicarea efectiva a criteriilor de eligibilitate a 
cheltuielilor prevazute la articolul 9. Respectivele acte si 
masuri se refera in special la:
e) recuperarea platilor necuvenite, plus dobanzile 
aferente, si initierea unor proceduri judiciare in acest 
scop, daca este nevoie, inclusiv pentru nereguli

Obiectie: Se face referinta la dobanzile aferente. Care ar 
fi marimea lor: rata de baza a BNM sau alta? Cum se 
prevede ca sumele utilizate contrar destinatiei sau 
neconform se vor retine din contul platilor viitoare? 
Dobanda ca forma de venit ramane la dispozitia AIPA sau 
se transfera la buget? Se utilizeaza tot in scopuri de 
subventionare sau pentru devizul AIPA? Va fi sau nu 
stabilit un plafon maxim al dobanzii care poate fi 
calculate, de exemplu, <10% din suma supusa restituirii?

Se accepta.
Textul „plus dobanzile aferente” au fost 
excluse.

Alin. (3): Beneficiarii FNDAMR sunt obligati sa 
furnizeze informatiile necesare pentru identificarea lor, 
inclusiv, daca este cazul, pentru identificarea grupului din 
care face parte.

Se accepta.
La moment este in proces de punere in 
aplicare a Sistemului informational 
„Registrul fermierilor”, aprobat de Guvern 
prin HG nr. 597/2024.



Obiectie: Cu referire la Grupurile din care fac parte: va fi 
sau nu creat un Registru al asocierilor/grupurilor care sa 
includa atat asocierile cu statut de persoana juridica, cat si 
cele fara statut de persoana juridica?

34.) Articolul 35. Compatibilitatea interventiilor in scopul 
controalelor din sectorul vitivinicol
Procedurile administrative si de control aplicate 
interventiilor din sectorul vitivinicol sunt compatibile cu 
sistemul integrat in ceea ce priveste:
a) sistemele de identificare a parcelelor agricole;
b) controalele.

Se propune dupa cuvintele „sistemul integrat” de 
completat cu cuvintele „de administrare si de control”, 
deoarece urmatoarea sectiune se refera la Sistemul 
integrat de administrare si control.

Se accepta.

35.) Sectiunea a 2-a. Sistemul integrat de administrate si 
control
Tinand cont de faptul ca va fi creat un sistem 
informational unic Tn domeniul agriculturii, ar fi oportun 
ca denumirea sectiunii sa fie revizuita, pentru clarificarea 
destinatiei acestuia: „Sistemul informational integrat de 
administrate si control in domeniul agriculturii”.

In cazul in care urmeaza sa fie elaborat conceptul 
sistemului integrat si ulterior pus in fiinctiune, este 
oportun de stipulat expres in proiectul legii, la Capitolul 
XI „Dispozitii finale si tranzitorii”, termenul intrarii in 
vigoare a sectiunii sus-mentionate.

Se accepta.
Prin pct. 1 din HG nr. 597/2024 cu privire 
la Sistemul integrat de administrare si 
control si instituirea Sistemului
informational „Registrul fermierilor”, s-a 
aprobat crearea Sistemului integrat de 
administrare si control, destinat gestionarii 
si monitorizarii interventiilor si a 
beneficiarilor de subventii din Fondul 
national de dezvoltare a agriculturii si 
mediului rural, precum si a mijloacelor 
financiare provenite din partea partenerilor 
de dezvoltare.

Referitor la intrarea in vigoare, art. 67 a fost 
completat cu textul „Capitolul VIII 
sectiunea a 2-a va intra in vigoare la 1 
ianuarie 2028”.

36.) Articolul 37. Elementele sistemului integrat
SIA LEADER va fi integrat in acest sistem unic? MAIA 
dispune de alte SIA care includ elementele din acest 
articol? Ele vor fi integrate in acest sistem informational

Se accepta.
Art. 37 a fost completat cu un nou al ineat 
cu urmatorul cuprins:



sau vor fi create interconexiuni intre sistemele 
informationale existente si cele nou create? Se propune de 
a fi revizuite aceste neclaritati.

„(2) S istemul integrat contine
subsistemului informational ’’Moldova 
LEADER IT Soft” ’(MLIS) si alte 
subsistence informationale necesare in 
procesul de implementare a PSPA.”.

37.) Articolul 38. Pastrarea si partajarea datelor
La alineatul (1), dupa cuvintele „si pastrate” se va 
completa cu textul „in sistemul informational integrat de 
administrare si control”.

Nu se accepta.
Locul de pastrarea acestora se va decide de 
comun cu Agenda de Guvernare 
Electronica in functie de dimensiunea 
datelor.

38.) Articolul 39. Domenii de aplicare
Alin. (2): Prezentul articol nu se aplica interventiilor 
bazate pe tipurile de interventii in anumite sectoare.

Obiectie: Este necesar de dezvoltat alineatul cu 
denumirile anumitor sectoare sau de facut trimitere la 
articolul unde sunt reglementate interventiile sectoriale. 
De exemplu, „mentionate in art. 20 din prezenta lege”.

Se accepta.

Alin. (3): Autoritatea de management poate adopta о lista 
a interventiilor care, din cauza modului in care au fost 
concepute si a cerintelor de control, nu sunt adecvate 
pentru controale ex post suplimentare sub forma 
verificarii documentelor comerciale si, prin urmare, nu 
fac obiectul acestei verificari in temeiul prezentului 
capitol.

Propunere: De substituit cuvintele „poate adopta” cu „va 
adopta”, deoarece cuvantul „poate” presupune „la 
discretie” sau „este in drept”. Adoptarea obligatorie a 
listei de interventii va eficientiza rezultatele controalelor, 
precum si resursele de timp si de personal alocate 
efectuarii controalelor per total.

Nu se accepta. Este un drept discretionar al 
autoritatii care se va exercita in functie de 
specificul interventiei.

39.) Articolul 40. Organizarea verificarilor tranzactiilor 
Alineatul (3): dupa cuvantul „subdiviziunile” de 
completat cu textul „din cadrul Agentiei de plati”.

Se accepta.

40.) Articolul 42. Planificare si raportare
De modificat denum irea articolului in „Planificarea si 
raportarea controalelor”.

Se accepta.



In alineatul (2) lit. a), de substituit cuvantul „defalcarea” 
cu cuvantul „divizarea”.

Se accepta.

41-) Articolul 45. Sistemul de sanctiuni administrative 
aferent condition a litatii

Alin. (1): Autoritatea de management instituie un sistem 
care prevede aplicarea de sanctiuni administrative 
beneficiarilor mentionati la articolul 44 alineatul (1) din 
prezenta Lege care nu respecta, in orice moment al anului 
calendaristic in cauza, obligatiile prevazute in articolul 
17.

Obiectie: In contextul cadrului national, la momentul 
actual APC nu poate institui sisteme de sanctiuni 
administrative proprii, doar sanctiuni contraventionale 
prevazute de Codul contraventional, sanctiuni materiale 
prevazute de Codul vamal si penalitati/amenzi prevazute 
de Codul fiscal.

In art. 298 alin. (4) din Codul contraventional sunt 
prevazute sanctiuni pentru utilizarea contrar destinatiei a 
fondurilor componente ale bugetului public national.

Sanctiunile administrative se aplica persoanelor care au 
savarsit abateri administrative, disciplinare. Tipurile de 
sanctiuni incluse in prezenta lege nu fac parte din aceste 
categorii.

Nu se accepta. Autorul avizului confunda 
notiunea de „sanctiune administrativa” cu 
notiunea de „sanctiune contraventionala”. 
Articolului 32 alineatul (1) din Codul 
contraventional defineste sanctiunca 
contraventionala,, drept о masura de 
constringere statala ?i un mijloc de 
corectare ?i reeducare ce se aplica, in 
numele Iegii, persoanei care a savir^it о 
contravenfie. Prin contraventie, la rindul 
sau, se intelege „fapta - ac|iunea sau 
inactiunea - ilicita, cu un grad de pericol 
social mai redus decit infractiunea, savir§ita 
cu vinovatie, care atenteaza la valorile 
sociale ocrotite de lege, este prevazuta de 
prezentul cod §i este pasibila de sanctiune 
contraventionala”. In speta, insa, 
sanctiunile administrative reglementate in 
lege, nu sunt cuprinse in Codul 
contraventional, §i au о nature specifica, 
prin modul sau de aplicare si anume prin 
reducerea sau excluderea de platile 
directe.

42.) Articolul 46. Aplicarea si calcularea sanctiunilor 
administrative
Alineatul (5): dupa cuvintele „la alineatul (1)”, de 
completat cu cuvintele „din prezentul articol.”

Se accepta.

Alineatul (6): nu este clar care consecinte se considera 
nesemnificative din punct de vedere procedural si 
financiar.
Cum se va stabili nesemnificatia
denatured i/neconformitatii? Care sunt criteriile pentru 
determinarea nesemnificatiei?

Nu se accepta, intrucat din textul 
alineatului analizat se deduce ca caracterul 
„nesemnificativ” se apreciaza prin prisma 
„obiectivului vizat de standardul sau de 
cerinta in cauza” (a se vedea articolul 17 
pentru precizarea sferei standardelor si 
cerintele legale menti onate in art. 46



alineatul (6)). Astfel, in ipoteza in care se 
va depista о neconformitate cu standardul 
sau о anumita cerinta din legislatia cu 
privire la sanatatea animalelor, de exemplu, 
dar obiectivul standardului sau actului 
normativ a fost atins, atunci Agenda de 
plati nu va aplica sanctiunea administrative.

Alin. (8): In cazul in care utilizeaza sistemul de 
monitorizare a suprafetelor mentionat la articolul 37 
alineatul (1) litera c) pentru a detecta cazurile de 
neconformitate, Agenda de plati poate decide sa aplice о 
reducere procentuala mai mica decat cea prevazuta in 
alineatul (5) de la prezentul articol.

Propunere: De indicat cu cat poate fi redusa sanctiunea 
si in care cazuri, cu scopul de a evita aplicarea 
diferentiata/arbitrara a reducerii.

In conditiile in care AIPA va avea dreptul sa sanctioneze 
beneficiarii, este sau nu cazul ca aceasta sa fie inclusa ?i 
sa respecte prevederile Legii 131/2012 privind controlul 
de stat? Cum vor fi documentate actiunile pasibile de 
sanctionare administrativa/deciziile de aplicare a
acestora?

Nu se accepta, intrucat articolul 46 
alineatul (3) din proiect stabileste ca 
Sanctiunile administrative impuse trebuie 
sa fie efective, proportionale si cu efect de 
descurajare. Deci, in cazul in care se va 
reglementa, Agenda va fi limitata in 
aplicarea principiului proportionalitatii la 
un caz concret
In ceea ce priveste aplicabilitatea Legii nr. 
131/2012, observam ca proiectul de Lege 
supus avizarii nu urmarcste reglementarea 
activitatii de intreprinzator, ci fixarea 
obiectivelor politicii agricole si
mecanismele de sustinere a fermierilor care 
accepta sa contribuie prin activitatea lor 
agricola la atingerea acestor obiective. 
Deci, proiectul de Lege nu impune erga 
omnes reguli de desfa^urare a activitatii de 
intreprinzator in domeniul agricol. Iar, 
controlul realizat de catre Agenda de plati 
si sanctiunile aplicate de catre aceasta 
vizeaza doar acei subiecti care au obtinut 
plati din FNDAMR.

Alin. (9): in cazul in care neconformitatea are consecinte 
grave asupra indeplinirii obiectivului vizat de standardul 
sau cerinta in cauza ori constituie un rise direct pentru 
sanatatea publica sau pentru sanatatea animalelor, se 
aplica о reducere procentuala mai mare decat cea 
prevazuta la alineatul (5).

Se accepta partial. Dupa cum s-a mentionat 
anterior „consecintele grave” se apreciaza 
prin prisma „atingerii obiectivului vizat de 
standardul sau cerintele din legislatia 
mentionate la articolul 17”. Toto data, 
articolul 23 alineatul (1) din Codul 
administrate stabileste la nivel de principiu 
ca „Autoritatile publice ?i instan|ele de



Obiectie/propunere: De completat textul „0 reducere 
procentuala mai mare” cu cuvintele „a platilor” .

Dupa cuvintele „la alineatul (5)”, de completat cu 
cuvintele „al prezentului articol.”

Care sunt criteriile pentru determinarea neconformitatii 
cu „consecinte grave”? Fara specificarea criteriilor clare 
apare riscul de subiectivitate si posibila abordare 
diferentiata fata de beneficiarii care admit aceeasi 
incalcare.

Sanctiunea va fi aplicata suplimentar sumei care urmeaza 
sa fie restituita integral in cazurile in care este utilizata 
contrar destinatiei? Aceste sanctiuni nu se vor suprapune 
cu cele din Codul contraventional? Sau se vor aplica atat 
cele prevazute de Codul contraventional, cat si de 
viitoarea lege?

Totodata, trebuie de tinut cont si de prevederile art. 35 din 
Legea finantelor publice si responsabilitatilor bugetar- 
fiscale nr. 181/2014, care prevede expres ca 
„Transferurile cu destinapc speciala utilizate contrar 
destinatiei, constatate in urma controalelor efectuate de 
catre organele abilitate, se restabilesc la bugetui de stat.”

Pentru racordare la prevederile Regulamentului UE si 
aplicarea prevederilor aferente sanctiunilor administrative 
in domeniul agriculturii, sunt necesare analize 
suplimentare §i completari in cadrul normativ existent. In 
caz contrar, apare riscul ca prevederile articolelor 
respective sa fie impo sibil de aplicat.

judecata competente trebuie sa trateze in 
mod egal persoanele aflate in situa|ii 
similare. Orice diferen(a de tratament 
trebuie justificata in mod obiectiv”. Deci, 
insasi Codul administrativ, admite 
posibilitatea existentei unui tratament 
diferit, dar in acest caz apare obligatia 
autoritatii sau a instantei de judecata de a 
motiva acest tratament. Potrivit articolului 
118 alineatul (3) din Codul administrativ, 
indica ca „Motivarea completa este 
obligatorie, este parte integranta a actului 
administrativ individual §i condifioneaza 
Iegalitatea acestuia”. Deci in lipsa unei 
justificari atratamentului diferit, 0 astfel de 
sanctiune va fi ilegala.

Sanctiunile administrative nu se aplica 
pentru utilizarea de catre fermier a 
mijloacelor financiare contrar destinatiei, ci 
pentru nerespectarea de catre acesta a unor 
standarde si cerinte din legislatia cu privire 
la mediu, sanatatea animalelor, bunastarea 
animalelor. Altfel spus, actul administrativ 
individual de acordare a platilor directe este 
conditional de respectarea de catre fermier 
a unor cerinte (mediu, sanatate), altele decit 
cele care au stat la baza eligibilitatii cererii. 
Impunerea acestor cerinte se justified prin 
obiectivul general de a „sprijini si consolida 
protectiei mediului, inclusiv a
biodiversitatii, si a actiunilor in domeniul 
climei si contribuirea la indeplinirea 
obiectivelor in materie de mediu si de clima 
a Republicii Moldova” si a obiectivelor 
specifice

Alin. (10): In cazul in care neconformitatea persista sau 
se repeta in decursul a trei ani calendaristici consecutivi, 
procentul reducerii este de regula, 10% din cuantumul

Nu se accepta intrucit neconformitatea in 
unul din cei trei ani poate fi admisa din 
circumstante justificate (forta majora).



total al platilor mentionate la alineatul (1). Repetarile 
ulterioare ale aceleiasi neconform itati, fara motiv 
justificat din partea beneficiarului, sunt considerate cazuri 
de neconformitate deliberata.

Obiectie: De exclus cuvintele „de regula”, iar dupa 
cuvintele „alineatul (1)” de completat cu cuvintele „al 
prezentului articol”.

Nu este clar care sunt „motivele justificate” si de ее о 
incalcare ar trebui sa fie justificata. 0 meal care poate fi 
justificata doar in cazul in care prin act normativ este 
reglementata о derogare de la normele generale.

Astfel ca reducerea de 10% nu se va aplica, 
chiar daca necoformitatile sau repetat trei 
ani calendaristici consecutivi.
In ceea ce priveste motivele justificate a se 
vedea articolul 45 alineatul (4) din proiectul 
de Lege.

Alin. (11): In caz de neconformitate deliberata, procentul 
reducerii este cel putin 15% din cuantumul total al platilor 
mentionate la alineatul (1).

Pentru alineatul respectiv se propune urmatorul cuprins:

„In caz de neconformitate deliberata, procentul reducerii 
constituie 15% din cuantumul total al platilor mentionate 
la alineatul (1) al prezentului articol.”

Nu se accepta.
Deoarece 15% este prevazut ca procent 
minim care poate fi redus in conformitate 
cu art. 46, iar procentul maxim de retinere 
este prevazut la art. 47, care constituie 25% 
din cuantumurile rezultate din reducerile si 
excluderile mentionate la articolul 46.

43.) Articolul 47. Cuantumuri rezultate din sanctiunile 
administrative aferente conditionalitatii sociale 
Agentia de plati poate retine 25% din cuantumurile 
realizate din reducerile si excluderile mentionate la art. 
46.
Daca plafonul maxim este de 25%, iar art. 46 alin. (11) 
prevede „cel putin 15%”, aceasta inseamna ca Agentia de 
plati poate aplica sanctiuni intre marja de 15% si 25%, 
ceea ce duce la aparitia abordarii subiective/arbitrare. Ar 
fi oportun ca sanctiunile sa fie stabilite in marimi 
procentuale fixe, ceea ce ar exclude subiectivitatea in 
stabilirea marimii sanctiunilor.

Nu se accepta, intrucat dupa cum s-a 
mentionat articolul 46 alineatul (3) 
reglementeaza principiul proportionalitatii 
la aplicarea sanctiunilor administrative. 
Deci, reducerea se va decide de la caz la caz 
in functie de gravitatea neconform itati i.

44.) Sectiunea a 5-a Sisteme de control si sanctiuni 
administrative legate de conditionalitatea sociala

Nu se accepta, intrucat din alineatul (1) art. 
49 se deduce ca notificarile le efectueaza 
„autoritatile responsabile cu asigurarea 
respectarii legislatiei sociale si de ocupare



In sectiune se face referinta la notificari. Nu este clar cine 
le va remite Agentiei de plati: ANSA, ANSP, Inspectia 
munci, AM, INPM etc.

a fortei de munca si a standardelor de 
munca aplicabile” care au luat decizii 
executorii in acest sens

45.) Articolul 51. Programul Strategic al Politicii Agricole 
Alin. (1): Autoritatea de management elaboreaza PSPA 
pentru a pune in aplicare sprijinul finantat din FNDAMR 
in scopul realizarii obiectivelor generale ale politicii 
agricole.

In proiectul de lege nu este indicata periodicitatea de 
aprobare a PSPA: pentru 2, 3 sau 5 ani sau pe perioada 
pentru care se va aproba SNDAR? PSPA va fi aprobata 
prin hotarare de Guvern?

Conform Regulamentului UE: Conform prevederilor 
articolului 1 fiecare Plan strategic РАС acopera perioada 
1 ianuarie 2023- 31 decembrie 2027.

Propunere: De completat articolul 51 cu un alineat nou 
cu urmatorul cuprins: „Fiecare PSPA vizeaza perioada de 
5 ani”.

Se accepta.
Art. 1, alin. (2) prevede ca PSPA se aproba 
de Guvern. Alineatul a fost completat cu 
perioada de aplicare a PSPA si va avea 
urmatorul cuprins:
„(2) Prezenta lege reglementeaza 
sprijinul finantat din FNDAMR pentru 
interventiile specificate in PSPA, aprobat 
de Guvern pentru perioada 2025-2030.”.

46.) Articolul 54. Instituirea cadrului de perform anta 
Alin. (2) lit. d): Cadrul de performanta include 
urmatoarele elemente:
d) raportare periodica privind performanta, activitati de 
monitorizare si de evaluare

Obiectie: Notiunea de „Raportare periodica” este una 
vaga. Este necesar de concretizat: raportarea este lunara, 
trimestriala, semestriala sau anuala.

Se accepta.
Alin. (2) lit. d) a fost substituit cuvantul 
„periodica” cu cuvantul „anuala”.

47.) Articolul 58. Rapoartele anuale privind performanta
Alineatul (1): este necesar de indicat data-limita la care 
se prezinta raportul anual.

Se accepta.
Alin. (1) a fost completat si va avea 
urmatorul cuprins:
„(1) Autoritatea de management
prezinta Guvernului un raport anual privind 
performanta implementarii PSPA pana la 1 
martie a anului ulterior celui de raportare.”



48.) Articolul 60. Evaluarea PSPA ш perioada de pun ere 
in aplicare si ex-post
Alin. (1): Autoritatea de management efectueaza evaluari 
ale PSPA in perioada de punere in aplicare si ex-post 
pentru a imbunatati calitatea elaborarii si punerii in 
aplicare. Autoritatea de management evalueaza 
eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta, valoarea 
adaugata si impactul PSPA in ceea ce priveste contributia 
sa la indeplinirea obiectivelor generale ale politicii 
agricole care sunt vizate de PSPA in cauza. Impactul 
general al PSPA este evaluat doar in cadrul evaluarii ex­
post.

Obiectie: De completat cu periodicitatea de evaluare a 
PSPA (semestrial, anual etc.) si pana la ce data (in cate 
zile) dupa survenirea perioadei de raportare. In ce termen 
se efectueaza о evaluare ex-post a intregului PSPA?

Raportarea intermediara si cea finala si evaluarea 
intermediara si cea finala vor face parte din sistemul 
integral de administrare si control?

Se accepta.
Alin. (1) a fost ajustat conform obiectiei.

Alin. (5): Autoritatea de management prezinta planul de 
evaluare comitetului de monitorizare in termen de un an 
de la adoptarea PSPA.

Obiectie: Pentru a efectua evaluarea, in PSPA ar trebui sa 
fie stabilite tintele intermediate. Altfel, rezultatele 
evaluarii doar vor arata cat de dinamic sau lent se schimba 
lucrurile in domeniu.

Se accepta.
Alin. (5) a fost completat si va avea 
urmatorul cuprins:
„(5) Autoritatea de management prezinta 
planul de evaluare a PSPA comitetului 
national de monitorizare, anual, pana la 25 
decembrie.”.

49.) Articolul 61. Publicarea informatiilor referitoare la 
beneficiari
Consideram oportun ca informatiile publicate pe site-ul 
web unic al Agentiei de plati sa contina informatii (o lista) 
referitor la beneficiarii care au comis nerespectari/abateri 
de la normele ce reglementeaza
finantarea/gestionarea/monitorizarea politicii agricole.

Se accepta.
Art. 61, alin. (3) a fost completat si va avea 
urmatorul cuprins:
„(3) Informatiile despre beneficiari 
precum si lista beneficiarilor care au 
comis/admis nereguli se publica pagina 
web oficiala a Agentiei de plati. Astfel de 
informatii sunt disponibile timp de doi ani 
de la data publicarii initiate a acestora.”.



50.) Consideram recomandabil de examinat oportunitatea 
includerii in viitoarea lege a prevederilor privind sprijinul 
acordat pentru agricultura ecologica.

Concretizare.
Interventiile de sustinere a agriculturii 
ecologice se regasesc la tipul de interventie 
pentru dezvoltare rurala.

51.) Articolul 18 din Regulamentul UE 2021/2115 prevede 
cerintele minime pentru a beneficia de sprijin, care 
stabilesc suprafata minima si acorda plati directe doar 
fermierilor activi ai caror suprafata eligibila a 
exploatatiei, pentru care se solicita plati directe, este mai 
mare decat plafonul minim stabilit. Acordarea platilor se 
efectueaza doar fermierilor activi. Ar fi oportun ca in 
proiectul de lege „de asemenea, sa fie introduse criteriile 
minime, iar notiunile sa fie completate cu 
„fermier/beneficiar activ”.

Nu se accepta.
Notiunea de „fermier activ” se va regasi in 
PSPS, iar in fiecare fisa de interventie, 
parte componenta a PSPA se vor specifica 
cerintele minime de acordare a sprijinului 
financiar.

52.) Articolul 28 din Regulamentul UE 2021/2115 Plati 
pentru micii fermier

Propunere: Acest articol lipseste in Lege, fiind facuta 
trimitere ca se va regasi in PSPA. Este necesar de introdus 
in proiect cu urmatorul cuprins:
„Micii fermieri pot beneficia de sume forfetate sau de 
cuantumuri per hectar care sa mlocuiasca platile 
directe prevazute in prezenta Lege, detaliile fiind 
incluse in PSPA.”

Nu se accepta.
Interventiile pentru micii fermieri vor fi 
concepute in baza analizei nevoilor si in 
consultare cu acestia, dupa care se va stabili 
forma sprijinului ce urmeaza a fi acordat.

53.) Articolul 29 din Regulamentul UE 2021/2115 Sprijinul 
redistributiv complementar pentru venit in scopul 
sustenabilitatii, Articolul 30 din Regulamentul UE 
2021/2115 Sprijinul complementar pentru venit 
pentru tineri fermieri, articolul 31 din Regulamentul 
UE 2021/2115 Scheme pentru clima, mediu si 
bunastarea animalelor includ prevederi generale, care 
ar urma sa se regaseasca in viitoarea lege, precum si 
prevederi despre detaliile ce se vor regasi in PSPA. 
Respectiv, proiectul de lege urmeaza sa fie completat cu 
articole noi, cu trimitere la PSPA.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarile anterioare.

54.) Sectiunea 3 (Plati directe cuplate), articolele 32-34 
stipuleaza ca prevederi le generale se regasesc in 
Directiva, iar detaliile in PSPA. In Tabelul de concordanta

Nu se accepta.
Art. 19 care a devenit art. 20, alin (2) 
prevede ca ”(2) Interventiile pentru platile



se mentioneaza ca sectiunea data se va regasi in PSPA. 
Este necesar de completat Legea cu prevederi generale cu 
mentiunea ca detaliile se vor regasi in PSPA.

directe, plafoanele si conditiile specifice de 
acordare a sprijinului financiar sunt 
stabilite in PSPA.”.

55.) Ar fi oportun ca in PSPA tipurile de interventii sa fie 
grupate pe sectoare si obiective.

Nu se accepta.
Proiectul confine tipurile de interventii 
conform normelor UE care se transpun 
partial.

56.) Legea ar trebui sa includa obiectivele sectoriale si 
interventiile sectoriale. De exemplu, asa cum este 
prevazut la articolul 57 din Regulamentul UE 2021/2115 
(Obiective din sectorul vitivinicol), articolul 58 (Tipurile 
de interventii in sectorul vitivinicol). In Tabelul de 
concordanta, la acest capitol se mentioneaza ca articolele 
din Regulamentul UE se vor regasi in PSPA.

Nu se accepta.
Fixarea obiectivelorin Lege nu este propriu 
actelor normative acestea vor fi incluse in 
PSPA, care reprezinta un document de 
politici.

57.) Articolul 75 din Regulamentul UE 2021/2115 
Instalarea tinerilor fermieri si noilor fermieri si 
mfiintarea de intreprinderi rurale
De inclus in proiectul de lege prevederile generale, cu 
trimitere la faptul ca. detaliile se vor regasi in PSPA, 
referinta fiind facuta si in Tabelul de concordanta.

Se accepta.
Art. 22 alin. (2) confine astfel de prevederi.

58.) Articolul 76 din Regulamentul UE 2021/2115 
Instrumente de gestionare a riscurilor
Propunem de completat proiectul legii cu reglementari 
privind acordarea sprijinului pentru instrumentele de 
gestionare a riscurilor.

Nu se accepta.
Aceste instrumente vor fi incluse in PSPA 
sub forma de interventii.

59.) Articolul 80 din Regulamentul UE 2021/2115 Norme 
specifice pentru instrumente financiare
Este oportun de completat prezentul proiect de lege cu 
prevederi pentru sprijin sub forma de instrumente 
financiare.

Nu se accepta.
La aceasta etapa Ministerul nu 
intentioneaza conceperea unor interventii 
acordate prin intermediul instrum entel or 
financiare. Este necesar studierea practicii 
tarilor Uniunii Europene pentru
implementarea acestuia Republica
Moldova.

60.) Articolul 102 la Regulamentul UE 2021/2115 
Cuantumurile unitare planificate si realizarile 
planiiicate
Conform Tabelului de concordanta, acestea vor fi 
prevazute in PSPA. Nu este corect ca PSPA sa includa

Se accepta. Articolul 102 a fost inserat in 
textul Legii, devenind articolul 25.



prevederi nereglementate in Lege. Este necesar de 
completat Legea cu un articol nou, „Cuantumurile unitare 
planificate §i realizarile planificate”, cu urmatorul 
cuprins: „In PSPS vor fi prevazute unul sau mai multe 
cuantumuri unitare planificate pentru fiecare interventie. 
Plafonul cuantumului unitar va fi uniform sau mediu, 
dupa caz.” (Urmeaza sa se decida daca va fi uniform sau 
mediu). Introducerea acestui alineat va acoperi si 
prevederile articolului 16 din proiectul de lege care 
lipsesc, aici ne referim la platile anuale, care in varianta 
actuala nu sunt reglementate. In acest context mentionam 
ar fi oportun ca lista notiunilor sa fie completata cu 
notiunile „Cuantumul unitar uniform planificat” si 
„Cuantumul unitar mediu planificat”, asa cum prevede 
articolul 102 alin. (1) al Regulamentului UE 2021/2115.

61.) De completat prevederile Legii cu prevederi 
exhaustive privind plafoanele minime si maxime 
pentru fiecare tip de interventie, asa cum prevede 
articolul 102 alineatul (2) din Regulamentul UE 
2021/2115.

Se accepta. Articolul 102 a fost inserat in 
textul Legii

62.) De completat Legea cu prevederi exhaustive privind 
limitele de redistribuire a alocatiilor intre tipurile de 
interventii si cui este delegata decizia de redistribuire a 
alocatiilor FNDAMR intre tipurile de interventii.

Se accepta.
Art. 6 a fost completat.

63.) Articolul 108 din Regulamentul UE 2021/2115 
Evaluarea nevoilor
In Tabelul de concordanta se mentioneaza ca aceasta 
prevedere se va regasi in PSPA. Este necesar de inclus in 
proiectul de lege un articol nou sau cel putin sa se faca о 
trimitere ca acestea se vor regasi in PSPA.

Se accepta.
A se vedea art. 53, lit. b).

64.) Articolul 109 din Regulamentul UE 2021/2115 
Strategia de interventii
In Tabelul de concordanta se mentioneaza ca aceasta se 
va regasi in PSPA. Este necesar de inclus in proiectul de 
lege un articol nou sau cel putin sa se faca о trimitere ca 
aceasta se va regasi in PSPA.

Se accepta.
A se vedea art. 53, lit. c).

65.) Articolul 122 din Regulamentul UE 2021/2115 Tinta si 
planurile de finantare

Nu este clara obiectia. Art. 122 din 
Regulamentul UE 2021/2115 prevede



Prevederile generale ale acestui articol urmeaza sa se 
regaseasca in viitoarea lege, cu trimitere ca acestea sunt 
prezentate in PSPA. De completat Legea cu articole noi.

„Competente delegate privind modificarile 
planurilor strategice РАС”.
Totodata, a se vedea art. 53, lit. c).

66.) Regulamentul UE prevede un capitol separat 
„CAPITOLUL III. Aprobarea si modificarea
PSPA”, care nu se regaseste in proiectul de lege. Este 
oportun ca aceste reglementari sa se regaseasca in 
proiectul de lege.

Se accepta partial. 
Art. 60 a fost completat.

Consiliul Concurentei
nr. DJ-06/676-1470 din

11.10.2024

Proiectul legii stabileste tipurile de masuri financiare si 
cadrul pentru finantarea, gestionarea si monitorizarea 
politicii agricole.

Respectiv, tinem sa mentionam ca art. 5 alin. (1) lit. e), g) 
si h) din proiect propune acordarea unor masuri de sprijin 
finantate din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii 
si Mediului Rural (FNDAMR), care ar putea prezenta 
semne de aj utor de stat reglementat de Legea nr. 139/2012 
cu privire la ajutorul de stat.

In acest scop, este necesara corelarea conditiilor de 
acordare, evidenta, raportare si monitorizare a acestor 
masuri pentru a asigura conformarea la normele materiale 
si procedurale ale Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul 
de stat si la actele normative ale Consiliului Concurentei 
din domeniul ajutorului de stat.

Se accepta.
In proces de elaborare si implementare a 
cadrului normativ secundar de punere in 
aplicare a proiectului de lege propus, se va 
tine cont de normele materiale si 
procedurale ale Legii nr.139/2012 cu 
privire la ajutorul de stat si la actele 
normative ale Consiliului Concurentei din 
domeniul ajutorului de stat.

Totodata, Consiliul Concurentei considera judicios 
corelarea art.65 din proiect cu prevederile Legii nr. 
139/2012 cu privire la ajutorul de stat, intrucat aceasta 
lege nu ofera о derogare absoluta si universala pentru 
toate produsele agricole. Astfel, pentru a asigura 
compatibilitatea cadrului normativ national cu legislatia 
Uniunii Europene si implicit cu Legea nr.139/2012, este 
imperios ca art.65 din proiect sa asigure о derogare de la 
aplicarea Legii nr.139/2012 doar pentru produsele 
agricole prevazute exhaustiv in anexa nr. 1 la Acordul 
privind agriculture, ratificat prin Legea nr. 218/2001 
pentru aderarea Republicii Moldova la Organizatia 
Mondiala a Comertului. Totodata, acest articol trebuie sa 
stabileasca clar si previzibil ca masurile de sprijin propuse

Se accepta partial.
Art. 65 a fost ajustat si va avea urmatorul 
cuprins:
„Legea ajutoarelor de stat nu se aplica in 
cazul sprijinului acordat pentru productia si 
comerci al izarea produselor agri cole 
prevazute in anexa nr. 1 la Acordul privind 
agriculture, ratificat prin Legea nr. 
218/2001 pentru aderarea Republicii 
Moldova la Organizatia Mondiala a 
Comertului.”
Reiesind din considerentul ca se specifica 
produsele agricole care nu cad sub 
incidenta Legii cu privire la ajutorul de stat,



de proiect pentru restul produselor agricole care nu cad 
sub incidenta derogarii exprese a legii, trebuie acordate, 
implementate, asigurata evidenta, raportate si 
monitorizate cu respectarea normelor procedurale si 
materiale stabilite de Legea nr. 139/2012 cu privire la 
ajutorul de stat si actele normative ale Consiliului 
Concurentei.

consideram lipsa necesitatii de a specifica 
ca pentru restul produselor agricole aceasta 
se aplica.

In alta ordine de idei, Consiliul Concurentei nu sustine 
propunerea de modificare a art.2 din Legea concurentei 
nr. 183/2012, prin care se propune о derogare absoluta de 
la aplicarea regulilor de concurenta privind acordurile, 
practicile si deciziile anticoncurentiale pentru domeniul 
produselor agricole.

Din start, tinem sa mentionam ca Regulamentul (UE) 
2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 
2 decembrie 2021 care stabileste normele privind sprijinul 
pentru planurile strategice elaborate de statele membre in 
cadrul politicii agricole comune (planurile strategice 
РАС), si Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 privind 
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole 
comune, nu conti n о asemenea prevedere.

Propunerea de modificare a art.2 din Legea concurentei 
nr. 183/2012 in redactia prezentata de autorul proiectului, 
contravine normelor stabilite de Regulamentul nr. 
1308/2013 §i poate genera riscul tolerarii unor practici 
anticoncurentiale grave sau a unor incalcari ale legislatiei 
europene chiar si in contextul pietei unice europ ene.

Or, orice modificare a legislatiei concurentiale care 
vizeaza exceptarea de la aplicarea regulilor concurentei 
pentru produsele agricole trebuie realizata doar in 
contextul si concomitent cu transpunerea completa a 
acquis-ului comunitar european in ceea ce priveste 
functionarea pietelor agricole, prevazut de Regulamentul 
(UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al 
Consiliului din 17 decembrie 2013.

Se accepta. Alineatul (3) din art. 66 a fost 
exclus



Respectiv, este prematur sa se acorde asemenea exceptii 
de la aplicarea Legii concurentei nr. 183/2012, atat timp 
cat prevederile din Regulamentul nr. 1308/2013 care 
vizeaza regulile de concurenta pentru piata produselor 
agricole, nu sunt complet transpuse in legislatia nationala.

Cancelaria de Stat
nr.26-78-10763 din

26.09.2024

Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta.

Centrul National 
pentru Protectia 

Datelor cu Caracter 
Personal 

nr.04-01/2748 
din 26.09.2024

La art. 62 alin. (2) din proiect, sintagma „Legii cu privire 
la datele cu caracter personal”, se va substitui cu sintagma 
„Legii privind protectia datelor cu caracter personal” in 
corespundere cu denumirea generica a actului normativ in 
vigoare.
In rest, comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor 
suplimentare.

Se accepta.

Asociatia vitivinicola a 
regiunii geografice 
delimitate CODRU 

nr. 50 din 23.09.2024

Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta.

Asociatia 
procesatorilor de 

tutun „AP-TUTUN” 
fara numdr si data

Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta.

Oficiul National al 
Viei si Vinului 
nr. 209/203 din 

24.09.2024

1) La art. 2, alin. (1), la notiunea „exploatatie” - sintagma 
„gestionate de un fermier” se substituie cu sintagma 
„gestionata de fermier” (= se aduce claritate);

Nu se accepta.
Este necesar de subliniat ca exploatatia este 
gestionata de „un” singur fermier, pentru a 
evita acordarea subventiilor fermieriior 
care se prezinta independent in fata AIPA, 
dar de facto actioneaza concertat si 
reprezinta prin definite un singur fermier.

2) La art. 2, alin. (2) - de dat definitia/notiunea sau de facut 
trimitere la о alta sursa pentru: tipurile de interventii, piata 
directa, piata in avans, gruparea fermieriior dupa marime 
etc (se aduce claritate);

Se accepta partial.
Art. 4 la notiuni s-a inclus notiunea de 
”plata directa cuplata”. Notiunea de 
„interventie” se regaseste la notiuni. 
Totodata, о Lege nu este un dictionar unde 
trebuie sa se regaseasca toate notiunile.



Intra implementarea proiectului de Lege se 
vor elabora ghiduri explicative.

3) La art. 3, alin (3) - sintagma „medie anuala a unui 
fermier” se substituie cu sintagma „medie anuala a 
fermierului” (= se aduce claritate);

Se accepta.

4) La art. 4 - sintagma „finantarea cheltuielile”, se substituie 
cu sintagma „finantarea cheltuielilor” (= se aduce 
claritate);

Se accepta.

r
5) La art. 33, alin. (3), litera a) - sintagma „vinul” se 

substituie cu sintagma „sectoral vitivinicol” (= se aduce 
claritate);

Se accepta.

6) La art. 37, alin (1), dupa litera g) - de adaugat litera i) cu 
urmatorul continut:
,,i) un si stem de identificare si inregistrare a parcelelor 
viticole”;
(Argumentare: Este о cerinta impusa de legislatia in 
vigoare, care trebuie respectata);

Se accepta.
Identificarea parcelelor viticole se va 
efectua conform alin. (1) lit. b). Art. 36, 
alin. (3) mentioneaza ca, sistemul integrat 
este utilizat, de asemenea, pentru 
gestionarea si controlul conditional itatii si 
pentru interventiile din sectoral vitivinicol.

7) La art. 66, alin. 2), litera a) - sintagma „nu mai tarziu de 
anul 2025” se substituie cu sintagma „nu mai tarziu de 
anul 2026”.
(Argumentare: La 24.09.2024, conform chestionarii 
sectorului vitivinicol, sunt cel putin 22 de entitati 
economice, care au inceput proiecte investitionale m anul 
2024, cum ar fi infiintarea plantatiilor viticole, 
modernizarea vinariilor, modernizarea infrastructuri. Sunt 
semnate contracte de achizitie si sunt achitate avansuri. 
Aceste investitii vor fi final izate in anii 2025-2026; 
Aceste proiecte investitionale au fost incepute si urmeaza 
a fi finalizate in conditiile stipulate Tn Legea 71/2023 si in 
HG 491/2023 = subventionarea post-investitiilor. Urmare 
a acestui fapt, se solicita prelungirea aplicarii Legii 
71/.2023, inca pentru doi ani, adica pentru anii 2025- 
2026).

Nu se accepta.
Proiectul prevede derogari inclusiv pentru 
proiectele initiate in etape/avans/rate pentru 
care anul scadent este 2026.

Uniunea Viti-Vinicola 
a Regiiinii Geografica

Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta.



Delimitate „Valul lui 
Traian”

nr. 33 din 24.09.2024
Reteaua Nationala de 

Dezvoltare Rurala 
LEADER

nr. 21 din 24.09.2024

Lipsa de obiectii §i propuneri Se accepta.

Asociatia 
Producatorilor si 
Exportatorilor de 
Fructe „Moldova 

Fruct”
nr. 41 din 30.09.2024

Prin prisma Notei de pozitie inaintate prin scrisoarea nr. 
23 din 19 iunie 2024, APEF Moldova Fruct comunica ca 
isi mentine integral obiectiile expuse anterior si considera 
ca promovarea acestui proiect de lege este inoportuna si 
prematura, tinand cont de intrarea sa tn vigoare din 1 
ianuarie 2025, inclusiv derogarile de la art. 67, alin. (2). 
Astfel, ne exprimam profunda ingrijorare ca aceasta 
initiativa legislativa va crea provocari administrative si 
financiare semnificative ca urmare a noilor reglementari 
impuse prin Programul strategic al politicii agricole 
(PSPA). Complexitatea proceselor de aprobare, 
monitorizare si evaluare, alaturi de sanctiunile pentru 
neconformitate, vor impune costuri suplimentare si riscuri 
mari fermierilor, care vor fi nevoiti sa se conformeze unor 
standarde ridicate, de multe ori fara a dispune de resursele 
necesare.
Constatam ca fermierii din Repub lica Moldova abia incep 
sa devina familiarizati cu prevederile stipulate in Legea 
nr. 71/2023, iar о lege noua, cu terminologie si prevederi 
confuze, cum prevede proiectul de lege prezentat spre 
examinare, va face si mai dificil procesul de accesare al 
suportului financiar acordat de stat si in final la pierderea 
increderii fermierilor in politicile de subventionare. Mai 
mult, promovarea unei noi legi fara a se tine cont de 
necesitatile strategice reale si rezultatele evaluarii 
conformitatii cadrului legal, in afara proceselor de 
negociere a aderarii la UE, comporta numeroase riscuri - 
eforturi inutile si о serie de bariere/dificuItati in procesul 
accesarii subventiilor. Analizand impactul in procesul de 
fundamentare si cauzele care au dus la aparitia problemei 
expuse de autori, opinam ca, in spatele motivelor oficiale

Nu se accepta.
Prin proiectul de lege se propune 
transpunerea partiala a Regulamentului 
(UE) 2021/2115 si Regulamentului (UE) 
2021/2116, tinandu-se cont de contextul 
national. Totodata, prevederile care 
presupun sanctionarea pentru nerespectarea 
conditionalitatilor in procesul de acordare a 
sprijinului financiar se propun a fi aplicate 
incepand cu anul 2030. Astfel, fermierii vor 
avea timp pentru a se conforma rigorilor 
europene pentru a fi capabili sa acceseze 
fonduri de preaderare (IPARD) si dupa 
aderare.



invocate de Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare, pentru elaborarea acestei initiative 
legislative, par a exista politici neloiale si discrim inatorii. 
Acestea includ complicarea accesului asupra fondurilor 
disponibile, utilizarea lacunelor legislative pentru a crea 
avantaje doar anumitor grupuri de fermieri si gestionarea 
ineficienta a subventiilor.
De asemenea, ajustarile cerute de UE sunt utilizate ca un 
pretext pentru intarzierea reformelor necesare in sectorul 
real, ceea ce ar putea exercita un control exagerat si ar 
create povara asupra fermierilor mici si mijlocii, creand 
un mediu favorabil de dezvoltare doar anumitor categorii 
de producatori si sectoare de interventie.
Este incontestabil caRepublica Moldova, nefiind membra 
a UE, nu poate fi eligibila in cadrul FEGA (Fondul 
european de garantare agricola) si Fondul European 
Agri col si pentru Dezvoltarea Rurala (FEADR). Prin 
urmare, asumarea prin lege a unor angajamente in avans, 
fara anumite garantii, va complica si mai mult activitatea 
fermierilor si a institutiilor de stat. Mai mult, reiteram 
lipsa unor exemple de tari care avand deschise oficial 
negocierile cu UE au initial si implementat о initiativa 
similara. Este elocvent exemplul celor 5 tari in curs de 
aderare la UE (Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru, 
Serbia si Turcia) care incepand cu anul 2007 au avut acces 
la fondurile IP ARD in cadrul a 3 cicluri de programe de 
dezvoltare agricola si rurala. Atat Programele SAP ARD 
(2000-2006), cat si Programele IP ARD (2007-2014, 
2015-2021, 2021-2027), nu au avut ca sursa de finantare 
fondurile FEGA ?i FEADR si nu au fost parte а РАС, 
fiind programe distincte si negociate separat pentru 
fiecare tara candidat.
Constatam ca proiectul de lege impune о serie de 
modificari si cerinte care ar putea afecta in mod 
disproportionat fermierii si producatorii de fructe din 
Republica Moldova. In special, cerintele administrative, 
complexitatea accesarii finantarii din FNDAMR si 
implementarea derogarilor in cazuri de urgenta pot pune



presiune pe fermieri, ingreunandu-le activitatea 
economica si, mai ales planurile investitionale.

1)

Cele mai importante bariere care vor fi impuse fermierilor 
in cazul adoptarii proiectului de lege in varianta actuala: 
l)Capitolul I DOMENIU DE REGLEMENTARE, 
DEFINITII SI DEROGARI
Articolul 1 - Obiect si domeniu de reglementare
Acest articol clarifica domeniul de reglementare al legii, 
inclusiv cadrul institutional al Fondului National de 
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR) 
§i tipurile de interventii. Desi articolul nu impune bariere 
directe pentru fermieri, el stabileste cadrul institutional 
pentru finantarea si monitorizarea activitatilor agricole. 
Astfel, orice intarziere in initierea, clarificarea sau 
implementarea acestui cadru poate afecta accesul 
fermierilor la resursele financiare disponibile si creste 
costurile administrative.

Nu se accepta.
Proiectul de lege prevede la art. 66 
dispozitii tranzitorii care permit fermierilor 
planificarea activitatilor si previzibilitatea 
subventionarii investitiilor initiate in anul 
2024 si finisate in anui 2025.

2) Articolul 2 - Definitii
Legea introduce definitii stricte pentru termeni precum 
„fermier”, „exploatatie” si „interventie”. Aceste definitii 
pot exclude anumite categorii de producatori mici sau 
informali care nu indeplinesc criteriile precise, limitandu- 
le accesul la sprijin si tergiversandu-Ie activitatea de 
crestere si dezvoltare. Totodata, solicitam redactia 
termenilor „sume forfetare” si „finantari forfetare” 
deoarece definitiile propuse, in varianta actuala, sunt 
interpretab ile. Mentionam ca, conform reglementarilor 
UE suma forfetara reprezinta о plata sau alocare 
financiara fixa, predeterminata, stabilita in avans pentru о 
activitate, un proiect sau о operatiune specifica, fara a fi 
necesara justificarea detaliata a cheltuielilor reale 
efectuate. Aceasta este utilizata ca metoda de simplificare 
a costurilor in gestionarea financiara, in special in 
contextul fondurilor europene si al contractelor, cu scopul 
de a reduce sarcina admini strativa si de a se concentra mai 
mult pe rezultate decat pe justificarea detaliata a fiecarei 
cheltuieli.

Nu se accepta.
Art. 2 care a devenit art. 4 prevede clar cine 
sunt „fermieri i”, ce insemna о 
„exploatatie”, iar notiunea de interventie a 
fost ajustata si va avea urmatorul continut: 
„instrument de sprijin insotil de un set de 
conditii de eligibilitate specificate in PSPA 
in baza unui tip de interventie prevazut in 
prezenta lege”.
Totodata, art. 2 prevede notiunea de 
„beneficiar” - in legatura cu tipurile de 
interventii pentru dezvoltarea rurala 
mentionate la articolul 22.
Mentionam, ca producatorii informali nu 
sunt eligibili, doar fermierii/producatorii 
care desfasoara activitate agricola si sunt 
inregi strati conform cadru lui normativ 
national vor fi pasibili pentru a primi sprijin 
financiar.



3) Articolul 3 - Derogari in circumstante justificate si 
exceptionale
Acest articol permite derogari in cazuri exceptionale, cum 
ar fi catastrofe naturale, epidemii sau distrugerea 
accidentala a resurselor agricole. Aceste prevederi sunt 
importante, dar fermierii vor trebui sa dovedeasca in mod 
convingator aceste circumstante, ceea ce ar putea implica 
procese birocratice suplimentare in momentele de criza. 
Mai mult, nu este clar in care act normativ va fi stabilit 
procesul de constatare a circumstantelor exceptionale, de 
catre reprezentantii APL-urilor, si nici pachetul de 
documente necesar pentru a certifica evenimentele 
nefavorabile inregistrate. Totodata, definitia expusa la art. 
3, alin. (3) §i pragul impus de 30%, luand ca baza de calcul 
productia medie anuala a unui fermier dat in perioada de 
trei ani anterioara sau intr-o perioada medie de trei ani 
bazata ре о perioada de cinci ani anterioara, excluzand 
valorile minime si maxime poate sa nu fie reprezentativ 
pentru toti fermierii. De exemplu, fermierii mici sau cei 
care se confrunta deja cu fluctuate naturale, cum ar fi 
variabilitatea genetica, modificarea ecosistemelor locale 
sau schemei de ingrijire a plantatiilor pot fi dezavantajati, 
deoarece orice pierdere mai mica de 30% nu ar fi 
considerate suficient de grava pentru a beneficia de ajutor 
sau despagubiri. In plus, . producatorii care se 
specializeaza in culturi cu sensibilitate mare la 
schimbarile climatice ar putea fi mai expusi riscurilor, 
chiar daca pierderile nu ating acest prag. Utilizarea unei 
perioade de referinta de trei ani poate favoriza 
producatorii care au avut recolte stabile, dar poate fi 
dezavantajoasa pentru cei care au avut ani fluctuanti sau 
afectari severe in trecutul recent. De asemenea, 
excluderea valorilor minime si maxime poate ignora 
extremele, care de fapt pot reflecta mai bine realitatea 
schimbarilor climatice. Definitia enumera doar cateva 
fenomene, dar exclude alte evenimente meteorologice 
relevante care afecteaza agricultura, cum ar fi inundatiile, 
furtunile sau ingheturile tardive de primavara §i timpurii 
de toamna. Aceste limitari pot crea о situatie de

Nu se accepta.
Orice calamitate sau situatie exceptionala 
urmeaza a fi dovedita prin documente 
justificative emise de
institutiile/organizatiile responsabile de 
constatarea acestora.



discriminare indirecta fata de fermierii care nu se 
incadreaza in acesti parametri ngizi si care ar putea fi 
neglijati. Producatorii mici, cel din regiunile mai 
vulnerabile sau cei care se ocupa de culturi sensibile ar 
putea fi afectati disproportionat, fiind privati de sprijinul 
imperios de care au nevoie.

4)

Capitolul II FONDUL NATIONAL DE DEZVOLTARE 
A AGRICULTURE §1MEDIULUI RURAL
Articolul 4 - Finantarea din FNDAMR
Finantarea cheltuielilor agricole din FNDAMR, inclusiv 
contributiile financiare la masuri de sprijinire a pietelor 
agricole, este importanta pentru fermieri. Cu toate 
acestea, faptul ca aceste cheltuieli nu pot face obiectul 
altor forme de finantare publica decat cele din surse 
externe, poate limita flexibilitatea fermierilorm accesarea 
de fonduri pentru situatiile exceptionale, in lipsa unui 
mecanism clar stabilit pentru acestea.

Nu se accepta.
In situatii exceptionale Guvernul poate 
adopta hotarari ad-hoc privind aplicarea 
unor masuri de urgenta, care vor suportate 
din FNDAMR. A se vedea articolul 29 din 
proiectul de Lege.

5) Articolul 5 - Cheltuielile din FNDAMR
Acest articol specifica ce cheltuielile pot fi acoperite din 
FNDAMR, inclusiv pentru interventii in pietele agri cole 
si promovarea produselor agricole. De$i este pozitiv ca 
masurile de sprijin pentru pietele agricole si promovarea 
acestora sunt finantate, procedurile pentru accesarea 
acestor fonduri pot fi incerte pentru producatorii si 
exportatorii de fructe care opereaza in regim de 
concurenta ridicata. De exemplu, masurile de promovare 
pe pietele externe nu sunt stabilite expres, ceea ce ar putea 
reduce capacitatea exportatorilor de fructe de a-si extinde 
piata.

Nu se accepta.
Toate interventiile vor fi descrise in PSPA, 
inclusiv conditiile specifice,
activitati Ie/cheltui el ile eligibile si
plafoanele minim/maxim de acordare a 
sprijinului financiar.

6) Articolul 6 - Asistenta tehnica si cheltuieli suplimentare 
Se prevede finantarea pentru asistenta tehnica si alte 
cheltuieli administrative. Finantarea acestor activitati din 
FNDAMR ar putea reduce fondurile disponibile pentru 
sprijinul direct al producatorilor agricoli pentru domeniile 
stringente.

Se accepta.
Art. 6 a fost exclus.

6) 7) Articolul 7 - Disciplina financiara
Se introduce о rata de ajustare pentru platile directe, ceea 
ce poate crea incertitudini financiare pentru fermieri.

Se accepta.
Art. 7 a fost exclus.



Daca plafonul anual al platilor este depasit, fermierii 
primesc sume reduse sau intarziate, afectand astfel 
planificarea bugetara si operatiunile zilnice ale acestora. 
Acest fapt afecteaza producatorii de fructe care au nevoie 
de un flux constant de capital pentru a mentine afacerea 
functionala. Aplicarea ratei de ajustare pentru platile ce 
depa^esc 50.000 lei poate duce la о reducere semnificativa 
a sprijinului financiar pentru fermierii medii si mari iar 
acedia ar putea fi descurajati sa faca investitii, stiind ca 
sprijinul financiar peste plafon poate fi redus. Mai mult, 
modificarea ratei de ajustare anual, va face dificila 
planificarea pe termen lung pentru fermieri. De asemenea 
nu este clar cum va fi cuantificat depasirea plafonul in 
cazul datoriilor trecatoare ale FNDAMR fata de fermieri. 
Spre exemplu, la sondarea recenta a membrilor APEF 
Moldova Fruct s-a stabilit ca peste 40% din acestia nu si- 
au primit subventia pentru dosarele depuse in perioada 
2022-2023. Astfel, se propune stabilirea unei rate de 
ajustare transparenta, cu consultarea prealabila a 
reprezentantilor fermierilor mainte de impunere. De 
asemenea, propunem un mecanism de compensare pentru 
fermierii afectati de ajustari neprevazute.

8) Articolul 8 - Eligibilitatea cheltuielilor
Articolul impune criterii stricte de eiigibilitate care pot 
exclude multi fermieri din accesarea sprijinului. Fermierii 
care au facut deja investitii sau care trebuie sa actioneze 
rapid pentru a raspunde cererii pietei pot fi dezavantajati, 
neputand accesa finantarea pentru cheltuieli necesare. 
Consideram ca aceasta regula stricta poate descuraja 
initiativele investitionale ale fermierilor. Mai mult, 
Guvernul are autoritatea de a stabili ce cheltuieli sunt 
considerate eligibile pentru sprijin financiar, ceea ce poate 
duce la о lipsa de transparenta si predictibilitate pentru 
fermieri. Aceasta incertitudine poate descuraj a 
investitiile, deoarece producatorii nu pot anticipa care 
cheltuieli vor fi acoperite. Alineatul (3) pct. a) stipuleaza 
ca operatiunile finalizate mainte de depunerea cererii de 
sprijin nu sunt eligibile. Aceasta inseamna ca fermierii 
care finalizeaza proiecte sau achizitii necesare inainte de

Nu se accepta.
Prin noua politica agricola de finantare 
investitiile/Iucrarile efectuate nu se vor 
finanta. Astfel, subventii postinvestitie nu 
vor mai fi acordate. De asemenea, politicile 
sunt concepute pentru solutionarea unor 
probleme pe termen lung, dar nu pentru 
satisfacerea unor „nevoi urgente de 
resurse”. Pentru astfel de nevoi, fermierii 
urmeaza sa apeleze institutiile bancare si 
non-bancare.



a solicita ajutoare vor fi exclusi de la sprijinul financiar, 
punandu-i intr о situatie dificila, mai ales in cazul in care 
au nevoie urgenta de resurse. Alineatul (3) litera b) 
interzice cheltuielile efectuate de persoane afiliate 
beneficiarului. Aceasta poate restrictiona sever 
capacitatea fermierilor de a colabora cu parteneri sau 
furnizori locali, reducand astfel optiunile disponibile 
pentru achizitionarea de bunuri si servicii necesare. 
Asigurarea acestui lucru in practica poate fi о provocare, 
mai ales in contextul unei tari cu un teritoriu restrans asa 
ca Republica Moldova. Se propune revizuirea criteriilor 
de eligibilitate pentru a permite sprijinul retroactiv in 
cazul investitiilor efectuate anterior depunerii cercrii, cu 
conditia ca acestea sa fie conforme cu obiectivele legii. 
Consideram ca aceste reguli stricte pot descuraja 
initiativele investitionale ale fermierilor.

9) Articolul 9 - Eligibilitatea cheltuielilor efectuate de 
Agentia de Plati
Cheltuielile finantate din FNDAMR trebuie sa respecte 
normele aplicabile si sa corespunda unei realizari 
raportate. Complexitatea conformitatii va fi о povara 
suplimentara pentru fcrmieri, in special pentru cei mici. 
care pot avea dificultati in indeplinirea tuturor cerintelor 
administrative.

Nu este clara obiectia. Or, si in prezent 
subventia se acorda daca subiectul 
subventionarii respecta conditii generate si 
specifice de subventionare.

10)
Capitolul III COORDONARE SI GUVERNANTA 
Articolul 10 - Acreditarea Agentiei de Plati
Acreditarea Agentiei de Plati, insotita de criterii stricte 
pentru controlul financiar si gestiunea cheltuielilor 
agricole, poate ingreuna accesul fermierilor la subventii 
daca procedurile de acred itare si verificare vor dura in 
timp. Aceasta ar putea intarzia sau complica procesul de 
obtinere a sprijinului financiar pentru producatori in 
termen util.

Nu se accepta.
Art. 67 „Intrarea in vigoare”, prevede ca 
„articolul 9 in partea ce tine de acreditarea 
Agentiei de plati, articolul 10, vor intra in 
vigoare la 1 ianuarie 2027”. Astfel, autorul 
a prevazut timp pentru transpunerea 
cadrului normativ UE referitor la 
acreditarea Agentiei de plati si initierea 
procesului de acreditare a acesteia.
0 Agentie de plati neconforma cadrului 
normativ UE nu va avea posibilitatea de a 
gestiona fondurile de preaderare.

11) Articolul 11 - Agentia de Plati Nu se accepta.



Agenda de Plati are responsabilitati majore in gestionarea 
si controlul cheltuielilor, dar delegarea unor sarcini catre 
alte institutii, exceptand platile, poate adauga niveluri 
suplimentare de complexitate. Fermierii, m special cei 
mi ci, ar putea intamp ina dificultati in navigarea acestor 
structuri descentralizate pentru a accesa fonduri, ceea ce 
ar putea intarzia platile sau limita transparent in procesul 
de aprobare.

Conform practicii UE, Agentiile de plati 
pot delega unele sarcini catre alte institutii, 
cum ar fi verificarea in teritoriu a 
investitiilor in sectorul zootehnic de catre 
oficiile ANSA, alte domenii. Asa se va 
economisi in angajarea suplimentara a 
unitatilor in cadrul Directiilor teritoriale si 
centrale ale Agentiei de plati si totodata 
verificarile se vor efectua intr-un termen 
mai restrans.

12) Articolul 12 - Organismul de certificare
Solicitam specificarea tipului de audit de conformitate 
care va fi efectuat, deoarece titlul articolului presupune 
auditul de certificare, insa criteriile pentru eliberarea 
avizului corespund cu auditul extern, efectuat pentru 
stabilirea situatiilor financiare la bancile comerciale §i 
proiectele cu finantare externa. Concomitent, presupunem 
ca organismul de certificare care se intentioneaza a fi 
selectat va fi de nivel international, fiindca pe piata din 
Republica Moldova nu exista multe entitati publice si/sau 
private cu profil de audit care efectueaza certificarea 
institutiilor publice in temeiul standardelor de audit 
internationale. Exceptie pentru domeniul privat ar fi cele 
din Big Four (respectiv reprezentantele locale ale 
Deloitte, PricewaterhouseCoopers (PwC), Ernst & Young 
(EY), KPMG (Klynveld Peat Marwick Goerdeler)). 
Articolul din lege nu mentioneaza daca rezultatele 
auditului vor fi facute publice, ceea Iimiteaza transparenta 
procesului. Nu este specificat un'mecanism clar pentru 
contestarea selectiei organismului de certificare sau a 
rezultatelor auditului si nu se mentioneaza daca exista о 
politica de rotatie a auditorilor pentru a preveni 
familiaritatea excesiva. Consideram oportuna indicarea 
sursei de acoperire financiara a contractului de audit 
(incheiat pentru minimum 3 ani), a criteriilor minime de 
eligibilitate pentru organismul decertificare, a modului de 
transparentizare a procesului de achizitie, a bazei legale 
aplicabile, precum si a componentei numerice si 
institutionale a comisiei de selectie._ ...... - ■ ?_____________________

Se accepta partial. Prevederile articolului 
12 vor intra in vigoare о data articolul 10 
(acreditarea AIPA).



13) Articolul 13 - Autoritatea de Management
Autoritatea de Management este responsabila pentru 
gestionarea si punerea in aplicare a Programului strategic 
al politicii agricole (PSPA), inclusiv prin instituirea unor 
sisteme electronice complexe pentru gestionarea datelor 
si monitorizarea performantelor. Fermierii, in special cei 
care nu au acces la tehnologie sau nu au cunostinte 
digitale avansate, pot fi dezavantajati in procesul de 
aplicare si monitorizare a fondurilor, ceea ce ar putea 
complica accesul lor la sprijinul oferit de catre stat.

Nu se accepta.
Sistemul despre care se mentioneaza la 
alin. (1) lit. b) este destinat autoritatii de 
management care inregistreaza si pastreaza 
informatiile esentiale privind punerea in 
aplicare a PSPA necesare pentru 
monitorizare si evaluare, in special a 
progreselor in atingerea obiectivelor si 
indicatorilor. Acest sistem nu este destinat 
fermierilor.

И) Articolul 14 - Comitetul de monitorizare
Dcsi acest comitet include reprezentanti ai sectorului 
agricol, complexitatea si diversitatea intereselor 
reprezentate pot tergiversa sau dezechilibra procesele 
decizionale. Producatori de fructe pot intampina 
dificultati in obtinerea sprijinului prompt si adecvat daca 
nevoile lor nu vor fi luate in considerare obiectiv si 
echitabil.

Nu se accepta.
Comitetul de monitorizare nu participa la 
luarea deciziilor pe proiecte. Rolul acestuia 
este de a monitoriza punerea in aplicare a 
PSPA, unde va avea posibilitatea de a 
participa la identificarea domeniilor 
prioritare, repartizarea mijloacelor
financiare pe interventii, examinarea 
rapoartelor de punere in aplicare a PSPA, 
alte aspecte organizationale.

15)

Capitolul IV PRINCIPII GENERALE SI
CONDITIONALITATI
Articolul 15 - Abordarea strategica
Se mentioneaza ca interventiile sunt bazate ре о evaluare 
a nevoilor, dar nu este clar cine efectueaza aceasta 
evaluare, periodicitatea revizuirilor si cat de bine reflecta 
abordarea strategica a statului realitatile din teren ale 
producatorilor agricoli.

Nu se accepta.
Capitolul IX prevede aspecte ce tin de 
PSPA, astfel art. 53 alin. (1) lit. a) prevede 
ca PSPA confine in special sectiuni privind 
,,a) evaluarea nevoilor”.

16) Articolul 16 - Principii generale
Interventiile sunt stabilite pe criterii obiective si 
nediscriminatorii, insa compatibilitatea cu piata interna si 
evitarea distorsionarii concurentei va introduce reguli 
mult prea rigide pentru accesarea sprijinulului acordat 
fermierilor. Micii fermieri si producatorii de fructe care 
opereaza la scara redusa ar putea avea dificultati de 
conformitate, ceea ce ar complica accesul lor la finantare.

Nu este clara obiectia. Norma constituie un 
principiu de elaborare a interventiilor, 
aceasta nu are aplicabilitate directa asupra 
fermierului.

17) Articolul 17 - Conditionalitatea legata de platile directe si 
anuale

Nu se accepta, intrucat potrivit articolului 2 
din proiectul de lege stabileste ca unul din



Fermierii risca sanctiuni administrative daca nu 
indeplinesc cerintele legale in domenii vaste (dima, 
mediu, sanatate publica, bunastarea animalelor, conditii 
de munca), ceea ce poate necesita investitii semnificative 
si schimbari in practicile agricole. Conformarea cu aceste 
obligatii suplimentare va implica costuri aditionale pentru 
fermieri (de exemplu, pentru echipamente noi, practici 
agricole modificate, consultanta specializata). Acestia vor 
trebui sa gestioneze mai multa documentatie si sa se 
supuna unor inspectii mai frecvente pentru a demonstra 
conformitatea. Obligatia de a mentine bune conditii 
pentru toate suprafetele agricole, inclusiv cele neutilizate 
poate reprezenta о povara financiara si de timp pentru 
fermieri, in special pentru terenurile marginale sau cu 
bonitate scazuta. Totodata, nu este clar cine va evalua 
caracteristicile specifice ale suprafetelor la stabilirea 
standardelor minime. Mentionam ca cerintele de mediu si 
cele de productivitate agricola pot intra uneori in conflict 
si vor pune fermierii in situatii dificile de decizie.

obiectivele generale constituie sprijinirea si 
consolidarea protectiei mediului, inclusiv a 
biodiversitatii, si a actiunilor in domeniul 
climei si contribuirea la indeplinirea 
obiectivelor in materie de mediu si de clima 
a Republicii Moldova, inclusiv a 
angajamentelor sale in temeiul Acordului 
de la Paris.

18) Articolul 18 - Servicii de consiliere agricola
Articolul prevede о gama larga de domenii de consiliere 
(economic, mediu, social, tehnologic, stiintific), ceea ce 
poate fi coplesitor pentru fermieri. Nu este clar daca 
aceste servicii vor fi contra cost, sursa de finantare si/sau 
co-finantare si care este autoritatea centrala care va 
gestiona toate obligativitatile specificate in articol. Desi 
se mentioneaza ca consilierea trebuie sa fie impartiala si 
fara conflicte de interes asigurarea acestui lucru in 
practica poate fi о provocare, mai ales in contextul unei 
tari cu un teritoriu restrans asa ca Republica Moldova.
Totodata, atragem atentia asupra numarului insuficient de 
consultant disponibili in tara, cu pregatire 
corespunzatoare pentru elaborarea proiectelor
investitionale, si a faptului ca proiectul de lege nu prevede 
о perioada de tranzitie si о scolarizare prealabila a unui 
numar adecvat de consultant, care vor °^er’ asistenta 
fermierilor.

Nu se accepta.
Informatia detaliata cu privire la 
implementarea Serviciilor de consiliere 
agricola, cerintele obligatorii pentru 
serviciile de consiliere §i autoritatile care 
vor asigura implementarea acestor servicii 
va fi prezentata in PSPS.
In PSPA se preconizeaza stabilirea unor 
interventii prin care se va sustine asigurarea 
fermierilor cu servicii de consiliere 
agricola. Implementarea acestor interventii 
va fi asigurata de Camerele agricole de 
comun cu Centrul de Consiliere Agricola si 
Rurala.
La fel in PSPA, vor fi prevazute si 
interventii care vizeaza dezvoltarea 
capacitatilor consilierilor agricoli.
Organizarea si implementarea cursurilor de 
formare a consilierilor agricoli va fi



atribuita Centrului de Consiliere Agricola 
si Rurala.

19)
Capitolul V TIPURI DE INTERVENTII
Articolul 19 - Tipuri de interventii sub forma de plati 
directe
Interventii le pot fi decuplate sau cup late, cu conditii 
specifice stabilite in Programul strategic al politicii 
agricole (PSPA). Complexitatea schemelor de piata poate 
crea confuzie printre fermieri, ingreunand planificarea si 
gestionarea eficienta a resurselor.

Nu este clara obiectia. Nu poate fi retinuta 
afirmatia cu privire la „crearea confuziei” 
pentru fermieri, atat timp cat acestea 
interventii inca nu au fost concepute si care 
potrivit proiectului de Lege urmeaza a fi 
consulate cu reprezentantii lor.

20) Articolul 20 - Tipuri de interventii sectoriale
Solicitam separarea sectorului fructelor de cel al 
legumelor. Chiar daca in cadrul politicilor agricole ale 
UE, multe masuri si reglementari se aplica in mod similar 
atat fructelor, cat si legumelor (de exemplu organ izatiile 
de producatori, standardele de comercializare), in 
rapoartele statistice si de progres, datele pentru fructe si 
legume sunt prezentate separat, pentru a oferi о imagine 
mai clara a tendintelor specifice.

Nu se accepta.
Asa cum se mentioneaza in obiectie in 
cadrul politicilor agricole ale UE, 
interventiile si reglementarile se aplica in 
mod similar atat fructelor cat si legumelor.

21) Articolul 21 - Tipuri de interventii obligatorii si optionale 
Interventiile pentru sectoral fructelor si legumelor sunt 
obligatorii doar daca exista organizatii de producatori 
recunoscute conform Iegislatiei. Consideram ca aceasta 
sintagma este discriminatorie in raport cu lipsa acestei 
conditionalitati pentru interventiile din cadrul sectorului 
apicol si sectorului vitivinicol. Astfel, solicitam 
excluderea expresiei „daca exista organizatii de 
producatori in acest sector recunoscute in conformitate cu 
legislatia”. Totodata, rugam ajustarea corespunzatoare a 
articolului in corespundere cu solicitarea de la pct. 20, 
respectiv inlocuirea expresiei „sectoral fructelor si 
legumelor” cu „sectoral fructelor si sectoral legumelor” si 
dupa caz pe tot parcursul textului legii.

Se accepta.
Art. 21a fost exclus.

22) Articolul 22 - Tipuri de interventii pentru dezvoltarea 
rurala Interventiile includ angajamente legate de mediu si 
clima, investitii si instalarea tinerilor si noil or fermieri in 
mediul rural. Nu este clar din lege daca agroturismul se 
incadreaza in una din categoriile de interventie pentru

Se accepta partial, lit. d) a fost divizata, iar 
la pct. 3.1 din Nota de fundamentare sunt 
mentionate interventiile orientative pentru 
dezvoltarea rurala unde este mentionata



dezvoltarea rurala. Totodata ar fi indicat sa delimitati 
pentru claritate pct. d) „investitii in irigatii, investitii, 
investitii in produse agroalimentare cu valoare adaugata”, 
fie sa schimbati redactia acestuia pentru a evita confuziile 
asupra investitiilor eligibile si neeligibile. Concomitent, 
solicitam definirea termenilor enumerati la pct. d) in 
cadrul Art. 2 al proiectului.

interventia „Sprijin pentru investitii in 
domeniul agroturismului”.

23) Articolul 23 - Forme de sprijin in cadrul PSPA
Sprijinul se acorda sub diverse forme, precum 
rambursarea costurilor eligibile, costuri unitare, sume 
forfetare si finantare la rate forfetare. Navigarea prin 
aceste mecanisme complexe si incertitudinea asupra 
clauzelor PSPA poate fi dificila pentru fermieri, 
necesitand intelegerea ?i conformarea cu diferite cerinte 
administrative aditionale.

Nu este clara obiectia. Norma va prinde 
contur prin interventiile concepute in care 
se va indica forma de sprij in pentru 
interventia respectiva.

24)
Capitolul VIDISPOZITIIFINANCIARE 
Articolul 24 - Alocari financiare indicative
Alocarile financiare pentru interventiile in agricultura nu 
sunt fixe, ci indicative. Aceasta poate crea incertitudine 
pentru fermieri si exportatori, care depind de planificarea 
exacta a resurselor pentru a-si continua activitatea. 
Totodata, solicitam clarificari asupra art. 24, alin. d) si 
daca sectorul de fructe si sectorul de legume se regasesc 
in cadrul acestuia sau veti include puncte separate pentru 
delimitarea sectoarelor de interventie asa ca in redactia 
art. 20. In acest caz, solicitam delimitarea sectoarelor de 
fructe si legume cu includerea redactiei solicitate la pct. 
20) al prezentului aviz.

Concretizare.
Mijloacele financiare destinate tipurilor de 
interventii sectoriale pot fi directionate 
catre interventii in alte sectoare, dar nu 
pentru plati directe sau dezvoltare rurala. 
Alocarile financiare sunt indicative intrucit 
reprezinta nivelul planificat al platilor 
pentru interventii. Deci, la momentul fixarii 
lor, nu se stii cu certitudine care va fi 
interesul fermierilor pentru aceasta 
interventie, aceasta doar se estimeaza.

25) Articolul 25 - Costuri administrative si de personal 
Articolul prevede ca FNDR nu suporta costuri 
administrative si de personal, cu exceptia anumitor cazuri 
(ex. functionarea grupurilor LEADER, organizatiilor de 
producatori, Camerelor Agricole, ONVV). Observam ca 
din redactia articolului lipseste Oficiul Horticol chiar daca 
Legea Horticulturii prevede crearea acestei institute.

Nu se accepta.
La moment nu poate fi inclus, deoarece 
Oficiul Horticol nu este instituit.

26) Articolul 26 - Platile catre beneficiari
Acest articol reglementeaza modalitatea de plata catre 
fermieri, inclusiv plata avansurilor. Avansurile de pana la

Nu se accepta.
Alin. (3) al art. 26 specifica ca „PSPA 
prevede conditii specifice pentru plata



50% sunt posibile doar in anumite conditii, astfel nu este 
clar ce conditii specifice va include PSPA pentru plata 
acestora.

avansurilor, in vederea asigurarii unei plati 
coerente si nediscriminatorii a acestora.”.

TT) Articolul 27 - Masuri privind informarea
Fermierii trebuie sa fie informati despre politicile agricole 
si schimbarile legate de acestea, iar campaniile de 
informare vor fi finantate de FNDAMR. Totusi, acest 
articol nu specifica periodicitatea campaniilor de 
informare organizate si ce % maxim din FNDAMR va fi 
alocat pentru cre^terea vizibilitatii si sensibilizarea 
publicului.

Nu se accepta, art. 6 a fost exclus.

28) Articolul 28 - Dispozitii specifice pentru FNDAMR 
Dispozitiile legate de recuperarea fondurilor pentru 
nereguli pot descuraja fermierii sa acceseze finantarea din 
cauza temerii de sanctiuni ulterioare. In plus, recuperarile 
sunt gestionate strict de Agentia de plati si nu este clara 
relatia dintre bugetui de stat si veniturile alocate.

Nu se accepta.
Orice incalcare a unei dispozitii de drept 
sau a unui act normativ, ca urmare a unei 
actiuni sau omisiuni care poate sau ar putea 
prejudicia bugetui FNDAMR prin 
cheltuieli nejustificate sau utilizare contrar 
destinatiei, se descurajeaza prin aplicarea 
de sanctiuni si anume prin recuperarea 
mijloacelor financiare. Aceasta practica 
este pe larg aplicata in UE.
La moment in RM se aplica Lista de 
interdictie a subiectilor subventionarii 
pnuta de Agenfie, ce cuprinde informafii 
despre subiectii subventionarii care, in 
procedura de acordare a subventiei, au 
savarsit contraventii sau infractiuni 
constatate printr-o hotarare definitiva si 
irevocabila a instantei de judecata sau care 
au contribuit la emiterea unui act 
administrativ favorabil ilegal sau la 
incheierea unui contract administrativ de 
subventionare ilegal. Beneficiarul inclus in 
aceasta lista nu mai are dreptul de a 
beneficia de subventii.

29) Articolul 29 - Masuri pentru rezolvarea unor probleme 
specifice

Se accepta partial
Abrevierea „PSAR” a fost ajustata in 
„PSPA”.



Acest articol permite Guvernului sa adopte masuri 
urgente pentru a rezolva probleme neprevazute. Cu toate 
acestea, nu este clara abrevierea PSAR din articol precum 
si daca aceste masuri de urgenta presupun circumstantele 
exceptionale si Inlaturarea consecintelor calamitatilor 
naturale sau si alte situatii.

In circumstante exceptionale, Guvernul 
poate adopta hotarari privind aplicarea unor 
masuri de urgenta.

30)

Capitolul VII PROCEDURA DE DEPUNERE §1 
EXAMINARE A CERERII DE ACORDARE A 
SPRIJINULUI
Articolul 30 - Termenul de depunere si examinare a 
cererii de sprijin
Termenul in care о procedure administrativa trebuie 
finalizata este de 30-90 de zile. In context, nu este clar ce 
presupune aceasta procedure administrativa si in care 
cazuri se aplica termenul restrans de 30 de zile.

Nu se accepta.
Art. 30 alin. (2) prevede ca „(2) Durata 
apelului este de cel mult 90 de zile, dar nu 
mai pufin de 30 de zile. In cazul 
nevalorificarii mij loacelor financiare 
distribuite pe interventii, autoritatea de 
management poate lansa un nou apel.”, iar 
referitor la perioada in care se examineaza 
cererea, alin. (5) prevede ca „(5) Termenul 
in care о procedure administrativa trebuie 
finalizata este de 90 de zile.”. Notiunea de 
„procedure administrativa” este definita de 
Codul administrativ.

31) Articolul 31 - Examinarea cererii de acordare a sprijinului 
Depunerea cererilor "in mod priori tar in format 
electronic", ceea ce poate fi о provocare pentru fermierii 
din zone rurale. Acest aspect poate afecta micii 
producatori de fructe care nu au infrastructure digitala 
necesara sau cunostinte digitale limitate.
Conform alineatului (6), doar cererile complete depuse 
pana la finalul apelului vor fi luate in considerare. In cazul 
fermierilor si producatorilor de fructe, care trebuie sa 
colecteze numeroase documente administrative, acest 
lucru poate duce la dificultati in completarea cererilor in 
timp util, mai ales in plin sezon de recoltare. Astfel, 
solicitam pastrarea posibilitatii depunerii dosarului atat 
fizic cat si online, fara prioritizarea formatului electronic.

Se accepta.
Art. 31 nu limiteaza depunerea cererilor pe 
suport de hartie, dar specifica depunerea 
prioritara in format electronic. Aceasta 
prevedere nu influenteaza la evaluarea 
dosarelor, dar diminueaza cheltuielile 
solicitantilor la depunerea cererilor.
A se vedea alin. (1) care prevede „(1) 
Cererea de finantare se depune in mod 
prioritar in format electronic, prin 
intermediul mijloacelor electronice, sau pe 
suport de hartie, la:
a) sediul subdiviziunii teritoriale a Agenpci 
de plati, de catre fermier in raza teritoriala 
a careia se afla exploatatia agricola;
b) sediul central al Agentiei de plati, de 
catre grupurile de actiune locala in cazul 
interventiei LEADER.”.



Totodata, specificam faptul ca art. 31 nu are 
alin. (6).

32)

Capitolul VIII SISTEME DE CONTROL SI 
SANCTIUNI Sectiunea 1; Norme generate
Articolul 32 - Protejarea intereselor financiare si sisteme 
de control
Acest articol, desi are ca scop protejarea intereselor 
financiare si prevenirea fraudelor, ar putea defavoriza 
fermierii. Controalele extensive, inclusiv la fata locului, 
sunt о povara administrative pentru fermieri iar 
"sanctiunile efective, proportionale si cu efect de 
descurajare", pot fi interpretate si aplicate in mod excesiv 
si abuzator de autoritati. Recuperarea platilor necuvenite 
plus dobanzi, va pune presiune financiare semnificativa 
asupra fermierilor, in cazul unor erori neintentionate, iar 
corectarea acestora doar in anumite conditii, vor 
dezavantaja fermierii care le descopera tarziu. Lipsa unor 
criterii clare pentru aplicarea sanctiunilor ar putea duce la 
tratament inegal intre diferiti fermieri iar complexitatea si 
severitatea potentials a masurilor ar putea crea stres si 
incertitudine in randul fermierilor.

Nu se accepta.
Statul este obligat sa asigure protectia 
eficace a intereselor financiare prin 
gestionarea corecta si legala a FNDAMR 
aplicand criterii de eligibilitate a 
cheltuielilor prevazute la art. 9. Iar 
beneficiarii sunt obligati sa respecte 
criteriile de eligibilitate si conditiile in care 
au primit sprijin financiar. Astfel, proiectul 
prevede la alin. (4) ca sanctiunile vor fi 
aplicate proportional si adaptate in functie 
de gravitatea, amploarea, persistenta sau 
caracterul repetitiv ale neconform itatii 
constatate, prevederi ce sunt reglementate 
si de Codul administrativ al RM.

33) Articolul 33 - Norme referitoare la controalele care 
trebuie efectuate
Acest articol introduce un sistem strict de control asupra 
operatiunilor agricole, avand un accent deosebit pe zonele 
cu rise ridicat de eroare. Selectarea esantionului pentru 
control trebuie sa includa о parte aleatorie, dar si о parte 
bazata pe analiza riscurilor. Fermierii ar putea avea 
dificultati in a se conforma standardelor stricte de 
documentare si control, mai ales daca nu au capacitati 
avansate de gestionare devenind astfel tinta controalelor 
frecvente, crescand riscul de penalizari administrative.

Nu se accepta.
In scopul gestionarii eficiente si legale a 
mijloacelor FNDAMR, controalele sunt 
efectuate conform unui esantion stabilit, pe 
baza selectarii aleatorie si pe baza analizei 
riscurilor.
La moment, conform art. 26 alin. (3) din 
Lege nr. 71/2023 cu privire la 
subventionarea in agriculture si mediul 
rural lafel cererile de subventionare cu grad 
de rise sporit se supun verificarii in 
conformitate cu metodologia de verificare 
a cererilor de subventionare in baza analizei 
riscurilor, prevazuta la art. 14 alin. (1) lit. 
i).

34) Articolul 34 - Clauza de eludare Nu se accepta.



Aceasta prevedere stipuleaza ca niciun avantaj nu poate fi 
acordat daca se constata ca anumite conditii necesare 
obtinerii acestuia au fost create in mod artificial. In 
practica. aceasta ar cauza confuzie suplimentara pentru 
fermieri, deoarece evaluarea artificial itatii conditiilor 
poate fi subiectiva. Producatorii care nu dispun de resurse 
legale pentru a contesta deciziile, ar putea sa fie privati de 
anumite fonduri sau sprijin. In acest sens, solicitam 
definirea termenului „eludare” in cadrul Art. 2 al 
proiectului.

In baza obiectiilor Ministerului justitiei, 
precum ca actele normative nu sunt 
dictionare, solicitam consultarea
cuvantului „eludare” in dictionar.
Totodata, eludare - actiunea de a ocoli, a 
evita, a ignora intentionat, a trecere sub 
tacere a unor obligatii/actiuni/inactiuni.

35) Articolul 35 - Compatibilitatea interventiilor in sectorul 
vitivinicol
Acest articol se refera in principal la sectorul vitivinicol si 
stabileste proceduri de control si identificare a 
suprafetelor agri cole. Astfel nu intelegem scopul separarii 
sectorului vitivinicol de celelalte sectoare de interventie 
horticole. Pentru claritate, se solicita includerea la acest 
articol si a suprafetelor cu plantatii pomicole daca acest 
fapt va facilita procedura de autorizare a subventiilor.

Nu se accepta.
Proiectul de lege transpune partial 
Regulamentul (UE) 2021/2115 si 
Regulamentul (UE) 2021/2116. A se vedea 
aceste Regulamente integral, deoarece 
odata cu aderarea ele se vor aplica direct in 
toate elementele sale.

36)
Sectiunea a 2-a Sistemul integrat de administrare si 
control Articolul 36 - Sistemul integrat de administrare si 
control Acest articol impune crearea unui sistem integrat 
pentru evidenta si controlul interventiilor agricole, cu 
identificarea parcelelor si animalelor, conditionalitatilor 
si sanctiunilor. De sistemul integrat poate eficientiza 
gestionarea resurselor agricole, implementarea va fi 
costisitoare si nu este clara sursa de finantare a 
activitatilor.

Nu se accepta.
In conformitate cu pct. 1 din HG nr. 
597/2024 cu privire la Sistemul integrat de 
administrare si control si instituirea 
Sistemului informational „Registrul
fermierilor”, s-a aprobat crearea Sistemului 
integrat de administrare si control, destinat 
gestionarii si monitorizarii interventiilor si 
a beneficiarilor de subventii din Fondul 
national de dezvoltare a agriculturii si 
mediului rural, precum si a mijloacelor 
financiare provenite din partea partenerilor 
de dezvoltare.
Prevederile hotararii mentionate se va 
realiza din mijloacele Proiectului 
„Dezvoltarea Registrului national digital al 
fermierilor (dNFR) si implementarea fazei- 
pilot, ca о components a viziunii 
Sistemului integrat de administrare si



control”, implementat de catre Programul 
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, in 
limitele mijloacelor financiare alocate de 
catre donator, din contul mijloacelor 
prevazute anual in bugetui de stat.

37) Articolul 37 - Elementele sistemului integrat
Nu este specificat daca sistemul integrat va fi 
interconectat cu SIA Cabinetui personal al 
contribuabilului si modul de acces al datelor proprii de 
catre producatori.

Nu este clara obiectia.

38) Articolul 38 - Pastrarea si partajarea datelor
Articolul impune obligatia de a inregistra si pastra toate 
datele dar nu este clara perioada si responsabilii de 
pastrare. Totodata, partajarea datelor intre autoritati si 
potentialul acces public pot ridica ingrijorari serioase cu 
privire la confidential itate. Intr-o tara cu о infrastructure, 
digitala inca in dezvoltare, asa ca Republica Moldova, 
exista riscul ca datele sensibile ale fermierilor sa fie 
exploatate sau abuzate.

Nu se accepta.
Toate datele si documentatia privind 
progresele se raporteaza de catre 
beneficiari autoritatii de management 
(MAIA) si Agentiei de plati in scopul 
monitorizarii indicatorilor stabiliti in urma 
sprijinului financiar acordat.
Art. 63 din proiectul de lege prevede 
prelucrarea si protectia datelor cu caracter 
personal in conformitate cu Legea privind 
protectia datelor cu caracter personal.

39)
Sectiunea a 3-a Verificarea tranzactiilor 
Articular 39 - Verificarea tranzactiilor 
Legea impune verificarea documentelor comerciale ale 
entitatilor care primesc sau efectueaza plati legate de 
FNDAMR. Fermierii trebuie sa asigure documentatie 
completa pentru toate tranzactiile, ceea ce poate adauga о 
sarcina administrative considerabila, in special pentru cei 
care exporta fructe si trebuie sa se conformeze cerintelor 
internationale.

Nu este clara obiectia.

40) Articolul 40 - Organizarea verificarilor tranzactiilor 
Acest articol introduce un sistem riguros de verificare a 
documentelor comerciale ale intreprinderilor implicate in 
tranzactii finantate prin FNDAMR. Verificarile se vor 
realiza in mod sistematic, cu accent pe importanta 
financiara a intreprinderilor si de rise. Fermierii mici si 
mijlocii, inclusiv producatorii de fructe, ar putea 
intampina dificultati in mentinerea unei documentatii

Nu se accepta.
Consideram irelevanta obiectia, deoarece 
fermierii sunt obligati si lamomentul actual 
sa mentina evidenta documentatiei 
contabile. Sprijinul financiar din
FNDAMR se acorda doar in baza 
documentelor j ustificati ve, inclusiv
contabile.



comerciale riguroase, care sa corespunda standardelor 
impuse. Aceasta poate implica angajarea de personal 
suplimentar sau contractarea unor servicii contabile 
extinse, crescand astfel costurile operationale.

41 Articolul 41 - Controale incrucisate
Acest articol impune controale incrucisate pentru a 
verifica exactitatea datelor financiare si comerciale ale 
fermierilor si intreprinderilor agricole. Producatorii mici 
si exportatorii de fructe ar putea sa nu aiba acces rapid la 
documentele partenerilor comerciali (de exemplu, 
furnizori sau transportatori) necesare pentru controalele 
incrucisate. In caz de nereguli sau discrepante intre 
documente. fermierii risca sa fie penalizati chiar daca vina 
nu le apartine direct. Totodata, nu este clar daca proiectul 
de lege acopera situatiile de rise, atunci cand furnizorii 
bunurilor refuza oferirea informatiilor, invocand taina 
comerciala. Astfel, solicitam sa se stipuleze expres in 
proiect daca se va crea о lista a furnizorilor de tehnica, 
utilaj si echipament agricol pe site-ul Agentiei de plati 
care sa includa preturile de referinta, inclusiv varianta cu 
dotari si fara dotari aditionale ale bunurilor. Totodata, 
consideram important sa se conditioneze includerea in 
lista a furnizorilor care detin calitatea de reprezentant 
certificat (dealer §i/sau distribuitor oficial pentru 
Republica Moldova) ale companiilor producatoare de 
tehnica ?i utilaj agricol, care sa asigure serviciul de 
garantie a tehnicii propuse, sa ofere servicii de deservire 
si reparatie in perioada post garantie, serviciu de asisten^a 
tehnica, mentenanta, consultatiie si instruire a 
personalului pentru punerea in aplicatie a tehnicii si 
utilajului procurat.

Se accepta partial.
Controalele incrucisate se vor efectua in 
functie de nivelul de rise si nu pentru toate 
tranzactiile.
Referitor la „lista a furnizorilor de tehnica, 
utilaj si echipament agricol pe site-ul 
Agentiei de plati”, la moment pe pagina 
web oficiala a Agentiei de plati este plasata 
Lista preturilor de referinta pentru tehnica, 
utilaj si echipament agricol. Urmeaza sa fie 
dezvoltat mecanismul preturilor de 
referinta si pentru alte tipuri de 
echipamente si utilaje.

42) Articolul 42 - Planificare si raportare
Agentia de plati are obligatia de a intocmi planuri de 
control si de a raporta activitatile de verificare. Aceasta 
include specificarea numarului de intreprinderi care vor fi 
supuse verificarilor si defalcarea acestora pe sectoare. 
Consideram ca planurile anuale de control impun о 
freeventa ridicata a verificarilor, ceea ce poate perturba

Nu se accepta.
Planificarea controalelor se elaboreaza si la 
momentul actual. Acest articol
reglementeaza mai detaliat procedura de 
planificare a controalelor si faptul ca 
autoritatea de management trebuie sa 
aprobe acest plan de control.



activitatea fermierilor. Desi aceste masuri poate asigura 
transparenta, controalele excesive sunt о povara 
suplimentara pentru fermieri.

43) Articolul 43 - Competente de executare legate de 
verificarea tranzactiilor
Acest articol acorda autoritatilor competente de 
executare, inclusiv stabilirea regulilor pentru verificari si 
raportari, precum si selectarea intreprinderilor supuse 
controalelor. Fermierii vor fi supusi unor verificari 
disproportionate, in functie de factorii de rise identificati 
de autoritati, care pot fi subjective. Daca anumite 
categorii de fermieri sau exportatori sunt percepute ca 
avand un rise mai mare de eroare sau frauda, acestea ar 
putea fi verificate mai freevent, ceea ce va creste 
presiunea asupra lor. Fermierii care nu au acces la 
consiliere juridica si resurse administrative extinse, vor 
intamp ina dificultati in a contesta sau clarifica deciziile 
luate de autoritati dupa verificari. Aceasta poate cauza 
excluderea lor din sistemul de subventii si la pierderi 
financiare, inclusiv in cazurile cand vina nu apartine 
fermierului.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele anterioare.

44)

Sectiunea a 4-a Sistemul de control si sanctiunile 
administrative legate de conditionalitate
44) Articolul 44 - Sistemul de control aferent 
conditional itatii
Instituirea unui sistem de control pentru verificarea 
respectarii obligatiilor poate duce la inspectii freevente si 
sanctiuni in caz de neconformitate. Aceasta poate crea 
presiune si stres pentru fermieri, in special daca marimea 
sanctiunilor e semnificativa.

Nu se accepta.
Conform practicilor si cadrului normativ 
UE, pentru acordarea platilor directe se 
instituie un sistem pentru verificare a 
cerintelor, care beneficiarii sunt obligati sa 
le respecte, in caz contrar sunt sanctionati.

45) Articolul 45 - Sistemul de sanctiuni administrative ale 
conditionalitatii
Acest articol prevede aplicarea unui sistem de sanctiuni 
administrative pentru fermierii si beneficiarii care nu 
respecta obligatiile stipulate in articolul 17 privind 
conditionalitatea (clima, mediul, sanatatea publica, 
bunastarea animalelor si conditiile de munca). Fermierii 
care nu se vor conforma acestor reguli risca reduceri

Nu este calara obiectia, sunt doar constatari 
neargumentate.



substantiate ale platilor directe sau chiar excluderea de la 
ajutorul financiar pentru un an intreg. Desi articolul 
prevede exceptii in cazul neconformitatilor cauzate de 
forta majora sau erori din partea autoritatilor. acestea sunt 
aplicate doar in cazuri foarte specifice. De exemplu, 
fermierii care se confrunta cu conditii meteo nefavorabile 
sau situatii care afecteaza culturile lor, dar care nu se 
incadreaza exact in definitia fortei majore, pot fi 
sanctionati, ceea ce le va agrava si mai mult situatia.

46) Articolul 46 - Aplicarea si calcularea sanctiunilor 
administrative
Acest articol prevede sanctiuni administrative pentru 
neconformitate, care se aplica prin reducerea platilor sau 
excluderea de la acestea de catre Agenda de plati. 
Reducerea subventiei este de 3% din cuantumul total al 
platilor, dar poate ajunge la 15% in cazurile de 
neconformitate deliberata. In cazul in care 
neconformitatea persista sau se repeta о data in decursul 
a trei ani calendaristici consecutivi, procentul reducerii 
este, ca regula generala, 10% din cuantumul total al 
platilor. Producatorii si exportatorii de fructe ar putea 
intampina dificultati in indeplinirea standardelor impuse 
la art. 45. Costurile suplimentare pentru conformare, cum 
ar fi implementarea normelor de mediu, pot dcpasi 
beneficiile financiare primite, afectand direct investitiile 
si rezilienta fermierilor. In legatura cu acesti factori de 
rise, solicitam revizuirea tuturor articolelor care fac 
referinta la sanctiuni, cu redactarea acestora pentru mai 
multa claritate, evitarea interpretarilor si includerea 
acestora intr-un capital distinct pentru a evita confuziile 
si elementele discriminatorii.

Nu se accepta.
In scopul pregatirii fermierilor pentru 
perioada de aderare a RM la UE, se propune 
conform art. 67 alin. (2) intrarea Tn vigoare 
a Capitolului VIII sectiunea a 4-a si 
sectiunea a 5-a, la 1 ianuarie 2030.
Odata cu aderarea la UE, fermierii nu vor 
avea posibilitatea de a beneficia de plati 
directe daca nu vor respecta
conditionalitatile.
Obiectivul acordarii platilor directe este de 
a sprijini veniturile viabile ale fermelor si a 
rezilientei sectorului agricol pentru a spori 
diversitatea agricola si securitatea 
alimentara pe termen lung, precum si 
pentru a asigura durabilitatea economica a 
product! ei agricole.

47) Articolul 47 - Cuantumuri rezultate din sanctiuni
Agentia de plati poate retine pana la 25% din 
cuantumurile rezultate din sanctiuni. Acest lucru poate 
reduce §i mai mult veniturile disponibile pentru fermieri, 
ceea ce le-ar ingreuna capacitatea de a isi dezvolta 
afacerile sau a investi in infrastructure. In plus, retinerile 
fiind gestionate strict de Agentia de plati nu este clara

?



relatia dintre bugetui de stat si veniturile alocate. in 
context, solicitam definirea neconformitatilor in cadrul 
Art. 2 al proiectului, descrierea exacta a situatiilor in care 
se retin cele 25%, daca vor exista circumstante atenuante 
sau se va oferi posibilitatea ajustarii gradului de rise din 
motive care nu depind totalmente de responsabilitatea 
fermieriior.

48)

Sectiunea a 5-a Sistemul de control si sanctiunile 
administrative legate de conditionalitatea sociala 
Articolul 48 - Sistemul de control aferent conditionalitatii 
sociale
Acest articol introduce un sistem de sanctiuni legat de 
respectarea normelor sociale si de ocupare a fortei de 
munca. Producatori i agricoli, in special cei care angajeaza 
muncitori sezonieri pentru recoltarea fructelor, ar putea fi 
afectati daca nu respecta aceste standarde stricte de 
munca. Consideram ca implementarea sistemului ar putea 
crea о povara administrativa si financiara si nu este clar 
daca Inspect!a Muncii va fi autoritatea care va 
supraveghea mecanismul de sanctionare.

Nu se accepta.
A se vede argumentarea anterioara.

49) Articolul 49 - Sistemul sanctiunilor administrative 
aferente conditionalitatii sociale
Agentia de plati este informata anual cu privire la cazurile 
de neconformitate sociala, iar neconformitatile grave pot 
duce la sanctiuni semnificative. Fermierii si exportatorii 
de fructe ar putea fi penalizati daca nu respecta legislatia 
muncii ceia ce nu este neaparat un lucru rau dar va 
cheltuielile administrative ale exploatatiilor agricole.

Nu se accepta.
A se vede argumentarea anterioara.

50) Articolul 50 - Aplicarea si calcularea sanctiunilor 
administrative
Sanctiunile se vor aplica prin reducerea platilor 
proportional cu gravitatea neconformitatii, iar in cazuri 
grave se poate ajunge la 15% din cuantumul platilor. 
Producatorii agricoli ar putea suferi pierderi financiare 
semnificative daca nu isi respecta obligatiile. Aceasta ar 
putea afecta direct capacitatea lor de a ramane competitivi 
pe pietele internationale, mai ales daca sunt sanctionati

Nu se accepta.
Este constatare neargumentata.



pentru neconformitati minore care ar putea fi remediate 
rapid.

51)

Capitolul IX PROGRAMUL STRATEGIC AL 
POLITICII AGRICOLE
Articolul 51 - Programul Strategic al Politicii Agricole 
(PSPA)
Articolul reglementeaza elaborarea si aplicarea PSPA 
pentru sprijinirea obiectivelor generale ale politicii 
agricole. Implementarea programului va aduce beneficii 
fermierilor mari care au resursele financiare si 
administrative necesare pentru a respecta cerintele stricte. 
In schimb, fermierii mici, inclusiv producatorii de fructe 
ar putea intampina dificultati in accesarea acestor fonduri 
din cauza cerintelor birocratice si a costurilor 
administrative ridicate.
Solicitam о abordare justa si prezentarea spre examinare 
a Programului Strategic al Politicii Agricole (PSPA), 
consultarea acestuia in termeni rational i cu toti actorii 
implicati, inclusiv asociatiile de profil si mai apoi 
definitivarea proiectului de lege.

Se accepta partial.
Politica agricola se va axa prioritar pe 
fermierii micro, mici si mijlocii, iar PSPA 
m timpul apropiat va fi consultat cu mediul 
de afaceri, asociatii si societatea civila.

53) Articolul 53 - Continutul PSPA
Articolul defineste continutul Programului Strategic al 
Politicii Agricole (PSPA), care include evaluarea 
nevoilor, strategiile de interventie, platile directe, 
interventiile pentru dezvoltarea rurala, indicatori si un 
plan financiar, precum $i elemente pentru modernizarea 
politicii agricole. Fermierii mici si producatorii de fructe 
vor intampina dificultati in navigarea printr-un program 
atat de detaliat. Necesitatea de a intelege si de a se 
conforma cu multiple interventii (plati directe, dezvoltare 
rurala etc.) poate genera о sarcina birocratica si 
administrativa suplimentara.

Nu se accepta.
MAIA de comun cu AIPA si Centrul de 
consultare agricola, va organiza sesiuni de 
informare si explicare a noilor prevederi de 
acordare a sprijinului financiar din 
FNDAMR.

54)

Capitolul X MONITORIZARE, RAPORTARE, 
EVALUARE SI TRANSPARENT^
Articolul 54 - Instituirea cadrului de performanta 
Autoritatea de management stabileste un cadru de 

performanta pentru monitorizarea si evaluarea PSPA, 
incluzand indicatori de realizare, rezultat si impact.

Nu se accepta.
In scopul gestionarii eficiente a FNDAMR, 
MAIA este responsabila de monitorizare, 
evaluare si raportare a performantelor catre 
Guvern, iar dupa aderarea RM la UE, si 
catre Comisia Europeana.



Fermierii, in special cei mici, ar putea gasi dificila 
respectarea cerintelor stricte de monitorizare si raportare 
a performantei. Aceasta ar putea adauga о presiune 
birocratica suplimentara si resurse necesare pentru a se 
conforma. Producatorii de fructe vor fi nevoiti sa angajeze 
consultant! pentru a gestiona datele privind indicatorii de 
performanta, ceea ce ar genera costuri aditionale.

Beneficiarii sunt obligati sa raporteze 
indicatorii propusi in urma realizarii 
investitiilor, prezentati in planul de afaceri
la evaluarea proiectelor. 
Evaluarea performantelor 
temei pentru elaborarea de 
agricultura si mediul rural.

servesc drept 
noi politici in

55) Articolul 55 - Furnizarea de informatii
Beneficiarii sprijinului financiar trebuie sa furnizeze 
autoritatilor toate informatiile necesare pentru 
monitorizarea si evaluarea PSPA. Producatorii agricoli 
vor trebui sa aloce resurse suplimentare pentru a furniza 
constant date si informatii, creand о povara administrativa 
suplimentara.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea anterioara.

56) Articolul 56 - Proceduri de monitorizare
Comitetul de monitorizare si autoritatea de management 
monitorizeaza implementarea PSPA, bazandu-se pe 
indicatori de produs si rezultat. Fermierii care nu respecta 
cerintele de performanta pot fi exclu^i de la programele 
de sprijin sau sanctionati, ceea ce le va afecta grav 
rentabilitatea. Mai mult, producatorii trebuie sa 
intruneasca obiective de performanta, iar esecul in 
respectare acestora poate duce la pierderea subventiilor.

Nu se accepta.
Nu este clara obiectia.

57) Articolul 57 - Competente de executare pentru cadrul de 
performanta
Autoritatea de management stabileste continutul si 
indicatorii pentru evaluarea performantei PSPA. 
Consideram ca indicatorii de performanta rigurosi vor 
crea provocari pentru micii producatori care nu au acces 
la tehnologii moderne sau nu isi pot permite 
implementarea rapida a schimbarilor necesare. In paralel, 
indicatorii standardizati ar putea sa nu tina cont de 
realitatile locale ale fermierilor mici, punandu-i in 
dezavantaj in comparatie cu marile com pan ii agricole.

Nu se accepta.
PSPA va fi consultat cu fermierii, 
asociatiile, societatea civila, inclusiv 
indicatorii, parte componenta a PSPA.

58) Articolul 58 - Rapoartele anuale privind performanta 
Autoritatea de management prezinta anual Guvernului un 
raport privind performanta PSPA.

Nu se accepta.
Este constatare neargumentata.



Producatorii vor trebui sa colecteze si sa furnizeze 
constant date privind performanta lor, ceea ce ar putea fi 
о provocare, in special pentru cei mici si mijlocii care nu 
au capacitatea de a gestiona astfel de cerinte 
administrative. Daca rapoartele nu vor indica performante 
corespunzatoare, pot aparea schimbari in politica de 
subventii care ar afecta veniturile fermierilor.

59) Articolul 59 - Reuniuni anuale de evaluare
In fiecare an, autoritatea de management organizeaza 
reuniuni de evaluare pentru a analiza progresul PSPA. 
Fermierii si exportatorii de fructe vor fi supusi unor 
evaluari anuale stricte. in cazul in care nu isi ating 
obiectivele, risca sa piarda suportul din partea statului. 
Evaluarile stricte pot impune producatorilor mici 
necesitatea de a angaja expert! crescandu-le astfel 
costurile operationale.

Nu se accepta.
Evaluari! anuale este supus PSPA si nu 
fermierii, iar la aceste evaluari participa 
Comitetul de monitorizare, membrii ai 
carui sunt si asociatiile care reprezinta 
interesele fermierilor.

60) Articolul 60 - Evaluarea PSPA in perioada de punere in 
aplicare si ex post
Evaluarile sunt realizate de experti independent!, iar 
scopul este imbunatatirea implementarii si eficientei 
PSPA. Fermierii trebuie sa faca fata unor evaluari externe 
care ar putea impune schimbari neprevazute in activitatea 
lor. Daca evaluarile independente releva ineficiente sau 
lipsa de progres, fermierii ar putea fi penalizati prin 
reducerea sau retragerea subventiilor.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea anterioara.

61) Articolul 61 - Publicarea informatiilor referitoare la 
beneficiari
Informatiile despre beneficiari! FNDAMR sunt publicate 
anual pe un site unic, accesibil publicului. Consideram ca 
publicarea informatiilor privind beneficiarii poate crea 
tensiuni sau probleme de confidentialitate, iar 
producatorii care beneficiaza de subventii pot fi expusi 
criticilor publice, ceea ce le poate afecta reputatia si 
relatiile comerciale.

Nu se accepta.
Aceasta prevedere se aplica si la momentul 
actual cu respectarea de catre Agentia de 
plati a Legii privind protectia datelor cu 
caracter personal.



62) Articolul 62 - Informarea beneficiarilor cu privire la 
publicarea datelor referitoare la acedia
Beneficiarii sunt informati ca datele lor vor fi publicate si 
pot fi prelucrate pentru audit. Fermierii trebuie sa fie bine 
informati despre drepturile lor in privinta protectiei 
datelor, ceea ce poate genera costuri suplimentare pentru 
consilierejuridica.

Se accepta.
Fermierii vor fi informati, dar si vor semna 
contract de finantare cu Agentia de plati, 
care va stipula toate drepturile, 
responsabilitatile si obligatiile
beneficiarului de sprijin financiar.

63) Articolul 63 - Prelucrarea si protectia datelor cu caracter 
personal
Prevederile referitoare la protectia datelor sunt stricte, iar 
datele personale trebuie sa fie prelucrate anonim. 
Fermierii trebuie sa respecte cerintele stricte de protectie 
a datelor cu caracter personal, ceea ce poate implica 
costuri administrative suplimentare, mai ales daca nu au 
personal specializat in acest domeniu.

Nu se accepta.
Articolul se refera la autoritatea de 
management si Agentia de plati in procesul 
de prelucrare a datelor cu caracter personal, 
nu fermierilor. Autoritatile mentionate sunt 
responsabile de protectia datelor cu 
caracter personal ale fermierilor in proces 
de prelucrare.

64) Articolul 64 - Norme aplicabile intreprinderilor
Sprijinul acordat pentru formele de cooperare intre 
intreprinderi se supune normelor de concurenta 
reglementate de Legea concurentei. Micii fermieri si 
producatorii de fructe ar putea intampina dificultati in a 
respecta normele de concurenta, mai ales daca formele de 
cooperare implica о structure complexa. Respectarea 
normelor impuse de Legea concurentei poate genera 
costuri suplimentare si о nevoie crescuta de asistenta 
juridica, in special pentru intreprinderile mici care se afla 
in competitie marii producatori.

Nu se accepta.
A se vedea Legea concurentei, care 
intreprinderi cad sub incidenta acesteia.

65) Articolul 65 - Ajutoare de stat
Legea ajutoarelor de stat nu se aplica sprijinului acordat 
pentru productia si comercializarea produselor agricole. 
Aceasta exceptie poate fi benefica pentru producatorii 
agricoli, deoarece le permite sa primeasca sprijin direct 
fare a fi Iimitati de normele stricte privind ajutoarele de 
stat. Totu?i, in lipsa unor reguli clare, exista riscul ca 
producatorii mari sa beneficieze disproportionat de sprijin 
in comparatie cu micii fermieri, ceea ce ar putea crea un 
dezechilibru in sector.

Nu se accepta.
La acordarea ajutorului de stat sub forma de 
sprijin financiar din FNDAMR se va 
specifica expres care interventie cade sub 
incidenta ajutorului de stat si se va pune in 
aplicare Legea ajutorului de stat.

66)
Capitolul XI DISPOZITII FINALE TRANZITORII 
Articolul 66 - Dispozitii tranzitorii

Nu se accepta.



Acest articol abroga Legea nr. 71/2023 si stabileste 
perioada de tranzitie pentru cererile de subventionare 
depuse intre 2024 si 2026. Perioada de tranzitie poate 
genera confuzie legislative, in special in ceea ce priveste 
procedurile administrative si criteriile de eligibilitate 
pentru subventii. Fermieri vor intampina dificultati in 
adaptarea la noile cerinte legislative in timpul tranzitiei, 
ceea ce le va afecta accesul la finantare.

Art. 66 prevede clar care forme de 
subventionare urmeaza a fi finantate si 
perioada de aplicare, inclusiv a actelor 
normative de punere in aplicare a Legii nr. 
71/2023.

67) Articolul 67: Intrare in vigoare
Legea va intra in vigoare la 1 ianuarie 2025, cu anumite 
exceptii care vor intra in vigoare pana in 2030. Fermierii 
au un interval limitat pentru a se adapta la noile 
reglementari iar lipsa de pregatire poate afecta micii 
producatori si exportatorii de fructe, care vor avea 
dificultati in implementarea rapida a schimbarilor 
necesare. Suplimentar, implementarea treptata a anumitor 
articole pana in 2030 poate crea incertitudine pe termen 
lung, afectand planurile de investitii ale fermierilor. 
Recomandam insistent amanarea intrarii in vigoare a 
initiativei legislative pana la 1 ianuarie 2026, oferind 
fermierilor о perioada adecvata pentru a-si adapta 
planurile investitionale, a contribui cu propuneri de 
imbunatatire la proiectul propus si a se pregati 
corespunzator pentru implementarea noii politici agricole. 
Aceasta abordare ar asigura о tranzitie mai eficienta si ar 
maximiza beneficiile pentru sectoral agricol in ansamblu. 
Totodata, solicitam о abordare justa, care sa includa 
prezentarea initiala spre examinare a Programului 
Strategic al Politicii Agricole (PSPA), consultarea 
acestuia in termeni rezonabili cu toti actorii implicati, 
inclusiv asociatiile de profit, §i, ulterior, definitivarea 
proiectului de lege.

Nu se accepta.
Pentru conformarea treptata a fermierilor 
pentru unele articole a fost prevazuta 
intrarea in vigoare treptata.
Totodata, pentru trecerea treptata la alte 
tipuri de interventii articolul prevede 
perioada de tranzitie pentru unele forme de 
subventionare pana in anul 2026.

Articolul 68. Organizarea executarii
Guvernul, in termen de 6 luni. de la data publicarii a 
prezentei legi va aduce actele sale normative in 
concordanta cu prezenta lege si va asigura elaborarea 
actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a 
acesteia asigurand reexaminarea si abrogarea actelor

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea anterioara.



normative ale autoritatilor APC care contravin prezentei 
legi. Reiteram obiectia expusa la pct. 67).
CONCLUZIE GENERALA: APEF Moldova Fruct isi 
mentine opozitia ferma fata de proiectul de lege propus 
spre examinare., considerandu-1 inoportun si prematur. 
Asociatia subliniaza ca implementarea acestei initiative 
legislative in redactia actuala si in termenii propusi va 
genera provocari administrative si financiare 
semnificative pentru fermieri, in special in contextul 
reglementarilor incerte impuse prin Programul strategic al 
politicii agricole (PSPA).

Nu se accepta.
Obiectiile nu sunt argumentate. Sunt 
declaratii de ordin general care nu au la 
baza argumentare economica.

OBIECTIILE DE ORDIN GENERAL ALE APEF 
MOLDOVA FRUCT, INCLUD:
1. Accelerarea nejustificata a promovarii proiectului in 
redactia actuala, includerea necorespunzatoare a 
Programului Strategic al Politicii Agricole (PSPA) intr-un 
capitol din lege, fara respectarea HG 386/2020.
2. Rigiditatea si ambiguitatea proiectului legii, 
complexitatea proceselor de autorizare, monitorizare, 
raportare si sanctionare a fermierilor.
3. Lipsa procedurilor si notiunilor clar definite care vor 
crea situatii interpretabile si vor creste elementele abuzive 
si discrim inatorii.
4. Riscurile financiare asociate cu sanctiunile pentru 
neconformitate care urmaresc diminuarea interesului 
fermierilor fata de suportul oferit.
5. Absenta perioadei de tranzitie, si neglijarea 
dificultatilor de adaptare la noile standarde, in special 
pentru fermierii cu resurse limitate.
6. Potentialul impact negativ asupra increderii fermierilor 
in politicile de subventionare care par a fi concepute in 
detrimentul acestora.
7. Afectarea spiritului de integrare europeana al 
fermierilor, fiindca redactia actuala a legii va cauza 
nemultumire in masa si scepticism.
8. Creare unor avantaje inechitabile numai anumitor 
grupuri de fermieri.

Organizat sedinta de lucru la 29.10.2024 la 
care au fost puse in discutie obiectiile 
inaintate. S-a decis examinarea posibilitatii 
de a extinde perioada de tranzitie de pana in 
anul 2026. In acest sens art. 66 a fost 
ajustat.



APEF Moldova Fruct conclude ca motivele oficiale 
invocate pentru urgentarea acestei initiative legislative ar 
urmari de fapt camuflarea unor politici neloiale §i 
discriminatorii ale statului si insuficienta mijloacelor 
financiare disponibile. Asociatia subliniaza, de asemenea, 
lipsa de precedent pentru о astfel de politica in alte tari 
candidate la UE, care s-au aflat la etapa de negociere. In 
consecinta, APEF Moldova Fruct recomanda amanarea 
intrarii in vigoare a legii pana la 1 ianuarie 2027. Aceasta 
amanare va oferi fermierilor timpul necesar pentru 
consultarea si familiarizarea cu prevederile proiectului, 
adaptarea planurilor strategice si investitionale, pregatirea 
unui numar suficient de consultant! care vor elabora 
proiectele investitionale, imbunatatirea proiectului propus 
spre examinare, si va asigura termeni corespunzatori 
pentru noua politica agricola, facilitand о tranzitie 
eficienta si benefica pentru sectorul agricol.

Uniunea 
Producatorilor de
Zahar din Moldova
nr. 01 din 30.09.2024

1) Prezinta ingrijorare prevederile art. 6, care in situatia in 
care venirea fondurilor europene va fi intarziata, din 
FNADR se vor finanta costuri suplimentare - de elaborare 
a softurilor, diseminare a informatiilor, evaluari, analize 
de impact, etc., asta in conditiile in care FNADR la 
moment cu greu acopera circa 50-60% din potentialul 
anual, eligibil la subventionare.

Se accepta.
Art. 6 a fost exclus.

2) Reiesind din prevederile art. 7 din proiect, ar rezulta 
impunerea unei discipline bugetare. Astfel, in cazul in 
care cererea depaseste bugetui disponibil, Guvernul poate 
aplica о rata de ajustare, ceea ce poate afecta potentialul 
investitional, iar in conditiile unei lipse de predictibilitate 
a marimii suportului statului, multi din fermieri, fiind 
presati de riscuri, pot fi extrem de prudenti in a mai face 
careva investitii.

Se accepta.
Art. 6 a fost exclus.

3) La art. 8, „operatiunile nu sunt eligibile pentru sprijin daca 
,,b) au fost efectuate de catre persoane afiliate persoanei 
juridice si/sau persoanei fizice, afiliate beneficiarului;”. 
Aceasta prevedere, in coroborare cu notiunea de 
„Operatiune” prezuma faptul ca un proiect, un contract, о

Se accepta.
Articolul a fost ajustat.



actiune sau un grup de proiecte sau actiuni selectate in 
cadrul PSPA nu vor fi eligibile din 2 puncte de vedere:

a) bunurile si serviciile achizitionate/realizate de 
catre о intreprindere afiliata a solicitantului de 
subventii, fapt care va genera multe situatii cand 
un producator de material saditor, sau furnizor de 
alte inputuri, fie el sau cineva din companiile cu 
care este in afiliere nu va putea solicita si primi 
subventii. Banuim ca vor fi multi din ace^ti 
fermieri care vor cadea sub incidenta acestei 
norme;

b) proiect/grup de proiecte (asa cum rezulta din 
notiunea de Operatiune) nu vor fi eligibile daca se 
va constata ca un proiect pe aceiasi actiune in 
cadrul PSPA este obiectul unui proiect al unui alt 
solicitant de subventii, care sunt in afiliere. Or, in 
sectorul agricol activeaza muti fermieri care 
detin/sunt beneficiari efectivi, prin rude, sot-sotii 
mai multe companii agricole, iar aceasta norma va 
Iimita obtinerea de subventii doar la una.

4) Art. 9 si 10 din proiect, referitor la acreditarea Agentiei de 
Plati, se considera necesar renuntarea la etapa de fata la 
aceasta actiune, calificand-o drept una formala, care va 
pune presiune mare si va crea posibile riscuri in 
operativitatea demararii programelor de suport. In primul 
rand, aceasta norma contravine regulilor de acreditare, 
statuate in legislatia nationala. Legea nr. 
235 din 01.12.2011 privind activitatile de acreditare §i 
de evaluare a conform itapi — defineste notiunea de 
acreditare ca atestare de catre organismul national de 
acreditare a faptului ca un organism de evaluare a 
conformitatii indepline§te cerintele stabilite prin 
standardele de referinta §i, dupa caz, orice alte cerinte 
suplimentare, inclusiv cele prevazute in schemele de 
acreditare specifice relevante, pentru realizarea 
activitatilor specifice de evaluare a conformitatii. Potrivit 
art. 7, alin. (2) din Legea nr. 235/2011, activitatea de 
acreditare se realizeaza de catre Centrul National de

Nu sunt relevante argumentele.



Acreditare, desemnat in cal itate de organism national unic 
de acreditare.

5) Proiectul prevede delegarea anumitor sarcini de catre 
MAIA, art. 13, alin. (1), lit. g), fara a prevedea care dintre 
acestea expres pot fi delegate, conditiile si criteriile de 
delegare, cerinte fata de „organismele de intermediere”, 
inclusiv de acreditate sau nu (de ce in cazul Agentiei 
trebuie acreditare, iar aici nu, etc.).

Se accepta.
Lit. g) a fost exclusa.

6) La art. 14 este prevazut instituirea Comitetului de 
monitorizare, fara a mentiona statutul acestui comitet, 
functiile, perioada si conditiile de activitate, cine aproba 
componenta acestuia, rolul si misiunea, caracterul 
deciziilor luate, etc.

Se accepta partial.
Art. 14 prevede ca autoritatea de 
management (MAIA) instituie comitetul de 
monitorizare.
Art. 14 a fost completat cu alin. (2) si (3) cu 
urmatorul cuprins:
„(2) Comitetul de monitorizare isi 
desfasoara activitatea in baza
Regulamentului de fimctionare a acestuia, 
aprobat de catre autoritatea de 
management.
(3) Activitatea desfasurata de catre
comitetul de monitorizare este una bazata 
pe principii voluntare, nu este remunerata si 
este exercitata in limita programului de 
munca.”.

7) La art. 16, principii generale, la alin. (1), pentru evitarea 
normelor interpretative, ambigui, se propune descrierea 
criteriilor (obiective si nediscriminatorii) pentru 
interventiile din PSPA.

Nu se accepta.
Interventiile in PSPA sunt stabilite in 
conformitate cu nevoile identificate in baza 
obiectivelor si reiesind din prioritizarea 
acestora in urma consultarii mediului de 
afaceri.

8) Art. 17 si 18, prevad conditionalitati cu formulari 
generale si cu lipsa mecanismelor de monitorizare a 
respectarii cerintelor impuse, ceea ce poate duce ulterior 
la abuzuri si interpretari cu sens diferit.

Nu se accepta.
Monitorizarea respectarii
conditionalitatilor este prevazuta la 
Capitolul VIII, sectiunea a 4-a si a 5-a, care 
specifica ca autoritatea de management 
instituie un sistem pentru a verifica daca 
beneficiarii platilor directe respecta



obligatiile prevSzute la articolul 17 si 18. 
(articolele 44-50).

9) La art. 20, se solicits completarea cu о liters noua cu 
urmatorul cuprins: „sfecla de zahar”, tinand cont de 
importanta descrisS in prima parte a avizului, dar si 
reie^ind din faptul ca aceasta nu se regaseste nici in 
Hotararea Guvernului nr. 328/2023 cu privire la 
aprobarea Listei produselor agricole si alimentare.

Nu se accepta.
Sfecla de zahSr nu se incadreazS tipurilor de 
interventii sectoriale conform cadrului 
normativ UE, aceasta culturS cade sub 
incidenta plStilor directe, pentru care se va 
acorda sprijin financiar cuplat pentru venit. 
A se vedea pct. 3.1. din nota de 
fundamentare.

10) Aditional, la art. 21, se propune completarea cu un alineat 
nou, cu urmatorul cuprins: „Tipurile de interventii din 
sectorul producer» zaharului sunt obligator»;”

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea anterioara.

11) La art. 24, alin. (2), textul „Iiterele a) si d)” se substituie 
prin textul „Iiterele a), d si d1) (sfecla de zahar)”.

Nu se accepts.
A se vedea argumentarea anterioara.

Prin urmare, in contextul celor mentionate, UPZM 
considera oportun promovarea proiectului de Lege 
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii 
agricole, cu Iuarea in considerare a propunerilor si 
obiectiilor expuse supra.

Se va tine cont.

Patron atul 
Intreprinderilor din 

Industria 
Prelucratoare de 

came 
Asociatia Patronala 

Asociatia Nationala a 
Producatorilor de 
Lapte si Produse 
Lactate „Lapte”

nr. 101 din 07.10.2024

Reiteram pozitia expusa prin Avizul repetat si 
mentinem obiectiile expuse in data de 24 iunie 2024 
precum ,ca Proiectul este prematur tinand cont de 
intrarea sa in vigoare de la 1 ianuarie 2025 , inclusiv 
derogarile de la art. 67,alin (2) si nu acopera realitatile 
economice ale operatorilor din domeniu
agroalimentar din R. Moldova.
Regretabil este faptul mimSrii Reformelor si
descurajarea mediului asociativ in aderarea R. Moldova 
la Uniunea Europeans.
Este strigator la cer atitudinea Autorului (MAIA) fata de 
toate cele politici promovate de catre Comunitatea 
Uniunii Europe( respectarea demnitStii umane, libertate 
democratic egalitate, stat de drept, respectarea drepturilor 
omului inclusiv drepturilor minoritatilor). Prin elaborarea 
si prezentarea acestui proiect in varianta actuala, Autorul 
nu oferS mecanisme de dezvoltare bazate pe realitatile 
economico-financire si sociale din tara R. Moldova, dar

Se accepta partial.
Proiectul a fost completat cu art. 2 si art. 3 
care prevSd obiectivele generale si 
specifice.



incearca sa impuna un mecanizam bazat pe un concept 
absolut strain prea matur axat pe evaluarea si nivelul de 
dezvoltare a tarilor din Comunitatea Uniunii Europe. Un 
astfel de mecanism propus de Autor va duce spre 
insolventa mai multor operatori din domeniu 
agroalimentar, va economisi banii bugetati pentru 
fmantarea FNDAMR si va oferi piata de desfacere din R. 
Moldova pentru importuri masive din UE si tarile terte. 
Autorul (MAIA) prin acest proiect nu respecta nici 
principiul fundamental al PAC-lui 2023-2027 sa asigure; 
-aprovizionarea cetatenilor UE cu alimente sigure. de 

inalta calitate si la preturi convenabile;
-sa garanteze un nivel de trai echitabil pentru fermieri; 
-sa conserve resursele naturale si sa respecte mediul 
inconjurator;
nemaivorbind de faptul ,ca la nivel de tara in R. Moldova 
nu avem aprobat/adoptat Politica Agricola Comunitara 
2023-2027.
Pentru a identifica corelatia dintre Proiect si (PSPA) 
Programul strategic al politicii agricole am incercat sa 
accesam prin legis.md, insa nu a fost desagit un astfel de 
Program la nivel de strategie, astfel putem concluziona 
,ca un astfel de document lipeste sau nu a fost adoptat 
transparent si in consultatie cu mediu asociativ.
In schimb obiectivele Strategiei nationale de dezvoltare 
agricola si rurala pentru anii 2023 - 2030 sunt clare si 
axate pe fortificarea si dezvoltarea sectorului agricol 
primar, industriei alimentare si diversificarea 
pietelor. De asemenea, articolul 2 alineatul (2) litera h) 
din Legea nr. 71/2023 cu privire la subvention area in 
agriculture si mediul rural, stabileste drept directie de 
sustinere a sectorului agroalimentar sporirea veniturilor in 
mediul rural. Aceste obiective se realizeaza prin 
activitatile economice din exploatatiilor agricole. Din 
Nota Informativa la Proiect cu referinta la Studiul Analiza 
privind impactul subventionarii in dezvoltarea agriculturii si mediului 
rural pentru perioada 2017-2022’ „ASK Partners Advice” S.R.L. 
observam evaluarea politicilor agricole elaborate de catre 
Minister s-a realizat, in mare parte, pe datele prezentate



de catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura, 
fara о evaluare comparativa a activitatilor economice a 
exploatatiilor pentru a aprecia eficienta cheltuielilor 
suportate din buget la atingerea obiectivelor fixate in 
documentele de politici, in special cresterea 
competitivitatii si a veniturilor fermierilor, dezvoltarii 
economice, cresterea PIB-ului, diversificarii portofolii 
de produse alimentare inclusiv cele acceptate pentru 
export, substituirea importurilor, imbunatatirea 
balantei intersectoriale, campanii de promovarea 
produselor locale, dezvoltarea turismului rural, un 
mediu mai curat , schimbarile climatice ,
infrastructura calitatii, s.a Autorul studiului
mentioneaza:
Cea mai importanta ca sumd si ca impact au fost masura 
de subventionare „postinvestitie”, reglementate prin 
Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura de 
acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare 
a Agriculturii si Mediului Rural, aprobat prin Hotardrea 
Guvernului nr. 455/2017. Solicitarile de subventii 
cresteau mai repede decdt se majorau mijloacele 
financiare prevazute in Legea bugetului de stat aprobata 
anual. Acest fapt a dus la acumularea unei ’’datorii” de 
compensare a sumelor solicitate tn dosarele depuse. 
Lipsa unei corelatii intre posibilitdtile financiare ale 
tdrii si necesitatile sectorului in subventii afecteaza 
negativ relatia dintre cerere si oferta a sprijinului 
financiar.
Tot Autorul studiului mentioneaza-. Industria de 
prelucrare, care ar trebui sa reprezinte unui din pilonii 
dezvoltarii sectorului agricol, a fost aproape neglijatd. 
Subventiile autorizate pentru stimularea investitiilor in 
prelucrarea cdrnii, a laptelui si a mierii de albine au 
reprezentat doar 1.8% din totalul subventionarilor 
autorizate.
Putem concluziona ,ca scopul proiectului actual NU sunt 
Politicile de dezvoltare a competitivitatii sectorului
agroalimentar din R. Moldova dar diminuarea sprijinului 
financiar oferit de catre stat in fortificarea capacitatilor de



dezvoltare a Fermierilor si unitatilor de pro cesare de
produse alimentare ,inclusiv in implementarea
standardelor prevazute de DCFTA. Si apropo, orice
Reglementare sau Directiva UE , are mentiunea Statele
membre UE asigura finantarea pentru implementarea
Normalelor cerintelor prevazute de Regulament. 
Republica Moldova, alaturi de Ucraina, ca tare candidat, 
acceptata pentru negocieri va beneficia de Programe 
separate. La modul practic Republica Moldova in 
perspectiva aderarii la UE trebuie sa-si ajusteze 
activitatile la rigorile si practicile UE. Aceste activitati si 
obiective se vor reflecta intr-un document de politici - gen 
„Strategia Nationala de Dezvoltare a agriculturii 2030”, 
acceptat de UE si sustinut financiar de UE. Asa au mers 
Romania, Polonia, Tarile Baitice, in cadrul Programului 
European SAP ARD, IP ARD, etc.
In aceasta ordine de idei reiteram: orice activitate
economica, investitii in afaceri necesita predictibilitate ,
securitate si stabilitate economico-financiara , ori noi
mediu de afaceri din R. Moldova trecem prin mai multe
crize economice cu un razboi la frontiera in Ucraina,
solicitam mentinerea Legii 71/2023 si a actelor
normative ce pun in aplicare Legea 71/2023 cu privire la 
subventionarea in agriculture si mediul rural pentru о 
perioada de tranzitie de cel putin 4 ani consecutivi, dar 
asta nu impiedica transcrierea integrals a
Regulamentelor UE, politicii Comunitare (РАС) si
punerea in aplicare din fondurile de preaderare la UE.
Propun eri specifice.
La Obiectiv si Notiuni: stabiliti clar cine cade sub 
incidenta acestei Iegi si/sau notiunea de „beneficial 
beneficiar - in legatura cu tipurile de interventii pentru dezvoltarea 
rurala mentionate la articolul 22 inseamna:
a) un organism de drept public sau privat, о entitate cu sau fara 
personal itate juridica, о persoana fizica sau un grup de persoane fizice 
sau juridice responsabile fie cu initierea operatiunilor, fie cu initierea 
si executarea operatiunilor;
b) in contextul schemelor de ajutor de stat, intreprinderea care 
primeste ajutoarele”;

Se accepta.
Art. 2 a devenit art. 4 ?i a fost completat cu 
notiunea de „activitate agricola”.
Beneficiarii in cadrul acestui proiect sunt 
fermierii, inclusiv procesatorii, reiesind din 
notiune de „activitate agricola” si 
beneficiarii in contextul art. 22



:rebuie sa ne ofere clar imaginea acestui beneficiar . In 
mare parte toate notiunile nu sunt clar expuse inclusiv si 
notiunea de „activitatea agricola” s.a . Nu este clar 
produsele cu valoare adaugata (alimentare) fac parte din 
activitatea agricola si/sau UNITATILE de procesare . 
activitatea de procesare a produselor agroalimentare face 
parte din activitatea agricola ?
„activitatea agricola” dupa care act normativ va fi tratat 
acest termen ??? Ce presupune in contextul acestui 
Proiect „activitatea agricola” , d/а PRODMOLD 
activitatea agricola reprezinta CRESTEREA si 
producerea productiei primare .

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu notiunea de 
„activitate agricola”.

Se recomanda respectarea Legii 100/2017 cu privire la 
actele normative, art.54) cu respectarea urmatoarelor 
reguli.. a)se expune intr-un limbaj simplu , clar si 
concis... c)terminologia utilizata este constanta
,uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte 
normative,...

Se accepta..

La art. 1) pun. b) stabiliti clar denumirea Strategia
Nationala Agricola si Rurala 2023-2030 si Strategia 
Securitatii Alimentare a R. M pentru anii 2023-2030

Se accepta partial.
In proiect a fost inclusa si Strategia 
securitatii nationale a Republicii 
Moldova, ca politica agricola, fara 
specificarea anilor, pentru a nu modifica 
Legea odata cu aprobarea altor documente 
de politici, care se aproba prin hotarari de 
Guvern.

La art.5) la pun.l
Un punct nou dupa alin. b) san ata tea si siguranta 
produselor agroalimentare . norme si cerinte prevazute 
de Acordul (SPS) semnat in 2016.

Nu se accepta.
Aceasta este о interventie, care se va regasi 
in PSPA.

La pun. 20 ) dupa alin. b) produse apicole , se 
completeaza cu un aliniat nou c) Iapte si produse lactate 
reprezinta un sector social cu produse sociale HG 
774/2016 cu privire la preturile de comercializare a 
produselor social importante, la nivel de UE este un 
sector prioritar.

Nu se accepta.
Acest proiect de lege transpune partial 
Regulamentul (UE) 2021/2115, care 
prevede „laptele si produsele lactate” ca 
interventii in alte sectoare. Astfel art. 20, 
care a devenit art. 21, alin. (1) lit. d), 
prevede Lista produselor agricole si 
alimentare aprobata prin Hotararea



Guvernului nr. 328/2023, unde „laptele si 
produsele lactate” se regasesc la Codul 
pozitiei tarifare din Nomenclatura 
combinata a marfurilor, Capitolul 4.

la Pun.21) se colecteaza cu un punct nou 4) Tipuri de 
interventii din sectorul lapte si produse lactate sunt 
obligatorii;

Nu se accepta. 
Art. 21a fost exclus.

art. 22 ) se completeaza cu un aliniat nou c) sanatatea 
si siguranta produselor agroalimentare;

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea anterioara.
Propunerea anterioara a Asociatiei 
,,c)investitii in produse agroalimentare cu 
valoare adaugata;”, a fost inclusa in proiect.

art.)67 Intrarea in vigoare pun.2) se abroga ;punl) va 
avea urmatorul cuprins : Prezenta Lege intra in vigoare de 
la 1 ianuarie 2027.

Nu se accept.
Art. 66 prevede о perioada de tranzitie la 
care s-a luat in calcul investitiile initiate in 
anul 2024 si care urmeaza a fi finisate nu 
mai tarziu de anul 2026, iar art. 67, prevede 
derogari la intrarea in vigoare a mai multor 
articole ce tin de conditionalitati, acreditare 
a Agentiei de plati s. a.

Va reamintim, ca Republica Moldova are semnat un 
Acord pe SPS (cerinte sanitare si sanitar veterinare )asta 
ar insemna ,ca la nivel de tara si la nivel de fiecare 
operator in parte noi garantam siguranta produselor 
agroalimentare si/sau respectarea acestor norme si 
cerinte ,este asta un obiectiv sau Nu pentru о lege ,care 
stabileste politici de dezvoltare a sectorului agroalimentar 
? In РАС UE asta este primul punct : sa asigure 
aprovizionarea cetatenilor UE cu alimente sigure, de 
inaltd calitate si la preturi convenabile'.

Se accepta.
Prin transpunerea partiala a
Regulamentului (UE) 2021/2115 si a 
Regulamentului (UE) 2021/2116 privind 
finantarea, gestionarea si monitorizarea 
politicii agricole comune si de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, se 
preiau normele referitoare la finantarea 
cheltuielilor in cadrul РАС si ajustat la 
contextul national.

Ministerul Culturii
nr. 03/2-09/3375 
din 04.11.2024

In urma analizei asupra proiectului de act normativ, 
intervening cu urmatoarele propuneri de modificare, la art. 
20 alin. (1) lit. c) dupa cuvantul „vitivinicol”, de 
completat cu cuvintele „si dezvoltarea turismului rural 
si/sau turismului vitivinicol”.

Se accepta partial.
Art. 20 care a devenit art. 21 prevede tipuri 
de interventii sectoriale, inclusiv sectorul 
vitivinicol care include si enoturismul, iar 
agroturismul se incadreaza la art. 22 care 
prevede tipuri de interventii pentru 
dezvoltare rurala.



La art. 25, dupa sintagma “pentru functionarea grupurilor 
de actiune locala in cadrul initiativei LEADER” de 
completat cu sintagma „sprijinul acordat persoanelor 
fizice si juridice care desfa^oara activitati agricole in 
scopul dezvoltarii turismului rural”.

Nu se accepta.
Interventiile vor fi descrise in PSPA, 
inclusiv si categoriile de beneficiari 
eligibili.

Conform art. 1 lit. b) din proiectul de Lege nominalizat, 
„prezenta lege stabileste norme privind ... tipurile de 
interventii si cerintele comune cu ajutorul carora trebuie 
sa se urmareasca realizarea obiectivelor generale 
prevazute in Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola 
si Rurala (in continuare - politica agricola), precum si 
masurile financiare conexe”, este de mentionat ca, in 
conformitate cu politica agricola, dezvoltarea turismului 
rural constituie directie prioritara, fiind parte al 
Obiectivului general 3: Sustinerea dezvoltarii 
socioeconomice rurale durabile si se refera la 
„diversificarea activitatilor economice si a serviciilor de 
calitate in mediul rural, cu accent pe dezvoltarea 
turismului rural si agroturismului”.
In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) lit. h) si in 
coroborare cu alin. (3), Fondul national de dezvoltare a 
agriculturii §i mediului rural finanteaza interventiile 
pentru dezvoltare rurala, iar о operatiune care se 
incadreaza in tipurile de interventie de la alineatul (1) 
litera h), poate beneficia de diferite forme de sprijin, in 
cazul in care cuantumul total al ajutoarelor cumulate 
acordate in cadrul diferitelor forme de sprijin nu depaseste 
plafonul maxim stabilit de Guvern.
Mai mult, Nota de fundamentare la proiect, capitolul 3 
„Obiectivele urmarite si solutiile propuse” prevede 
interventii orientative sectoriale - sprijin pentru 
promovarea enoturismului si interventii orientative — 
dezvoltare rurala — sprijin pentru investitii in domeniul 
agroturismului, dar fara mentionare ca domeniu de 
interventie in proiectul de lege.
De mentionat ca, potrivit art. 5 din Regulamentul (UE) 
2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 
2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul

Se accepta partial.
Atat turismul vitivinicol cat si agroturismul 
vor fi descrise in interventiile prevazute de 
PSPA, care la moment este in proces de 
elaborare si care va fi consultat cu toti 
factorii interesati.



pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de 
statele membre in cadrul politicii agricole comune 
(planurile strategice РАС) si finantate de Fondul 
european de garantare agricola (PEGA) si de Fondul 
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de 
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) 
nr. 1307/2013 (CELEX: 32021R2115), publicat in 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435/1 din 6 
decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima data prin 
Regulamentul delegat (UE) 2024/946 din 18 ianuarie 
2024, obiectivul general vizeaza imbunatatirea in 
continuare a dezvoltarii durabile a agriculturii, a 
sectorului alimentar §i a zonelor rurale, Anexa nr. 1 
prevede tipul de interventie „promovarea enoturismului” 
pentru dezvoltarea rurala.
Astfel, neincluderea tipului de interventie sectoriala 
dezvoltarea „turismului rural si/sau turismul vinicol”, 
inclusiv prin promovarea turismului durabil si responsabil 
in zonele rurale, a patrimoniului natural si cultural, 
precum si investitiile in materie de energie din surse 
regenerabile, ar defavoriza acestor sector prioritar pentru 
dezvoltarea economiei nationale $i ar descuraja realizarea 
investitiilor in acest domeniu.
S-a constatat ca, in ultima perioada, prin intermediul 
fondurilor publice, granturilor oferite de donatori, 
parteneriatelor cu organizatii internationale, s-au 
dezvoltat peste 20 de pensiuni agroturistice si case rurale 
in Moldova, care ofera servicii integrate de cazare si 
agrement. Acest fapt demonstreaza о crestere a interesului 
pentru turismul rural. In continuare, estimarile indica 
dezvoltarea a inca aproximativ 120 de pensiuni 
agroturistice in urmatorii ani, extinzand oferta turistica si 
stimuland diversificarea destinatiilor. Aceste unitati au 
rolul de a asigura о experienta autentica, ceea ce atrage 
turisti interesati de specificul rural, iar subventionarea ar 
incuraja dezvoltarea continua a acestora.
Totodata, turismul rural este cu potential de dezvoltare si 
contribuie semnificativ la economia locala prin generarea



de venituri si crearea de locuri de munca, in satele afectate 
de migratia populatiei tinere catre orase sau strainatate.
De asemenea, de revizuit art. 66 alin. (2) lit. a) din proiect, 
care prevede ca „Legea nr. 71/2023 cu privire la 
subventionarea in agricultura si mediul rural continua sa 
se aplice: cererilor de subventionare a cheltuielilor 
efectuate nu mai devreme de anul 2024 si nu mai tarziu 
de anul 2025, in domeniile de interventie ale formei de 
subventionare prevazuta la articolul 18 si actelor 
normative de punere in aplicare a acestei Legi...”, si se 
propune stabilirea unei perioade clare pentru finalizarea 
examinarii si/sau achitarea cererilor, dosarelor de 
subventionare, inregistrate pana la 01 ianuarie 2024.

Se accepta.
Art. 66 alin (2) a fost ajustat.

Avizare si consultare publica repetata

Consiliul Concurentei
nr. DJ-06/784-1642 din

06.11.2024

Avand in vedere ca 2 propuneri prezentate in avizul 
Plenului Consiliului Concurentei nr.DJ-06/676-1470 din 
11 octombrie 2024 nu au fost luate in considerare, 
reiteram necesitatea ca proiectul dat sa fie corelat cu 
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Astfel, intrucat proiectul la art.7 alin. (1) lit. e), g) si h) 
propune acordarea unor masuri de sprijin care ar putea 
prezenta semne de ajutor de stat reglementat de Legea 
nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, este necesara 
corelarea conditiilor de acordare, evidenta, raportare si 
monitorizare a acestor masuri stabilite de proiectul legii 
date pentru a asigura conformarea cu normele materiale si 
procedurale ale Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de 
stat si la actele normative ale Consiliului Concurentei din 
domeniul ajutorului de stat, ce vor servi ulterior ca temei 
pentru elaborarea de acte normative subordonate legii.

Se accepta.
Art. 7 a fost completat cu alin. (3) cu 
urmatorul cuprins:
„(3) Masurile de sprijin prevazute la 
alin. (1), care corespund conditiilor de 
calificare ca ajutor de stat reglementat de 
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de 
stat, se acorda, se notifica si se asigura 
evidenta, raportarea si monitorizeaza in 
conformitate cu Legea nr. 139/2012 si 
actele normative ale Consiliului
Concurentei.”.

Toto data, mentionam ca este necesara corelarea art. 6 5 din 
proiect cu prevederile Legii nr. 139/2012 cu privire la 
ajutorul de stat, intrucat aceasta lege nu ofera о derogare 
absoluta si universala pentru toate produsele agricole.

Se accepta.
Art. 65 a fost ajustat si are urmatorul 
cuprins:



Prin urmare, pentru a asigura compatibilitatea cadrului 
normativ national cu legislatia Uniunii Europene si, 
implicit, cu Legea nr. 139/2012, este judicios necesar ca 
articolul 65 din proiect sa prevada expres derogari de la 
aplicarea Legii nr. 139/2012 exclusiv pentru produsele 
agricole enumerate in mod exhaustiv in anexa nr. 1 la 
Acordul privind agricultura, ratificat prin Legea nr. 
218/2001 privind aderarea Republicii Moldova la 
Organizatia Mondiala a Comertului. Este inoportun 
copierea prevederilor Legii nr.139/2012 cu privire la 
ajutorul de stat in proiectul legii date ce tine de domeniul 
exceptat de la aplicarea Legii nr.139/2012.

Astfel, este imperativ sa se stabileasca expres in proiectul 
legii date ca masurile de sprijin propuse de proiect pentru 
restul produselor agricole care nu cad sub incidenta 
derogarii exprese a Legii nr. 139/2012 cu privire la 
ajutorul de stat, trebuie acordate, implementate, asigurata 
evidenta, raportate si monitorizate cu respectarea 
normelor procedurale si materiale stabilite de Legea nr. 
139/2012 si actele normative ale Consiliului Concurentei.

„Masurile de sprijin acordate pentru 
productia si comercializarea produselor 
agricole, cu exceptia cel or prevazute in 
anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura, 
ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru 
aderarea Republicii Moldova la
Organizatia Mondiala a Comertului, se 
acorda, se notifica, se asigura evidenta, 
raportarea si monitorizarea in conformitate 
cu Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul 
de stat si actele normative ale Consiliului 
Concurentei.”.

Ministerul Finantelor 
nr. 07/5-09/62Odin 

06.12.2024

Compartimentul 4.2. Impactul financiar si argumentarea 
costurilor estimative, din nota de fundamentare nu a fost 
ajustat in conformitate cu obiectiile expuse, iar 
argumentele autorului expuse in Sinteza avizelor la 
proiectul de lege, precum ca prezentul proiect 
reglementeaza prevederi generale, iar estimarea 
costurilor, inclusiv pe fiecare interventie, se va efectua in 
cadrul analizei impactului la elaborarea proiectului 
hotararii de Guvern privind aprobarea PSPA nu sunt 
relevante.
Astfel, se considera necesar de a prezenta о analiza a 
interventiilor in agricultura propuse la proiectul dat, 
comparativ cu situatia actuala si eventualul impact 
financiar pe termen mediu si lung, pana la aprobarea 
actului normativ.

Nu se accepta.
Reiteram argumentarea expusa mai sus in 
tabelul de sinteza.
Estimarea costurilor, inclusiv pe fiecare 
interventie, se va efectua in cadrul analizei 
impactului la elaborarea proiectului 
hotararii de Guvern privind aprobarea 
PSPA. Prezentul proiect reglementeaza 
prevederi generale, si anume faptul ca 
interventiile finantate din FNDAMR se va 
efectua in limita surselor financiare 
aprobate anual prin Legea bugetului de stat. 
Acest fapt, este reglementat si prin redactia 
alin. (1) lit. e) si alin. (2) art. 1 din proiectul 
legii: PSPA stabileste strategia de 
interventie, indicatori, conditii pentru 
interventii si indica resursele financiare si



sursele de finantare, in conformitate cu 
obiectivele specifice si cu nevoile 
identificate, iar legea reglementeaza 
sprijinul finantat din FNDAMR pentru 
interventiile specificate in PSPA, aprobat 
de Guvern pentru о perioada de sase ani.
Subliniem faptul, PSPA se elaboreaza in 
baza modelului aplicat in statele UE de 
dezvoltare a documentelor de planificare 
strategic^ in domeniul agroalimentar. 
Astfel, in PSPA vor fi identificate si 
prioritizarea nevoilor sectoriale si 
distribuirea procentuala a FNDAMR cu 
departajarea pe tipul de nevoi, cu prioritate 
inalta/medie/joasa.
Tot aici de mentionat, redactia art. 6 din 
proiectul de lege stabileste expres faptul ca 
cheltuielile aferente implementarii politicii 
agricole se finanteaza in limita volumului 
FNDAMR, aprobat anual prin legea 
bugetului de stat.
In contextul celor mentionate, precum si in 
vederea evitarii ingustarii/omiterii a careva 
costuri privind distribuirea eficienta si 
previzibila a valorii FNDAMR cu 
departajarea pe interventii, tipul de nevoi, 
propunerea nu poate fi acceptata.

Constarea autorului precum ca „MAIA a prezentat 
propuneri pentru Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 
(CBTM) pentru anii 2024-2026 in adresa Ministerului 
Finantelor”, urmeaza a fi exclusa, ca fiind inutila si 
neactuala, iar Nota de fundamentare se va completa cu 
informatia privind resursele financiare planificate in 
CBTM 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr.561/2024.

Se accepta.
Compartimentul 4.2 la Nota de 
fundamentare a fost ajustat.

Reteaua 
Nationala LEADER

1 La art. 7, lit. h), dupa sintagma „functionarea grupurilor 
de actiune locala” se completeaza cu sintagma „si 
implementarea strategiilor de dezvoltare locala”, iar

Se accepta.



nr. 27/15/11/2024 din
16.11.2024

sintagma „initiativa” se substituie prin sintagma 
„interventia.

Argumentarea propunerii: In actele Uniuni i Europene, 
ce reglementeaza implementarea mecanismului LEADER 
este specificat sprijin pentru implementarea Strategiilor 
de Dezvoltare Locala ale GAL, care reprezinta esenta 
functionarii GAL-urilor si abordarii LEADER. In acest 
context, consideram ca prevederile articolului 7, litera h) 
trebuie sa contina informatia completa si explicita, 
inclusiv cu privire la cheltuielile legate de implementarea 
Strategiilor de Dezvoltare Locala ale GAL.

2. Modificarea structurii art. 7 dupa cum urmeaza: tot 
continutul literei h) care urmeaza dupa sintagma 
„initiative! LEADER,” sa fie expus ca si continutul literei 
”i)”, iar continutul actual al literei ”i)” sa devina 
continutul literei noi ”f)”.

Nu se accepta.
Art. 7, alin. (1) lit. h) prevede expres 
domeniile pentru care se vor finanta 
cheltuielile de administrare si personal din 
FNDAMR.

Argumentarea propunerii: LEADER reprezinta un 
instrument distinct de dezvoltare a zonelor rurale si prin 
urmare enumerarea cheltuielilor pentru finantarea acestui 
mecanism dimpreuna cu sprijin acordat altor interventii 
(organizatiilor de producatori in particular catre grupuri 
de producatori, al Camerelor Agricole, al Oficiului 
National al Viei si Vinului) creeaza о confuzie de 
interpretare normativa. In niciun act al UE din cele 
analizate nu a fost identificata о abordare similara de 
reglementare a instrumentului LEADER.

3. Art. 22, lit. g) se va expune in urmatoarea redactie: 
,,g) dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea 
comunitatii - LEADER.”

Argumentarea propunerii: Actele UE utilizeaza 
formularea „dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii - LEADER”, din acest 
considerent propunem reformularea continutului literei 
”g)”. Eliminarea sintagmei „cooperare” se impune, in 
context.

Nu se accepta.
Proiectul prevede la art. 4 definitia 
LEADER, iar pe continutul proiectului se 
utilizeaza doar abreviatura „LEADER” 
conform Regulamentelor UE.



4. Art. 22 se va completa cu litera h) care va avea 
urmatorul continut:
„h) cooperare”.

Argumentarea propunerii: Aditional argumentului 
expus supra, consideram ca activitatile de cooperare 
trebuie sa fie reglementate intr-un punct separat de 
interventia LEADER, pentru a nu prejudicia aria si 
formele posibile de cooperare.

Nu se accepta, a se vede Regulamentul UE 
2021/2115.

5. Art. 22, alin. (2) va avea urmatoarea redactie:
„(2) Plafoanele si conditiile specifice de acordare a 
sprijinului financiar pentru dezvoitarea rurala sunt incluse 
in PSPA. Pentru interventia LEADER se stabileste un 
plafon minim de finantare in marime de cel putin 7% din 
FNDAMR.”

LEADER este instrumental Uniunii Europene pentru 
dezvoltare rurala si se implementeaza in tara noastra 
incepand cu anul 2016. Astazi putem afirma cu certitudine 
ca LEADER a atins succese remarcabile pentru 
dezvoitarea zonelor rurale din Republica Moldova si 
reprezinta un instrument cheie a statatalui pentru 
dezvoitarea satelor si ora^elor mici (cu populatia de pana 
la 10 000 locuitori), ce ne apropie de Uniunea Europeana, 
consolideaza potentialul de dezvoltare si capacitatea de 
absorbtie la nivel local si creste nivelul sperantei pentru 
atragerea fondurilor EU, dar si altor fonduri oferite de 
partenerii de dezvoltare prin intermed iul GAL-urilor in 
scopul dezvoltarii rurale.
Este important sa subliniem ca in toata perioada sa de 
implementare, statul a oferit, prin intermediul 
Programului LEADER, aprox. 8 mln EUR, iar in 
paralel partenerii de dezvoltare au oferit peste 6,5 mln 
EUR si alte peste 6,5 mln EUR constituie contributia 
locala a beneficiarilor de proiecte implementate. Aceste 
cifre arata ca fiecare leu investit prin mecanismul 
LEADER in RM este aproape triplat prin acea 
contributie ce este oferita de catre partenerii de 
dezvoltare si contributia locala a beneficiarilor (doar

Nu se accepta.
Conform art. 6 alin. (4)
„Distribuirea/redistribuirea FNDAMR
intre cheltaielile prevazute la articolul 7 se 
aproba de autoritatea de management.” 
Totodata, in PSPA vor fi prevazute 
mijloacele financiare necesare
implementarii initiativei LEADER pentru 
perioada 2025-2030, care va fi discutata cu 
partile interesate.



acea care a putut fi calculate, cifra contributiei reale care 
include si contributia non-financiara este una si mai 
mare).
In pofida acestor indicated imbucuratori, atragem 
atentia ca la ora actuala tot sistemul de dezvoltare 
LEADER se afld sub un rise iminent de prabusire din 
cauza lipsei de finantare suficienta pentru sistemul deja 
creat.
Rezultatele apelului de propuneri pentru fmantarea 
Grupurilor de Actiune Locala (GAL) in anul 2024 in 
cadrul Programului LEADER, au aratat ca pentru 
mentinerea sistemului LEADER pana la anul 2028 in 
speranta ca RM va incepe implementarea fondurilor de 
preaderare, este necesar sa fie implementate solutii pentru 
problemele cu care se ciocnesc GAL-urile si abordarea 
LEADER.
Problem a: LEADER a devenit un instrument de 
incredere si in ultimii ani au fost create mai multe GAL- 
uri, astfel astazi in RM exista 55 de GAL-uri, ce acopera 
peste 55% din teritoriul RM. Se pare ca acest fapt este un 
fapt pozitiv, insa valoarea surselor acordate pentru 
Programul LEADER din FNDAR este de 5% din acest 
fond, ceea ce reprezenta la ziua de azi aprox. 80 000 000 
MDL anual, care acopera necesitatea finantarii a unui 
numar de doar 31 de GAL-uri din cele 51 care au depus 
cererea de finantare si sunt eligibile. Asta inseamna lipsa 
de finantare pentru cel putin 40% din GAL-urile 
existente si eligibile. Oamenii ce au muncit mai multi ani, 
au atras si au implementat surse si proiecte de dezvoltare 
in teritoriu sunt disperati, deoarece constientizeaza ca 
doar fmantarea din Programul LEADER reprezinta о 
sursa stabila si previzibila pentru activitatea GAL, ce 
acopera cheltuielile de fiinctionare ale acestuia. In aceste 
conditii exista un rise major de stopare a activitatilor 
GAL-urilor ce nu au fost cuprinse de bugetui disponibil si 
crearea sentimentului de dezamagire fata de mecanismul 
LEADER, dar si risipirea tuturor eforturilor ce au fost 
facute pentru crearea si consolidarea capacitatilor acestor 
GAL-uri, inclusiv eforturile consistente ale Ministerului



Agriculturii si Industrie! Alimentare si Agentiei de 
Interventie si Plati in Agriculture in conso lidarea 
capacitatilor institutionale ale celor 51 de asociatii GAL, 
capabile astazi sa gestioneze procese de dezvoltare si 
diverse instrumente, inclusiv subgrantarea.
Aceasta problem a poate fi solutionata prin includerea 
in proiectul de lege a plafonului minim de finantare de 
7% din FNDAR pentru Programul LEADER, ceea ce 
va permite MAIA sa aloce resursele financiare 
necesare asigurarea mentinerii sistemului LEADER 
pana la inceperea impiementarii fondurilor de 
preaderare.

Expertizare
Centrul de 

Armonizare a
Legislatiei

nr.31/02-126-11056 din
03.10.2024

1. Regulamentul (UE) 2021/2115 are ca obiectiv principal 
sprijinirea agriculturii ecologice si a tranzitiei catre 
practici agricole sustenabile in conformitate cu 
obiectivele Pactului Verde European si ale Strategiei „De 
la ferma la consumator”. Regulamentul stabileste criterii 
pentru acordarea platilor directe catre fermieri, 
asigurandu-se ca sprijinul financiar este distribuit 
echitabil si tine cont de aspecte precum dimensiunea 
fermelor si nevoile specifice ale regiunilor rurale. Prin 
acest regulament, se incurajeaza implicarea fermierilor 
tineri ?i inovarea in agriculture, oferindu-le acces la 
sprijin financiar si formare. Totodata, regulamentul are ca 
scop stimularea dezvoltarii rurale si reducerea 
disparitatilor dintre zonele rurale si urbane. Acesta 
promoveaza diversificarea activitatilor economice si 
imbunatatirea conditiilor de viata in mediul rural.

a) Analiza comparative a transpunerii Regulamentul 
(UE) 2021/2115
In urma analizei realizate, se constata ca proiectul national 
asigura transpunerea partiala a actului UE.

Se accepta.

b) Obiectii privind compatibilitatea actului national cu 
prevederile Regulamentului (UE) 2021/2115
Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme 
obligatorii din actul UE, ori potrivit Tabelului de

Nu se accepta.
Conform alin. (3) din clauza de adoptare a 
Regulamentului (UE) 2021/2115 „Intrucat 
РАС trebuie sa asigure raspunsuri mai



concordanta acestea urmeaza a fi transpuse in Programul 
strategic al politicii agricole. Aceste prevederi UE se 
refera la:
art. 3, pct. 11 definitia „fond mutual”, pct. 12 „regiuni mai 
putin dezvoltate” si pct. 17 „exercitiu financiar” ;
art. 4 (2) - (8) cu referire la definitiile si conditiile care 
urmeaza a fi prevazute in planurile strategice РАС;

eficace la provocari si oportunitati pe 
masura ce acestea se manifesto la nivel 
international, la nivelul Uniunii, la nivel 
national, la nivel regional, la nivel local si 
la nivelul fermelor, este necesar sa se 
rationalizeze guvernanta РАС si sa se 
imbunatateasca performanta acesteia in 
materie de indeplinire a obiectivelor 
Uniunii, precum §i sa se reduca in mod 
semnificativ sarcina administrativa. РАС ar 
trebui sa se bazeze pe obtinerea 
performantei (denum it in continuare 
„modelul de performanta”). Prin urmare, 
Uniunea ar trebui sa stabileasca parametrii 
de baza ai politicii, cum ar fi obiectivele 
РАС si cerintele de baza ale acesteia, iar 
statele membre ar trebui sa detina о 
responsabilitate mai mare in privinta 
modului in care indeplinesc obiectivele si 
ating tintele. Subsidiaritatea sporita face 
posibila luarea in considerare in mai mare 
masura a conditiilor si nevoilor locale, 
precum si a naturii specifice a activitatii 
agricole, care rezulta din structura sociala a 
agriculturii si din disparitatile structurale si 
naturale dintre diferitele regiuni agricole, 
prin personalizarea sprijinului in scopul 
maximizarii contributiei la indeplinirea 
obiectivelor Uniunii.”

Reiesind din cele relatate, fiecare stat 
membru urmeaza sa-si dezvolte interventii 
pe baza tipurilor de interventii luand in 
considerare specificul, conditiile si nevoile 
locale.
Astfel, interventiile si detalierea acestora, 
alte norme specifice si proceduri, criterii de 
eligibilitate, vor fi prevazute in PSPA in 
urma analizei nevoilor.



Titlul II cu referire la obiectivele si indicatorii prevazuti 
in cadrul politico agricole comune;

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu art. 2 si art. 3 
care prevad Obiectivele generale si 
specifice.

art. 14 cu privire la principiul si domeniul de aplicare al 
politicii agricole comune;

Nu se accepta.
Principiu si domeniu de aplicare a 
cerintelor comune si anume a 
conditionalitatiior a fost transpusa prin art. 
12.
Art. 14 din Regulamentului (UE) 
2021/2115 prevede principiu si domeniu de 
aplicare doar a conditionalitatii sociale.

Capitolul II, Sectiunea II cu privire la platile directe 
decuplate;

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea de mai sus.

art. 28 referitor la platile pentru micii fermieri;
Capitolul II, Subsectiunea 3 referitor la sprijinul 
complementar pentru ven it;
Capitolul II, Subsectiunea 4 referitor la schemele pentru 
clima, mediu si bunastarea animalelor;
Capitolul II, Sectiunea 3 in partea ce tine de platile directe 
cuplate;
Capitolul III, art. 46 - 55 referitor la tipuri de interventii 
in anumite sectoare;
Capitolul III, Sectiunea 4, art. 57 - 58 cu privire la sectoral 
vitivinicol;
Capitolul III, Sectiunea 7, art. 66-67 normele referitoare 
la alte sectoare;
Capitolul IV, Sectiunea 1, art. 70 si art. 73 - 79 cu privire 
la tipurile de interventii;
Titlul IV art. 92-93; art. 95 si art. 102 - 103 - dispozitii 
financiare pentru sectoral agricol;
Titlul V, art. 108 - 109 referitor la planul strategic РАС, 
cat si cerintele generale;
Capitolul II, art. 108 - 109 ?i art. Ill - 115 cu privire la 
continutul planului strategic;
art. 118 in partea ce tine de aprobarea planului strategic 
РАС;
art. 123 (2) lit. a) cu privire la autoritatea de management;



art. 127 referitor la parteneriatul european pentru inovare 
privind productivitatea si durabilitatea agriculturii;
art. 129 cu privire la obiectivele cadrului de performanta;
art. 130 cu privire la sistemul electronic de informatii;
art. 134 (4) — (6) о serie de norme referitoare la rapoartele 
anuale privind performanta;
art. 139 referitor la evaluarile ex ante aplanului strategic 
РАС;
art. 142 cu privire la raportarea prin utilizarea unui set de 
baza de indicatori;
Anexa I - indicatorii de impact, de rezultat, de realizare si 
de context;
Anexa III - norme privind conditionalitatea, in temeiul art. 
12;
Anexa IV - norme privind conditionalitatea sociala, in 
temeiul art. 14.

2. Regulamentul (UE) 2021/2116 reglementeaza 
finantarea, gestionarea si monitorizarea РАС pentru 
perioada 2023 - 2027. Acesta abroga Regulamentul (UE) 
nr. 1306/2013 si introduce о serie de reforme pentru a 
imbunatati eficienta si transparent gestionarii РАС. 
Regulamentul stabileste normele financiare pentru 
implementarea РАС, inclusiv, utilizarea fondurilor din 
Fondul European Agri col de Garantare (FEGA) si Fondul 
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR). 
Totodata, sunt introduse masuri pentru consolidarea 
respectarii normelor РАС, inclusiv sanctiuni financiare in 
cazul neconformitatilor. Fermierii si beneficiarii de 
fonduri europene trebuie sa respecte cerintele legale si 
conditii le prevazute de legislatia UE in materie de mediu, 
siguranta alimentara, sanatate publica si bunastare a 
animalelor
a)Analiza comparativa a transpunerii Regulamentul 
(UE) 2021/2116
In urma analizei realizate, se constata ca proiectul national 
asigura transpunerea partiala a actului UE.

Se accepta.

b)Obiectii privind compatibilitatea actului national cu 
prevederile Regulamentului (UE) 2021/2116

Nu se accepta.



Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme 
obligatorii ale actului UE, ori, potrivit mentiunilor din 
Tabelul de concordanta, prevederile UE urmeaza a fi 
transpuse ulterior prin alte acte normative subsidiare, in 
speta:
art. 68 - Sistemul de identificare a parcelelor agricole; 
art. 69 - Sistemul de depunere a cererilor cu informatii 
geospatiale si a cererilor de ajutor pentru animale; 
art. 70 - Sistemul de monitorizare a suprafetelor; 
art. 71 - Sistemul de identificare a beneficiarilor;
art. 72 - Sistemul de control si de sanctiuni;
art. 73 - Sistemul de identificare si inregistrare a 
drepturilor la plata.

Conform alin. (3) din clauza de adoptare a 
Regulamentului (UE) 2021/2116 „Modelul 
actual de performanta al РАС, bazat pe 
conformitate, ar trebui ajustat, pentru a se 
pune un accent mai mare pe rezultate si pe 
performanta. In consecinta, Uniunea ar 
trebui sa stabileasca obiectivele de politica 
de baza, tipurile de interventie si cerintele 
de baza ale Uniuni i, in vreme ce statele 
membre ar trebui sa poarte о 
responsabilitate si raspundere mai mare 
pentru indeplinirea acestor obiective. In 
consecinta, este necesar sa se asigure un 
nivel mai ridicat de subsidiaritate si 
flexibilitate, pentru a se tine cont mai bine 
de conditiile si de nevoile locale. In 
consecinta, in cadrul noului model de 
performanta al РАС, statele membre ar 
trebui sa poarte raspunderea pentru 
adaptarea interventiilor lor din cadrul РАС 
in functie de nevoile lor specifice si de 
cerintele de baza ale Uniuni i, pentru a-si 
maximiza contributia la realizarea 
obiectivelor Uniunii pentru РАС. Pentru a 
asigura in continuare о abordare comuna si 
conditii de concurenta echitabile, statele 
membre ar trebui, de asemenea, sa instituie 
si sa conceapa cadrul de conformitate si 
control pentru beneficiari, inclusiv 
respectarea standardelor referitoare la 
bunele conditii agricole si de mediu si a 
cerintelor legale in materie de gestionare.”

Totodata, in conformitate cu pct. 1 din HG 
nr. 597/2024 cu privire la Sistemul integral 
de administrare si control si instituirea 
Sistemului informational „Registrul
fermierilor”, s-a aprobat crearea Sistemului 
integral de administrare si control, destinat



gestionarii si monitorizarii interventiilor si 
a beneficiarilor de subventii din Fondul 
national de dezvoltare a agriculturii si 
mediului rural, precum §i a mijloacelor 
financiare provenite din partea partenerilor 
de dezvoltare.
Astfel, elementele sistemului integrat 
prevazute la art. 37 din proiect, vor fi 
detaliate si aprobate prin HG.

Respectarea mecanismului de armonizare
Observatii privind Clauza de armonizare
In vederea respectarii cerintelor inaintate fata de 
proiectele de acte normative cu relevanta UE, stabilite de 
art. 31 din Legea nr. 100/2017 si pct. 33 si 34 din 
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii 
Moldova cu legislatia Uniunii Europene (in continuare 
Regu lament), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 
1171/2018, clauza de armonizare a proiectului national se 
va expune in urmatoarea redactie:
„Prezenta Lege:
transpune partial (transpune art. 1, art. 3, art. 4, art. 
8 - 9, art. 13 (1); art.15 (1) -(3); art. 16 (1) - (2); art. 42 
lit. a), b), c), f), k), art. 43 (1) - (4), art. 44 art. 69, art. 
83 (1) - (2) lit. c), art. 86 (3) - (5), art. 101, art. 104 (1) 
si (3) - (4); art. 106 (3); art. 107 (1) - (2) lit. b), c); art. 
123 (2) lit. g) si (4); art. 124; art. 128; art. 131 - 133; 
art. 134 (1)- (3) si (12); art.136; art. 140; art. 144; art. 
148 (2); art. 151) Regulamentul (UE) 2021/2115 al 
Parlamentului European si al Consiliului din 2 
decembrie 2021 de stabilire a normelor privind 
sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi 
elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole 
comune (planurile strategice РАС) si finantate de 
Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de 
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala

Se accepta.



(FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 
1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, CELEX: 
32021R2115, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene L 435/1 din 6 decembrie 2021, asa cum a fost 
modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 
2024/1468 al Parlamentului European si al Consiliului 
din 14 mai 2024;
transpune partial (transpune art. 3-4; art. 5 (2) - (3) 
; art. 6; art. 7 lit. a), d), e), f); art.8; art. 9 (1) - (2), (5); 
art. 12; art. 17; art. 22; art. 37; art. 44 (1), (3), (5); art. 
46 (1) - )2); art. 56 (1) - (2); art. 59 (1) - (2) (4) - (7); 
art. 60 (1) si (4); art. 62; art. 63; art. 65 (1) - (3); art. 
67 (1), (3) - (6); art. 76; art. 77 (1) - (4); art. 78; art. 80 
(1) - (2); art. 82; 83 (1) si (5) - (6); art. 84 - 86; art. 87 
(1); art. 88; art. 89 (1); art. 98 (1) si (4); art. 99; art. 
101) Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea 
politicii agricole comune si de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 (CELEX: 
32021R2116), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene L 435/187 din 6 decembrie 2021, asa cum a 
fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 
2024/1468 al Parlamentului European si al Consiliului 
din 14 mai 2024.”

b) Obiectiiprivind Tabelele de concordanta
Compartimentul 8 al Tabelului va indica gradul de 
compatibilitate a prevederilor actului juridic european 
care se transpune pentru prevederile UE 
neaplicabile/incompatibile, pentru fiecare articol, alineat, 
paragraf etc., in functie de modul de reflectare a 
corespondentei acestora, utilizandu-se calificativele de 
compatibilitate stabilite in pct. 42 din Regulament;

Se accepta.
Compartimentul 8 al Tabelului de 
concordanta a fost ajustat conform 
calificativelor de compatibilitate stabilite in 
pct. 42 din Regulamentul privind 
armonizarea legislatiei Republicii Moldova 
cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin 
HGnr. 1171/2018.



Compartimentul 9 al Tabelului de concordanta va fi 
completat cu explicatiile si motivele care stau la baza 
netranspunerii sau transpunerii partiale a prevederilor 
actului UE, fund inserate trimiteri, mentiuni relevante ce 
mentioneaza diferentele dintre prevederile actului UE si 
prevederile proiectului de act normativ national si se 
indica termenele preconizate pentru realizarea 
transpunerii integrate a dispozitiilor actului juridic 
european si proiectele de acte normative care vor inlatura 
diferentele de compatibil itate constatate la 
compartimentul 8 al tabelului de concordanta.

Se accepta.
Compartimentul 9 al Tabelului de 
concordanta a fost ajustat.

Ministerul Justitiei
nr.04/2-10405 din

22.11.2024

1. Daca se face trimitere la mai mult de doua elemente 
structurale consecutive, enumerarea se reda prin cratima. 
Tinand cont de regula enuntata, in clauza de armonizare, 
textul „art. 5-6” se va substitui cu textul „art. 5 si 6” 
(obiectie valabila si in alte cazuri similare din proiect).

Se accepta.

2. La art. 3 atentionam ca, in conformitate cu art. 55 alin. (4) 
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in 
cazul in care se face trimitere la о norma juridica care este 
stability in acelasi act normativ sau element structural, 
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la 
norma juridica relevanta fara a se preciza ca aceasta face 
parte din acelasi act normativ sau element structural, cu 
exceptia cazurilor in care aceasta precizare este necesara 
pentru a exclude orice echivoc. Tinand cont de regula 
enuntata, la alin. (3), se vor exclude cuvintele „din 
prezentul articol” (obiectie valabila ?i la art. 32 alin. (5) 
lit. c), art. 44 alin. (2) pct. 4) lit. c), art. 46 alin. (5), (8), 
(10), (11)).

Se accepta.

3. La art. 4:

1) In denumire si laprimul alineat, cuvantul „definitii” se 
va substitui cu cuvantul „notiuni”.

Se accepta.



2) Notiunea „AKIS” se propune de indicat in felul 
urmator: „Sistemul de cuno^tinte si inovare in agriculture 
(AKIS) in continuare conform definitiei propuse de
autor.

Se accepta.

3) Notiunea „beneficiar” se va indica din alineat, intrucat 
este mentionata in cadrul notiunii „AKIS”.

Se accepta.

4) La notiunea „beneficiar efectiv”, in referinta la Legea 
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si 
finantarii terorismului se va indica numarul si anul 
adoptarii „nr. 308/2017”.

Se accepta.

5) Avand in vedere prevederile Legii nr. 86/2020 cu 
privire la organizatiile necomerciale, la semnificatia 
notiunii „organism intermed iar”, cuvintele „organizatiile 
neguvernamentale” se vor substitui cu cuvintele 
„organizatiile necomerciale”.

Se accepta.

6) Tinand cont de prevederile art. 55 alin. (4) din Legea 
nr. 100/2017, la notiunea „sisteme de guvernanta”, se vor 
exclude cuvintele „din prezenta lege” (obiectie valabila si 
la art. 39 alin. (2), art. 45 alin. (1), art. 64). Totodata, 
referinta la articol se va indica cu abreviere conform 
uzantelor (obiectie valabila si in alte cazuri similare).

Se accepta.

4. Pornind de la prevederile Codului civil, in denumirea art. 
5 si alin. (1) al acestuia, cuvintele „circumstante 
justificate” se vor substitui cu cuvintele „circumstante 
care justified neexecutarea” sau „impediment justificator” 
(obiectie valabila si la ar. 32 alin. (5) si (6), art. 45 alin. 
(4) lit. b)).

Se accepta.

5. La art. 6 alin. (2), in referinta la Legea fmantelor publice 
si responsabilitatii bugetar-fiscale se va indica numarul si 
anul adoptarii „nr. 181/2014”.

Se accepta.

6. La art. 12 alin. (2) pct. 2) se va revedea lit. d), deoarece 
este defectuoasa, nefnnd clar la ce se raporteaza expresia 
„sunt corecte”.

Se accepta.
Expresia „sunt corecte” a fost substituita cu 
cuvintele „confirma respectarea art. 9”.



7. La art. 15, textul „articolul 2 si articolul 3” se va substitui 
cu textul „art. 2 si 3”.

Se accepta.

8. La art. 17:

1) In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 
100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau 
termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in 
text, la prima folosire. Tinand cont de regula enuntata, in 
denumirea art. 17 abrevierea „ОМС” se va substitui cu 
denumirea completa.

Se accepta.

2) In referinta la anexa 2 la Acordul OMC privind 
agricultura se va indica legea prin care Republica 
Moldova a aderat la Acordul de la Marrakech privind 
constituirea O.M.C. (Legea nr. 218/2001).

Se accepta.

9. La art. 30:

1) Potrivit art. 10 alin. (1) din proiectul legii, autoritatea 
de management este Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare. in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) 
lit. k) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica 
centrala de specialitate ministrul emite in mod 
unipersonal ordine in limitele competenjei sale. Prin 
urmare, la alin. (1), referinta la ordinul autoritatii de 
management este incorecta. Totodata, mentionam ca, 
potrivit art. 5 din Codul administrativ nr. 116/2018, 
activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor 
administrative individual si normative, a contractelor 
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor 
administrative realizate de autoritatile publice in regim de 
putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si 
se aplica nemijlocit legea. Tinand cont de prevederile 
legale enuntate, la alin. (1), se va examina oportunitatea 
substituirii cuvintelor „ordinul autoritatii de 
management” cu cuvintele „actul administrativ al

Se accepta.



autoritatii publice ce exercita functia de autoritate de 
management” (obiectie similara si la alin. (3)).
2) La alin. (7), textul „termenul prevazut la alineatul (5)” 
se va substitui cu textul „termenul prevazut la alin. (6)”, 
pentru a asigura corectitudinea referintei.

Se accepta.

10. La art. 31 alin. (3), textul „plafonul stabilit de autoritatea 
de management in conformitate cu articolul 7 alineatul 
(2)” se va revizui, intrucat la art. 7 alin. (2) nu se face 
referinta la plafonul stabilit de autoritatea de 
management, dar la excluderea dublei finantari din 
bugetui de stat pentru aceleasi costuri.

Se accepta.
Trimiterea la art. 7 alin. (2), a fost exclusa.

11. La art. 46:

1) Prin alin. (4) se transpune art. 85 din Regulamentul 
(UE) 2021/2116. La art. 85 alin. (1) alineatul al treilea din 
Regulamentul (UE) 2021/2116 se face referinta la art. 83 
alin. (6) care este transpus prin art. 44 alin. (2) din proiect. 
Prin urmare, la art. 46 alin. (4), textul „articolul 44 
alineatul (3)” se va substitui cu textul „art. 44 alin. (2)”

Se accepta.

2) Prevederea ce se refera la „sistemul de monitorizare a 
suprafetelor” este indicata la art. 37 alin. (1) lit. d), prin 
urmare, la alin. (8), textul „sistemul de monitorizare a 
suprafetelor mentionat la articolul 37 alineatul (1) Iitera 
c)”se va substitui cu textul „sistemul de monitorizare a 
suprafetelor mentionat la art. 37 alin. (1) lit. d)”

Se accepta.

12. Art. 61 alin. (1) transpune art. 98 din Regulamentul (UE) 
2021/2116, care face referinta la art. 59 alin. (4). Este de 
mentionat ca, norma de la art. 59 alin. (4) este transpusa 
prin norma de la art. 32 alin. (3) din proiect, prin urmare, 
textul „art. 32 alin. (4)” se va substitui cu textul „art. 32 
alin. (3)”.

Se accepta.



13. La art. 62 alin. (2) si art. 63 alin. (3), in referinta la Legea 
privind protectia datelor cu caracter personal se va indica 
numarul si anul adoptarii acesteia.

Se accepta.

14. La art. 66:

1) Potrivit art. 48 alin. (1) si (2) din Legea nr. 100/2017, 
„(1) Dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind 
masurile ce se instituie cu privire la continuarea 
raporturilor juridice nascute tn temeiul vechilor 
reglementari care urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de 
noul act normativ. Dispozifiile tranzitorii trebuie sa 
asigure, pe о perioada determinate, corelarea noilor 
reglementari cu cele ale actelor normative preexistente, 
mentinerea temporara a unor situatii juridice nascute in 
temeiul vechilor reglementari.”. Potrivit art. 66 alin. (1) 
din proiect, „la data intrarii in vigoare a prezentei legi, 
Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in 
agriculture si mediul rural, se abroga”. Totodata, potrivit 
art. 66 alin. (2) din proiect, Legea nr. 71/2023 cu privire 
la subventionarea in agriculture si mediul rural continua 
sa se aplice in cazurile prevazute la lit. a)-d). tn 
conformitate cu art. 66 alin. (l)-(3) din Legea nr. 
100/2017, abrogarea poate fi totala sau partiala. 
Abrogarea este totala atunci cand actul normativ se 
suprima integral. Abrogarea este parpala atunci cand se 
suprima doar о parte din prevederile actului normativ. Din 
prevederile enuntate, se atesta un conflict de norme, or, in 
cazul in care legea se abroga total conform art. 66 alin. 
(1), atunci norma de la alin. (2) devine neaplicabila. 
Pentru mentinerea prevederilor de la art. 66 alin. (2) din 
proiect este necesara reformularea dispozitiei de la art. 66 
alin. (1) prin indicarea articolelor sau capitolelor concrete 
din Legea nr. 71/2023 care se abroga, cu mentinerea in 
vigoare a articolelor care reglementeaza dispozitiile de la

Se accepta.
Art. 66 a fost ajustat conform 
recomandarilor.



art. 66 alin. (2) din proiect. Legea nr. 71/2023 se vaabroga 
la momentul abrogarii ultimei norme.
2) Totodata, la alin. (2) lit. a), cuvintele „si actelor 
normative de punere in aplicare a acestei Legi” redau un 
caracter incert normei, or, prevederea enuntata este 
distincta de prima parte a normei de la lit. a). Mai mult, 
norma are un termen de aplicare nedeterminat, prin 
urmare nu este clara perioada in care urmeaza sa se mai 
aplice Legea nr. 71/2023. In cazul in care se au in vedere 
actele normative de punere in aplicare a art. 18, aceasta 
mentiune trebuie indicata expres (obiectie valabila si la 
alin. (2) lit. c).

Se accepta.
Art. 66 a fost ajustat conform 
recomandarilor.

3) In referinta la Legea nr. 71/2023 cu privire la 
subventionarea in agriculture si mediul rural, urma a fi 
indicata si sursa de publicare a acesteia.

15. La art. 67:

1) In conformitate cu art. 47 alin. (1) si (4) din Legea nr. 
100/2017, dispozi^iile finale cuprind momentul intrarii in 
vigoare §i masurile necesare punerii in aplicare a actului 
normativ. Tinand cont de prevederea legala enuntata, in 
denumirea art. 67, cuvintele „Intrare in vigoare” se vor 
substitui cu cuvintele „Dispozitii finale”, iar prevederile 
de la art. 68 privind actiunile care urmeaza sa Ie 
intreprinda Guvernul se vor indica la art. 67 ca un al ineat 
distinct.

Se accepta.

2) La alin. (2), mentionam ca sintagma „articolul 9 in 
partea ce tine de acreditarea Agentiei de plati” este 
ambigua, prin urmare, intru asigurarea conditiei preciziei, 
cuvintele „in partea ce tine de acreditarea Agentiei de 
plati” se va substitui cu elementul structural concret.

Se accepta.
Referinta la art. 9 din art. 67 a fost exclusa.

3) Totodata, intru asigurarea corectitudinii redactarii 
prevederii de la art. 67, dispozitia de la alin. (2) se va

Se accepta.
Alin. (1) va avea urmatorul cuprins:



Centrul 
National Anticoruptie

nr. 06/2/20630 din
25.11.2024

comasa cu dispozitia de la alin. (1) §i va avea urmatorul 
cuprins: „(0 Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 
2025, cu exceptia art. 9, 10, 11 alin. (2) si (4), art. 12 care 
vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2027, capitolul VIII 
Sectiunea a 2-a care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2028, 
Capitolul VIII sectiunile 4 si 5 care vor intra m vigoare la 
1 ianuarie 2030.”.
Ш. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor 
de coruptie ale proiectului
Articolul 1 din proiect —
Articolul 1 Obiect si domeniu de reglementare (1) 
Prezenta lege stabileste norme privind:
(•••)
e) Programul strategic al politicii agricole (in continuare - 
PSPA), care stabileste strategia de interventie, indicatori, 
conditii pentru interventii si indica resursele financiare si 
sursele de finantare, in conformitate cu obiectivele 
specifice si cu nevoile identificate

f) monitorizarea, raportarea, evaluarea si transparent 
PSPA

(2) Prezenta lege reglementeaza sprijinul finantat de 
FNDAMR pentru interventiile specificate in PSPA, 
aprobat de Guvern pentru perioada 2025-2030._________
Obiectii:
La art. 1 alin. (2) se face referinta ca legea „reglementeaza 
sprijinul finantat din FNDAMR pentru interventiile 
specifice in PSPA, aprobat de Guvern pentru perioada 
2025-2030.

In acest sens, se face referinta la un document de politici, 
care urmeaza a se rasfrange doar pentru о anumita 
perioada de timp: 2025 - 2030.
Or, norma art. 1 urmeaza sa fie corelata cu norma art. 3 
alin. (3) si art. 51 din proiectul de lege care fac referinta

„(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 
ianuarie 2025, cu exceptia art. 10, art. 11 
alin. (2) si (4), art. 12 care vor intra in 
vigoare la 1 ianuarie 2027, Capitolul VIII 
Sectiunea a 2-a care va intra in vigoare la 1 
ianuarie 2028, Capitolul VIII Sectiunile 4 si 
5 care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 
2030.”.
Se accepta.
Alin. (2) a fost ajustat. Textul „pentru 
perioada 2025-2030” se substituie cu 
cuvintele „pentru о perioada de sase ani”.



generala la Programul strategic al politicii agricole, fara a 
specifica anul de referinta.

Astfel, nu este clar ce se va intampla dupa implementarea 
Programului strategic al politicii agricole derulat pentru 
perioada 2025 - 2030, or exista riscul de interpretare ca 
obiectul de reglementare si domeniul de reglementare al 
legii prenotate constituie doar Programul strategic al 
politicii agricole, aprobat de Guvern pentru perioada 2025 
-2030.
Recomandari:
Propunem autorului modificarea normei prin excluderea 
referintei la perioada de implementare a Programului 
strategic al politicii agricole indicat la art, 1 alin. (2) din 
proiect.
Factori de rise:
• Lacuna de drept

Riscuri de corupfie:
• Generale
Articolul 8 din proiect —
Articolul 8. Eligibilitatea cheltuielilor
(...)
(4) Contributiile in natura si costurile de amortizare pot fi 
eligibile pentru sprijin din FNDAMR in conditiile 
stabilite de Guvern

Nu se accepta, intrucat se are in vedere 
contributia beneficiarului la operatiune, dar 
nu al statului. De aceste contributii se tine 
cont la acordarea sprijinului.
Observam ca insasi norma criticata de catre 
autor serveste drept temei pentru a 
considera eligibile „contributiile in natura 
?i costurile de amortizare” eligibile pentru 
sprijin din FNDAMR. Altfel spus, norma 
este suficienta prin ea insasi, fara a fi 
necesar un alt temei. Or, daca am aplica 
ierarhia actelor normative, temeiul pentru 
aceasta norma ar trebuie identificat intr-o 
norma de drept constitutional.
Sfera notiunile date vor fi circumscrise prin 
Hotarare de Guvern. Or, Ministerul Justitiei 
este persistent in sustinerea faptului ca 
Legile nu sunt dictionare juridice.

Obiectii:
Norma instituie dreptul Guvernului de a stabili conditii 
pentru a califica ca fund eligibile pentru sprijin din 
FNDAMR si cheltuielile reprezentate de contributiile in 
natura si costurile de amortizare.

Nu negam dreptul instituit Guvernului de a stabili conditii 
clare si transparente, insa, atragem atentia ca proiectul de 
lege prenotat nu confine nici о norma cu referinta la 
notiunile „contributii in natura” si „costuri de amortizare” 
(articolul 4 din proiect - Definitii) sau cu referinta la faptul 
ca mijloacele financiare din FNDAMR pot fi alocate si



pentru acoperirea „contributiilor in natura” si a 
„cheltuielilor de amortizare” (articolul 7 din proiect - 
Destinatia cheltuielilor din Fond).

Astfel, normele proiectului nu fac referinta la ce intra in 
categoria/ce reprezinta „contributie in natura” si „cost de 
amortizare”.

Lipsa reglementarii acestor aspecte va permite interpretari 
confuze in ceea ce priveste modul de calificare a 
„contributiilor in natura” si a „costurilor de amortizare”.

Norma va ramane confuza atata timp cat 
Guvernul nu va stabili conditiile in care 
contributiile in natura si costurile de 
amortizare vor fi considerate eligibile. In 
momentul in care va decide sa faca acest 
lucru se va ridica si problema stabilirii 
intinderii sferei notiunilor date. Definirea in 
lege a notiunilor date ar ingradi 
posibilitatea Guvernului de a dezvolta 
aceasta norma si a tine cont de aparitia unor 
circumstante noi care pot fi tratate ca 
„contributii in natura”.
Totodata, mentionam ca eligibilitatea 
„contributiilor in natura” si a „costurilor de 
amortizare”, pot fi eligibile in cadrul unor 
interventii din tipul de interventii pentru 
dezvoltare rurala, care se vor regasi in 
PSPA.

Recomandari:
Propunem autorului completarea proiectului cu norme 
generale care ar face referinte la ce constituie/ce 
reprezinta „costurile in natura” si „costurile de 
amortizare”, iar conditiile pentru a fi eligibile pentru 
fmantare din Fond urmeaza sa fie aprobate de Guvern.
Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari abuzive
• Lacuna de drept

Riscuri de corupfie:
• Generale
Articolul 10 si articolul 11 din proiect-
10. Acreditarea Agentiei de plati
(1) Guvernul desemneaza in calitate de autoritate de 
management, Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare (in continuare - autoritate de management), 
responsabila cu:
a) acordarea, revizuirea si retragerea acreditarii Agentiei 
de plati
b) indeplinirea s arcin i lor atribuite autoritatii de 
management in temeiul prezentului capitol
(2) Guvernul aproba procedura si criteriile de acreditare a 
Agentiei de plati, care vizeaza urmatoarele domenii de 
baza: mediul intern, activitatile de control, informarea, 
comunicarea si monitorizarea
Articolul 11 Agenda de plati

Nu se accepta.
Observam ca potrivit articolului 5 litera b) 
din Legea nr. 136/2017 cu privire la 
Guvern, una din functiile de baza ale 
acestuia consta in organizarea executarii 
legilor. Prin prisma acestei norme si in 
pofida faptului ca in textul proiectului de 
lege analizata nu este indicat, Guvernul 
instituie о autoritate publica administrative 
responsabila de a indeplini functiile 
agentiei de plati. Altfel spus, nu este 
necesar de fiecare data de indicat in Lege ca 
Guvernul sa instituie sau nu о autoritate 
administrative. Acesta are libertatea de a 
aprecia daca pentru implementarea unei



(1) Agentia de plati este о autoritate publica 
administrativa, responsabila cu gestionarea si controlul 
cheltuielilor mentionate la articolul 7. Agentia de plati 
poate delega indeplinirea unor atributii, cu exceptia 
efectuarii platilor
(2) Autoritatea de management mentionata la articolul 10, 
acrediteaza ca agentie de plati, acea entitate care are о 
organizare administrativa si un sistem de control intern, 
care ofera garantii suficiente caplatile sunt legale, corecte 
si justificate corespunzator. In acest scop, Agentia de plati 
mdepline^te conditiile minime de acreditare in ceea ce 
priveste mediul intern, activitatile de control, informarea 
?i comunicarea, precum si monitorizarea
(3) Agentia de plati gestioneaza si asigura controlul 
operatiunilor legate de interventia publica de care 
raspunde si poarta responsabilitatea generala in domeniul 
respectiv
(4) Atunci cand Agentia de plati acreditata nu indeplineste 
unul sau mai multe dintre conditiile minime de acreditare 
mentionate la alineatul (2), autoritatea de management, 
retrage acreditarea Agentiei de plati respective daca 
Agentia de plati nu realizeaza schimbarile necesare intr-o 
perioada de timp care urmeaza a fi determinata de 
autoritatea de management in functie de gravitatea 
problemei

Iegi este sau nu necesara crearea unei 
autoritati sau institutii, sau desemnarea unei 
autoritati existente.
Respectiv, acreditarea va fi acordata si 
retrasa autoritatii publice instituite sau 
desemnate de catre Guvern.
In ceea ce priveste de legarea anumitor 
responsabilitati, observam ca norma din 
Lege va fi superioara reglementarilor din 
hotararile Guvernului prin care se aproba 
Regulamentul de organizare si functionare 
a Agentiei. Cu toate acestea, este necesar de 
precizat ca institutia delegarii presupune ca 
toate actele se fac din numele si pe seama 
celui care a delegat. Deci, in orice caz, 
responsabilitatea ramane dupa Agentia de 
plati. Aceasta norma poate fi aplica si in 
temeiul art. 14, alin. (3) lit.) din Legea nr. 
229/2010 privind controlul financiar public 
intern, care stabileste ca sistemul de control 
intern managerial se organizeaza prin 
delegarea imputernicirilor §i
responsabilitatilor fara a scuti persoana 
care deleaga de raspunderea realizarii 
acestora.
Tot aici de mentionat ca delegarea unor 
responsabilitati se face in scopul 
eficientizarii activitatii Agentiei de plati pe 
segmentele unde nu dispune de specialisti 
in domeniu cum ar fi in construed e, 
siguranta alimentelor. Anume in astfel de 
cazuri, Agentia de plati poate delega 
indeplinirea unor atributii conform 
competentelor institutiei de stat (de 
exemplu verificarile ce tin de specificul 
functiilor exercitate de catre Agentia 
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, 
Inspectia de Stat in Constructie etc.) sau de

Obiectii:
Normele analizate reglementeaza modul de constituire a 
Agentiei de plati.

In opinia noastra, normele nu ofera о claritate privind 
modul de organizare si functionare a Agentiei de Plati.

Pe de о parte, se stabileste ca „Agentia de plati este о 
autoritate publica administrativa” (art. 11 alin. (1)), pe de 
alta parte se instituie dreptul Ministerului Agriculturii si 
Industriei Alimentare de a retrage acreditarea Agentiei 
(art. 11), ceea ce nu denota claritate in privinta existentei 
Agentiei de plati (ca autoritate administrativa creata in 
raport cu retragerea acreditarii).



in acest sens, mentionam ca in ce priveste statutul de 
„autoritate publica administrative”, acest statut urmeaza a 
fi conferit in temeiul prevederilor Legii nr. 98/2012 
privind administratia publica centrala de specialitate. Or, 
normele din proiect nu stabilesc competenta Guvernului 
de instituire a Agentiei de Plati (aprobarea 
Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei 
de Plati sau instituirea Agentiei de plati in calitate de 
autoritate publica in subordinea Ministerului Agriculturii 
si Industriei Alimentare).

Teza a doua din continutul normei statuate la art. 11 alin. 
(1) confera dreptul Agentiei de Plati de a delega 
indeplinirea unor atributii, cu exceptia efectuarii plati lor.

Nu este clar in acest sens cum Agenda de plati urmeaza 
sa poarte raspundere si responsabilitate generala in 
domeniu, or, activitatea acesteia ca autoritate 
administrativa este reglementata de norme legale din 
domeniu, acesteia conferindui-se prin Regulamentul de 
organizare si functionare atributii, drepturi si obligatii 
cl are si transparente.

Consideam ca norma in mod confuz instituie dreptul 
Agentiei de plati de a delega careva atributii altor entitati.

Mai mult decat atat, norma nu stabileste clar caror entitati 
le va putea delega, ceea ce create riscul atribuirii 
discretionare in dependents de interes si scopul urmarit, 
or, in final, Agenda va putea avea doar atributia de 
„efectuare a platilor” fara a fi responsabila de actiunile 
privind acrodarea si utilizarea mijloacelor financiare 
alocate din Fond.

Vidul ce poate fi creat prin astfel de interpreteri creste 
riscul prejudicierii interesului public manifestat prin 
asigurarea gestionarii transparente a banului public.

institutiei privat, prin incheierea 
contractelor respective.

Conform proiectului de lege, normele ce 
tine de acreditarea Agentiei de plati, vor 
intra in vigoare in anul 1 ianuarie 2027. In 
scopul acreditarii Agentiei de plati, 
Guvernul va aproba criteriile de acreditare 
prin armonizarea Regulamentelor UE 
2022/127 §i 2022/128, care prevad ca о 
agentie de plati trebuie sa dispuna de о 
structure administrativa si de un sistem de 
control intern care sa indeplineasca 
criteriile stabilite in anexa I la 
Regulamentelor UE 2022/127, in ceea ce 
priveste: mediul intern; activitatile de 
control; informarea si comunicarea; 
monitorizarea.
Necesitatea acreditarii Agentiei de plati 
este conditionata de faptul ca doar о agentie 
acreditata poate gestiona fondurile UE. La 
moment acreditarea pentru Republica 
Moldova nu este necesara, dar pentru a 
asigura о pregatire in procesul de aderare 
trebuie sa ne conformam la aceste cerinte si 
sa ne pregatim de procesul de acreditare.



Totodata, la alin. (4) sunt stabilite cerinte neclare privind 
acordarea Agentiei de plati a unei perioade de timp de 
catre autoritatea de management (Ministerul Agriculturii 
si Industrie! Alimentare) pentru a „realiza schimbarile 
necesare” pentru a nu retrage acreditarea. Norma este 
expusa in mod confuz creste riscul interpretarilor eronate 
ale acesteia
Recomandari:
Propunem autorului reexaminarea normelor cu referinta 
la modul de instituire si organizare a activitatii Agentiei 
de plati.

Odata ce norma stabileste in mod clar ca Agentia de plati 
este „autoritate administrative”, crearea si functionarea 
acesteia urmeaza a fi efectuata in conformitate cu cadrul 
legal national care reglementeaza modul de functionare a 
acestor autoritati publice.

Instituirea si functionarea Agentiei de plati urmeaza a fi 
efectuata in mod transparent
Factori de rise:
• Lacuna de drept
• Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
• Atributii extensive de reglementare
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
•Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se refera prevederea
• Lipsa/insuficienta transparentei functionarii entitatilor 
publice

Riscuri de corupfie:
• Generale
Articolul 12 din proiect -
Articolul 12. Organismul de certificare
(1) Organismul de certificare este un organism de audit 
public sau privat desemnat pentru о perioada de cel putin 
trei ani. Atunci cand este un organism de audit privat,

Se accepta partial.
Alin. (1) a fost completat cu cuvintele 
„autoritatea de management” pentru a 
aduce claritate de catre cine este desemnat 
Organismul de certificare.



organismul este selectat prin intermediul unei proceduri 
de achizitie
(2) Organismul de certificare emite un aviz, redactat in 
conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel 
international, care stabileste daca (...)

Art. a fost completat cu alin. (3) cu 
urmatorul cuprins: „
(3) Organismul de certificare dispune
de cuno^tinte tehnice de specialitate 
necesare si este familiarizat cu politica 
agricola, este independent din punct de 
vedere operational fata de agentia de plati, 
precum si fata de autoritatea de 
management care a acreditat agentia de 
plati.”.

Totodata, dupa cum se poate observa din 
articolul 12 alineatul (1) din proiectul de 
Lege, organismul de certificare este un 
organism de audit. Astfel, observam ca prin 
Legea nr. 271/2017 privind auditul 
situatiilor financiare au fost puse bazele 
juridice privind organizarea auditului de 
catre entitatile de audit. Selectarea acestora 
este prevazut in textul proiectului si se va 
realiza in baza procedurilor de achizitie 
publica de catre autoritatea de 
management.
In ceea ce tine de obiectia cu privire la 
termen de desemnare, observam ca cel 
putin prin prisma reglementarilor actuale 
cu privire la achizitii о astfel de situatie este 
imposibila, intrucat, de regula, contractele 
de achizitie se incheie pentru un singur an 
bugetar.
Dat fiind faptul ca planificarea cheltuielilor 
bugetare (CBTM) se stabileste pentru о 
perioada de 3 ani si contractele de achizitii 
privind prestarea serviciilor la fel se vor 
incheia tot in aceasta limita de ani, pentru a 
putea mregistra contractual la Trezoreria de 
Stat. In caz daca vor fi unele schimbari in

Obiectii:
Consideram ca normele statuate la art. 12 sunt vagi in ceea 
ce priveste modul de constituire si functionare a 
organismului de certificare.

Nu este clar cine instituie acest „organism de certificare”, 
care sunt competentele acestuia (atributiile, drepturilc, 
obligatiile, responsabilitatile), in baza carui act isi 
dcsfasoara activitatea, cine stabileste si in baza caror 
criterii se alege organismul de certificare dintre 
„organismul de audit public” si „organismul de audit 
privat”.

La fel, nu este clar ce se are in vedere „pentru о perioada 
de cel putin 3 ani”, altfel spus, se poate de interpretat ca 
se instituie dreptul de a decide si desemnarea 
organismului de certificare si pentru о perioada nelimitata 
de timp.

Totodata, din norma nu este clar care este functia de baza 
a acestui organism de certificare, or proiectul nu 
reglementeaza nici notiunea de „organism de certificare”.

Toate aceste ambiguitati administrative identificate vor 
permite aplicarea normelor intr-un mod confuz si 
discretionar in dependenta de interesul urmarit, cu 
consecinte grave in reglem entarea transp arenta si 
eficienta a organismului de certificare.
Recomandari:
Propunem autorului reexaminarea si modificarea 
normelor prin stabilirea transparenta a modului de 
instituire si organizare a activitatii organismului de 
certificare.



Factori de rise:
• Lacuna de drept
• Atributii care admit derogari si interpreted abuzive
• Atributii extensive de reglementare
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
•Nedeterm inarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se refera prevederea
• Lipsa/insuficienta transparentei functionarii entitatilor 
publice

Riscuri de corupfie:
• Generale

legislatia cu privire la achizitii ne vom 
conforma si noi la aceste cerinte noi.

Articolul 31 din proiect -
Articolul 31. Examinarea cererii de acordare a sprijinului 
(•••)
(2) La cererea solicitantului, in locul emiterii actului 
administrativ individual, Agentia de plati poate incheia cu 
acesta un contract administrativ de acordare a sprijinului 
financiar

Se accepta partial.
Norma data reprezinta un caz particular al 
dispozitiei articolului 154 alineatul (1) din 
Codul administrativ, potrivit caruia „(...) In 
special, autoritatea publica poate incheia, in 
locul emiterii unui act administrativ 
individual, un contract administrativ cu 
persoana careia i-ar fi adresat actul 
administrativ.”
De asemenea, atragem atentia ca articolul 
137 alineatul (3) din Codul administrativ 
stabileste ca „Starile de fapt identice in 
esenta se trateaza identic. 0 tratare 
neidentica a doua stari de fapt identice se 
admite numai daca exista un motiv 
obiectiv.” In cazul in care autoritatea nu va 
respecta aceasta norma, instanta de 
judecata este in drept sa verifice in 
conformitate cu articolul 225 alineatul (1) 
din Cod, exercitarea dreptului discretionar 
al autoritatii.
Totodata, aceasta prevedere este binevenita 
pentru a eficientiza activitatea Agentiei de 
plati. In caz de judecata, de a evita 
necesitatea deplasarii reprezentantului 
Agentiei de plati in teritoriu pentru a

Obiectii:
Norma instituie dreptul solicitantului de a cere incheierea 
cu Agentia de plati a unui contract administrativ de 
acordare a sprijinului financiar.

Totodata, norma atribuie Agentiei de plati a dreptului de 
a decide incheierea acestui contract administrativ.

Or, sintagma „poate incheia” denota incertitudine in 
privinta exercitarii dreptului de catre Agentia de plati.

Astfel, in una si aceeasi situatie, Agentia de plati poate 
decide in mod diferit.

Dat fiind lipsa claritatii in proiect a diferentei dintre 
„emiterea actului administrativ individual” si incheierea 
unui contract administartiv” ce tine de acordarea 
sprijinului financiar, exista riscul intepretarii privind 
posibilitatea negocierii contractului respectiv,



posibiltiatea de stabilire a unor conditii netransparente in 
contrac, posibilitatea de a ajusta contractul in dependents 
de interes si scop.

In aceste conditii, exista riscul comiterii manifestarilor de 
coruptie ce tin de modul de redare a continutrului 
contractului administrativ si a modului de incheiere si 
derulare a acestuia

participa la ^edintele de judecata care 
dureaza ani de zile. La emiterea actului 
administrativ contestarea о face fermierul 
la sediul paratului, adica la sediul Agentiei 
de plati, la Chisinau, iar fermierul poate fi 
reprezentat de avocat. Mai mult, din 
practica anilor precedent, de catre AIPA 
nu a fost inregi strata nici о cerere de a 
incheia un contract in loc de act 
administrativ.

Totodata, se accepta excludere cuvantului 
„poate” de la alin. (2).

Recomandari:
Propunem autorului modificarea normelor prin stabilirea 
unei proceduri transparente unice de acordare a sprijiuiui 
financial

Or, transparent se impune cu dcsavarsire in partea ce tine 
de modul de acordare si utilizare a mijlocelor banesti 
alocate din bugetrul de stat.
Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpreted abuzive
• Lacuna de drept
• Atributii care admit derogari si interpreted abuzive
• Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru 
refuzul sau inactiunea entitatii publice
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de о 
obligatie

Riscuri de corupfie:
• Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- corupere pasiva
- trafic de influenta
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
• Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
Articolul 32 in corelare cu articolele 44-47 si 48-50 din 
proiect —

Nu se accepta.



Articolul 32, Protejarea intereselor financiare
(-)
(5) Dispozitiile stabilite garanteaza, in special, ca nu sunt 
impuse sanctiuni atunci cand:
a) neconformitatea este determinata de cazurile de 
circumstanta justificata sau de circumstante exceptionale 
in conformitate cu articolul 5;
b) neconformitatea este cauzata de о eroare a autoritatii 
competente sau a unei alte autoritati, iar eroarea nu ar fi 
putut fi detectata in mod rezonabil de persoana vizata de 
sanctiunea administrativa;
c) persoana vizata poate demonstra intr-un mod 
considerat satisfacator de catre autoritatea competenta ca 
nu este raspunzatoare pentru nerespectarea obligatiilor 
mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol sau 
atunci cand autoritatea competenta stabileste intr-un mod 
ca persoana vizata nu este raspunzatoare in acest sens.

Articolele 44 - 47 fac parte din Capitolul 7 „Sisteme de 
control si sanctiuni”, Sectiunea 4 „Sistemul de control si 
sanctiunile administrative legate de conditional itate, care 
reglementeaza sistemul de control aferent
conditionalitatii, sistemul de sanctiuni administrative 
aferente conditionalitatii, aplicarea si calcularea 
sanctiunilor administrative si cuantumurile rezultate din 
sanctiunile administrative aferente conditionalitatii

Articolele 48 - 50 fac parte, la fel, din Capitolul VII 
„Sisteme de control si sanctiuni”, Sectiunea 5 „Sistemul 
de control si sanctiunile administrative legate de 
conditionalitatea sociala, care reglementeaza sistemul de 
control aferent conditionalitatii sociale, sistemul 
sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii 
sociale, aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative

Potrivit articolului 85 alineatul (3) din 
Codul administrativ, „Autoritatea publica 
trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele 
de fapt ale cazului care face obiectul 
procedurii, fara a se limita la dovezile §i 
afirmatiile participant lor.” De asemenea, 
articolul 92 alineatul (1) din Codul 
administrativ stabileste ca „Autoritatea 
publica decide conform convingerii sale 
libere daca considera о fapta drept 
existenta, luind in considerare intreaga 
procedure administrativa, inclusiv toate 
probele.” Deci, raspuns la intrebarea ridicat 
de autorul raportului „cum stabileste 
autoritatea modul considerat satisfacator al 
dovezilor” se regaseste in articolul 92 
alineatul (1) din Codul administrativ.

Articolele 44 - 50 fac parte din Capitolul 
VIII „Sisteme de control si sanctiuni”, iar 
Sectiunea 4 „Sistemul de control si 
sanctiunile administrative legate de 
conditionalitate” si Sectiunea 5 „Sistemul 
de control si sanctiunile administrative 
legate de conditionalitatea sociala”, se 
aplica doar pentru incalcarea obligatiilor de 
la articolul 18 care sunt prevazute in actele 
normative din domeniul mediului, 
bunastarii animalelor, sanatatii plantelor 
etc. Aceste obligatii nu sunt legate direct de 
activitatile agricole, prin urmare
circumstantele exceptionale pentru
agriculture nu poate afecta obligatia de 
respectare a anumitor norme din domeniul 
mediului sau incadrarii in munca.
Sanctiunile de la articolul 46 se aplica 
pentru nerespectarea normelor din alte acte 
normative, cum ar fi mediul, bunastarea 
animalelor. Prin urmare si regimul

Obiectii:
Capitolul VII „Sisteme de control si sanctiuni” contine 
norme care reglementeaza, in fond, aspecte ce tin de 
sistemele de control si sanctiuni in protejarea intereselor 
financiare ale statului in vederea transparentizarii



implementarii politicilor agricole prin acordarea de 
sprijine financiare, in conform itate cu legea.
In op ini a noastra, redactia din proiect a norm el or ce tin de 
sistemele de control si sanctiuni este una confuza cu riscul 
interpretarilor discretionare a modului de aplicare a 
sanctiuni lor.

Art. 32 alin. (5) lit. c) instituie exceptia de neaplicare a 
sanctiuni lor in cazul in care „persoana vizata poate 
demonstra intr-un mod considerat satisfacator de catre 
autoritatea competenta ca nu este raspunzatoare pentru 
nerespectarea obligatiilor mentionate la alineatul (1) de la 
prezentul articol sau atunci cand autoritatea competenta 
stabileste intr-un mod ca persoana vizata nu este 
raspunzatoare in acest sens”. Astfel, nu este cl ar cum ar 
putea norma respectiva sa fie aplicata, cum stabileste 
autoritatea competenta „modul considerat satisfacator al 
dovezilor” sau cum autoritatea competenta „stabileste 
modul ca persoana vizata nu este raspunzatoare”.

La normele continute in Sectiunea 4 (art. 44 - art. 48) si 
Sectiunea 5 (art. 49 - art. 50) mentionam urmatoarele.

Normele se refera la beneficiarii mentionati la art .44 alin. 
(1) - beneficiari ai platilor directe care urmeaza sa 
respecte obligatiile prevazute la articolul 18 din lege. Or, 
beneficiarii platilor directe nu constituie toti beneficiarii 
sprijinului financiar din partea statului. Or, potrivit art. 7 
din lege - FNDAMR finanteaza mai multe cheltuieli, 
interventiile sub forma de plati directe fiind doar о parte 
pentru care urmeaza a fi utilizate cheltuieli din FNDAMR. 
Astfel, normele Sectiunii 4 si 5 fac referinta doar la 
beneficiari ai platilor directe de mijloace financiare din 
Fond

La art. 45 alin. (4) nu este clar de ce difera norma de la lit. 
b) facand referire ca nu se aplica sanctiuni administrative 
doar la faptul daca neconformitatea este determinata de 
un caz de circumstanta justificata in raport cu norma de la

sanctiunilor sunt diferite de cele aplicate 
pentru nerespectarea Iegislatiei din 
domeniul subventionarii.
Totodata, observam ca alineatul (3) din 
articolul 46 stabileste principiul care sta la 
baza stabilirii cuantumului si anume „se 
tine seama de gravitatea, amploarea, 
persistenta sau caracterul repetitiv si de 
caracterul deliberat al neconformitatii 
constatate. Sanctiunile administrative 
impuse trebuie sa fie efective, 
proportionale si cu efect de descurajare”.

De asemenea, este necesar de a face 
distinctie intre „reducere”, pe de о parte, si 
„excluderea de la intregul cuantum al 
platilor”, pe de alta parte. Alineatul (5) 
reglementeaza cota procentuala pentru 
reducere, dar nu si pentru excluderea de la 
intregul cuantum, pentru care logic nu 
poate fi stability о cota procentuala. Astfel, 
sanctiunea se limiteaza doar la reducerea 
valorii subventiei, dar insotita de о 
justificare exhaustiva. In caz daca 
beneficiarul nu este de acord cu decizia 
Agentiei de plati, acesta are dreptul de a о 
contesta in instanta de judecata.

Codul administrativ (a se vedea in special 
art. 16, 137, 225), reglementeaza modul de 
exercitarea a dreptului discretionar. Prin 
urmare, nu este cazul sa fie reglementat 
acest aspect in alte acte normative.

Totodata, pentru a se elabora Sistemul 
integrat de administrate si control, care 
confine si elementul ,,un sistem de control 
si de sanctiuni;” conform art. 37 alin. (1), 
lit. f), la art. 67 se prevede ca Capitolul VIII



art. 32 alin. (5) lit. a) care stabileste ca nu sunt impuse 
sanctiuni atunci cand neconformitatea este determinata nu 
doar de cazurile de circumstante justificate, ci si de 
circumstantele exceptionale in conformitate cu articolul 5 
din lege. Aceeasi obiectie este valabila si pentru norma 
art. 49 alin. (3) din proiect.

La art. 45 alin. (6) se atesta о noua exceptie - In cazul in 
care neconformitatea nu are consecinte sau are doar 
consecinte nesemnificative asupra indeplinirii 
obiectivului vizat de standardul sau de cerinta in cauza nu 
se aplica nicio sanctiune administrative. Or, aceasta 
exceptie nu se coreleaza cu norma generala de la articolul 
32. Aceeasi norma este regasita si la art.49 alin. (4). 
Astfel, nu este clar cum se va determina „consecinta 
nesemnificativa” si „neconformitatea nu are consecinte”, 
ceea ce trezeste dubii privind aplicarea uniforma a normei 
in vederea aplicarii eficiente si transparente a sanctiuni lor 
ce se impun.

Sectiunea a 2-a va intra in vigoare la 1 
ianuarie 2028, iar Capitolul VIII Sectiunile 
4 si 5 vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2030.

Reglementarea este inclusa in proiect in 
scop de a asigura previzibilitatea 
conditional itati lor ce urmeaza a fi 
respectate de catre beneficiarii de plati 
directe.

La art. 46 alin. (1) se face referinta ca sanctiunile 
administrative mentionate la art. 45 se aplica prin 
reducerea platilor sau excluderea de la intregul cuantum 
al platilor. Nu este clar cine si in baza caror criterii 
transparente urmeaza sa fie luate astfel de decizii. Norma 
ambigua din lege va crea camp pentru interpretari. 
Totodata, la alin. (5) al aceluiasi articol, se propune 
aplicarea unei reduceri de 3 procente din cuantumul total 
al platilor mentionate la alin. (1). Astfel, nu este clar cum 
se va aplica reducerea si in ce consta reducerea in cazul 
„excludedi de la intregul cuantum al platilor” in 
conformitate cu alin.(l) din articol. Aceeasi obiectie este 
valabila si pentru norma de la articolul 50 din proiect.

La art. 46 alin. (8) - (11) consideram ca sunt acordate 
drepturi discretionare Agentiei de plati, care, fara criterii 
clare si transparente, va decide in privinta aplicarii 
reducerilor procentuale - „poate decide sa aplice о 
reducere procentuala mai mica”; „se aplica о reducere



procentuala mai mare”, „procentul reducerii este de cel 
putin 15 procente”. Totodata, care sunt criteriile de 
stabilire a „motivelor justificate” pentru a putea decide 
daca repetariie ulterioare ale aceleeasi neconformitati vor 
fi considerate ca fiind cazuri de neconformitate deliberata 
(alin.(lO) si alin.(ll)). Aceeasi obiectie este valabila si 
pentru norma art. 50 alin. (4) din proiect care stabileste ca 
„Dispozitiile relevante de la art. 46 alin. (5), (6) si (10) se 
aplica corespunzator aplicarii si calcularii sanctiunilor 
administrative” (legate de conditionalitatea sociala).

La art. 47 prin textul „Agenda de plati poate retine 25 
procente din cuantumurile rezultate din reducerile si 
excluderile mentionate la art.46” denota incertitudine si 
ambiguitate administrativa in privinta aplicarii uniforme 
si fara abuzuri a normei de catre responsabilii din cadrul 
Agentiei de plati. Sunt create conditii propice actiunilor 
coruptibile de aplicare a normei in dependenta de 
interesul urmarit.

Analizand normele sus-mentionate constatam ca acestea 
nu reglementeaza in mod transparent si eficient sistemul 
de control si sanctiunile administrative - se refera doar la 
sprijinul financiar acordat din Fond prinplatile directe; nu 
fac referinta clara la identificarea transparenta a 
sanctiunii; atribuie discretii de interpretare Agentiei de 
plati; instituie proceduri netransparente a implementarii 
sistemului de control si al sanctiunilor aplicabile.

Ambiguitatile administrative vor permite comiterea 
manifestaril or de coruptie ce tin de modul de aplicare, 
calculare a sanctiunilor administrative si de implementare 
eficienta si transparenta a sistemului de control.
Recomandari:
In opinia noastra, continutul normelor Capitolului VIII - 
Sisteme de control si sanctiuni, in special cele continute 
in Sectiunea 4 si 5 urmeaza a fi reanalizate. Normele 
urmeaza sa stabileasca clar si transparent un sistem



eficient de control aplicare a sanctiuinilor
administrative.
Factori de rise:
• Atributii excesive, improprii sau contrare statutului 
entitatii publice
• Formulare ambigua care admite interpretari abuzive
• Lacuna de drept
• Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
• Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru 
refuzul sau inactiunea entitatii publice
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari
• Lipsa sanctiunilor clare
• Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de о 
obligatie
• Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere si 
control (ierarhic, intern, public)
• Temeiuri neexhaustive pentru survenirea raspunderii

Riscuri de corupfie:
• Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere active
- corupere pasiva
- trafic de influenta
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
• Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
Articolul 41 din proiect —
Articolul 41. Controale incrucisate

Nu se accepta, intrucat documentele 
contabile ale unor terti pot fi verificate la 
necesitate, reie^ind din specificul investitiei 
efectuate. Excluzand sintagmele, precum 
„atunci cand este cazul” (alin. (1)), „in 
cazurile corespunzatoare”/„si daca este 
cazul” (alin. (2)), obligam Agentia de plati 
sa verifice documentele contabile fizic la

Obiectii:
Articolul 41 reglementeaza controalele incrucisate.

Identificarea in continutul articolului a sintagmelor, 
precum „atunci cand este cazul” (alin. (1)), „in cazurile 
corespunzatoare”/„si daca este cazul” (alin. (2)) confera



normelor neclaritate si posibilitati de interpretare a 
acestora.

La alin. (5) utilizarea sintagmei „poate sa solicite extrase 
sau copii ale documentelor” va permite aplicarea normei 
m dependenta de interes si scop cu riscul aplicarii diferite 
a actiunilor in una si aceeasi situatie, ceea ce poate duce 
la comiterea manifestarilor de coruptie.

toti tertii, atunci cand in unele cazuri 
Agenda de plati poate verifica documentele 
contabile si din oficiu.
De acea, consideram oportun mentinerea 
redactiei actuale la alin (1), ce da 
posibilitate de a verifica actiunea si indirect 
din oficiu.

Recomandari:
Propunem autorului excluderea sintagmei „atunci cand 
este cazul” de la alin. (1) cu redarea clara a obligatiei de a 
verifica documentele comerciale ale intreprinderilor, 
astfel dupa cum este stipulat si in articolul 40 din proiect.

La alin. (1) lit.b) propunem stabilirea cazurilor cand 
urmeaza sa fie efectuat controlul fizic al cantitatii si 
naturii stocurilor.

La alin. (2) propunem a se analiza oportunitatea excluderii 
sintagmelor „in cazurile corespunzatoare” si „daca este 
cazul”.

La alin. (5) propunem a reda clar, fara a lasa loc 
interpretarilor cazurile cand urmeaza sa fie solicitate 
extrase sau copii ale documentelor.
Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari abuzive
• Lacuna de drept
• Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
• Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru 
refuzul sau inactiunea entitatii publice
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de о 
obligatie

Riscuri de coruptie:



• Incurajarea sau facilitarea actelor de: - corupere activa 
- corupere pasiva - trafic de influenta - conflict de interese 
si/sau favoritism - influentare necorespunzatoare
• Legalizarea actelor de: - abuz de serviciu - depasire a
atributiilor de serviciu______________________________
Articolul 44 din proiect -
Articolul 44. Sistemul de control aferent conditionalitatii
(1) Autoritatea de management instituie un sistem pentru 
a verifica daca beneficiarii platilor directe respecta 
obligatiile prevazute la articolul 18.
(2) Agentia de plati:
(•••)
3) poate, atunci cand este cazul, sa utilizeze teledetectia 
sau sistemul de monitorizare a suprafetelor sau orice alte 
tehnologii relevante care le ajuta in efectuarea 
controalelor la fata locului mentionate la subpunctul 1) 
(...)____________
Obiectii:
Norma instituie un drept confuz Agentiei de plati de a 
utiliza teledetectia sau sistemul de monitorizare a 
suprafetelor sau orice alte tehnologii relevante care le 
ajuta in efectuarea controalelor la fata locului.

In acest sens, norma nu stabileste in baza caror criterii 
aprobate urmeaza a fi exercitat acest drept de catre 
Agentia de plati.

Totodata, norma nu face referinta la actul normativ care 
urmeaza sa contina aceste criterii, modul de interventie in 
acest mod, modul de aplicare a acestor tehnologii si 
autoritatea responsabila de aprobare a acestor norme.

Aspectele analizate vor permite aplicarea discretionara a 
normei

A se vede argumentarea de mai sus, la 
obiectia autorului Raportului la Articolul 
32 in corelare cu articolele 44-47 si 48-50 
din proiect

Recomandari:
Propunem autorului stabilirea dreptului Agentiei de plati 
a utiliza tehnologiile mentionate, insa, urmeaza a se face



referinta la subiectul care urmeaza a aproba criteriile si 
modul de aplicare transparent^ a acestor tehnologii.

Astfel, se poate, de exemplu, de facut referinta ca modul 
de instituire si utilizare a acestor tehnologii este aprobat 
de catre autoritatea de management.
Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpreted abuzive
• Lacuna de drept
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de corupfie:
• Generale
Articolul 56 din proiectul legii —
Articolul 56. Proceduri de monitorizare Pe baza 
indicatorilor de rezultat, comitetul national de 
monitorizare si autoritatea de management monitorizeaza 
punerea in aplicare a PSPA, precum si progresele realizate 
in vederea atingerii indicatorilor PSPA

Se accepta partial.
Deoarece art. 56 prevede monitorizarea de 
punere in aplicare a PSPA de catre 
comitetul national de monitorizare care este 
instituit de catre autoritatea de management 
si componenta caruia trebuie sa asigure о 
reprezentare echilibrata a autoritatilor 
publice relevante, inclusiv autoritati 
competente in materie de mediu si de 
clima; reprezentanti ai sectorului agricol, 
inclusiv partenerii economici si sociali; 
organisme relevante care reprezinta 
societatea civila si, dupa caz, organismele 
responsabile cu promovarea incluziunii 
sociale, a drepturilor fundamentale, a 
egalitatii de gen si a nediscriminarii (art. 14 
din proiect.).
Astfel, acest comitet este in suportul 
autoritatii de management in procesul de 
evaluare, monitorizare si elaborare de noi 
mecanisme de sprijin pentru dezvoltarea 
agriculturii si mediului rural.

Art. 54 stabileste ca autoritatea de 
management instituie cadrul de

Obiectii:
Norma articolului 56 stab il este ca „Comitetul national de 
monitorizare si autoritatea de management monitorizeaza 
punerea in aplicare a PSPA, precum si progresele realizate 
in vederea atingerii indicatorilor PSPA”.

Norma articolului 54 alin. (1) stabileste ca „Autoritatea de 
management instituie cadrul de performanta care permite 
raportarea, monitorizarea si evaluare a performantei 
PSPA pe parcursul punerii in aplicare a acestuia”

Totodata, norma articolului 60 stabileste la alin. (1) ca 
„Autoritatea de management efectueaza evaluari ale 
PSPA in perioada de punere in aplicare si ex post pentru 
a imbunatati calitatea elaborarii si punerii in aplicare”, iar 
la alin. (2) se stabileste ca „Evaluarea PSPS se 
incredinteaza unor experti independent din punct de 
vedere functional”.



Normele urmeaza sa fie analizate cumulativ.

Or, din continutul acestora nu este clar reglementat 
subiectul responsabil de evaluarea PSPA.

Pe de о parte, la art. 54 se face referinta la „raportare, 
monitorizare si evaluarea perform antei”, iar pe de alta 
parte, la art. 56 se face referinta doar la „monitorizarea 
punerii in aplicare a PSPA”, iar textul „precum si 
progresele realizate” nu este clar daca se refera la 
„evaluarea performantei PSPA”.

Mai mult decat atat, norma alin. (1) stabileste atributia 
autoritatii de management de efectuare a evaluarii ale 
PSPA in perioada de pun ere in aplicare si ex post, iar alin. 
(2) stabileste deja faptul ca „evaluarea PSPA se 
incredinteaza unor experti independenti din punct de 
vedere functional”. In aceste conditii, nu este clar cine 
sunt „expertii independenti”, cine si cum ii selecteaza, or, 
autoritatea de management este reprezentata de 
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Ambiguitatea administrativa privind modul de 
monitorizare si evaluare a performantei PSPA va permite 
aplicarea normelor intr-un mod confuz si discretionar, 
ceea ce stirbeste din transparenta ce tine de monitorizarea 
si evaluarea PSPA.

performanta care permite raportarea, 
monitorizarea si evaluarea performantei 
PSPA pe parcursul punerii in aplicare a 
acestuia, iar art. 60 prevede evaluarea 
PSPA in perioada de aplicare si ex post de 
catre autoritatea de management cu 
implicarea unor experti independenti din 
punct de vedere functional.
Astfel, autoritatea de management este 
responsabila de raportarea, monitorizarea si 
evaluarea performantei PSPA, iar 
evaluarea ex post a PSPA se incredinteaza 
unor expertii contractati de catre autoritatea 
de management.
Alin. (2) a fost ajustat prin completare cu 
cuvintele „ex post a”.

Recomandari:
Propunem autorului modificarea normelor prin instituirea 
transparenta a modului de monitorizare si evaluare a 
performantei PSPA.

Astfel, urmeaza a se stabili in mod transparent atributiile 
entitatilor publice responsabile de monitorizare si 
evaluare, prin exluderea sau reglementarea naturii 
juridice a „expertilor independenti” tinand cont ca 
atributia de evaluare este atribuuita, conform proiectului, 
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in 
calitate de autoritate de management.



Factori de rise:
• Lacuna de drept
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:
• Generale


