CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-14181

Chisindu

23 decembrie 2024

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind modificarea Legii nr.
240/2024 cu privire la unele méasuri de sprijin pentru fermieri in legituri cu seceta din
anul 2024 (initiativa legisiativd nr.380 din 17.12.2024), aprobat 1n sedinta Guvernului

~din 23 decembrie 2024, conform Deciziei protocolare nr. 52.30/2024. -

Anexe:

1. Copia deciziei protocolare - 1 fila,
2. Avizul la proiectul de lege - 6 file.

Secretar general
adjunct al Guvernului

Ex.: Mariana Ceban

Te, 022-250-482

W Roman CAZAN

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
REPUBLICII Momo?

D.D.P. Nr.

“Abn AL 204

Ora

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginiu,
Republica Moldova

Telefon:
+37322250 101

Fax:
+373 22 242696



il

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 52.30/2024

Extras din procesul-verbal nr.52 (pct.30)

al sedintei Guvernului din 23 decembrie 2024

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea Legii nr. 240/2024 cu privire la unele masuri de sprijin pentru fermieri
in legaturd cu seceta din anul 2024,

DORIN RECEAN
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Aprobat 1n sedinta Guvernului din 23 decembrie 2024
Decizia protocolard nr.52.30/2024

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 240/2024 cu privire la
unele masuri de sprijin pentru fermieri in legitura cu seceta din anul 2024

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea Legii
nr. 240/2024 cu privire la unele masuri de sprijin pentru fermieri in legiturs cu
seceta din anul 2024, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 380 din
17 decembrie 2024) de cétre domnul Viorel Barda, deputat In Parlament, si
comunicé urmétoarele.

Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeazi modificarea
prevederilor restrictive din Legea nr. 240/2024 cu privire la unele masuri de sprijin
pentru fermieri in legatura cu seceta din anul 2024,

Potrivit notei de fundamentare, Legea nr. 240/2024, desi a oferit un cadru
normativ protectiv, a avut un impact relativ redus, fapt cauzat de mai multe
prevederi restrictive previzute in aceasta. In aceste conditii, este necesard
modificarea Legii nr. 240/2024, prin modificarea prevederilor restrictive
temporare, care vor asigura un impact mai mare al caracterului protectiv al legii.

Proiectul de lege urméreste suspendarea obligatiei fermierilor debitori de
plata datoriilor restante, inclusiv de majoririle si/sau penalititile de intarziere,
acumulate Tn raport cu creditorii pand la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
precum si a ratelor/platilor care devin scadente péni la 31 octombrie 2025.

Totodata, proiectul de lege prevede suspendarea, din momentul notificarii
creditorilor de citre debitori cu privire la incidenta asupra lor a prezentei legi si
pénd la 31 octombrie 2025, a actelor de executare silit3 si a oriciror eventuale acte
de executare silitd sau alte masuri de recuperare a creantelor, inclusiv cereri de
intentare a procedurii de insolvabilitate pentru datoriile scadente, niscute din
contractele de credit si de leasing Incheiate péni la 1 septembrie 2024 cu binci,
organizatii de creditare nebancara sau asociatii de economii gi imprumut, precum
si din contractele de vanzare — cumpérare sau de furnizare a produselor fitosanitare
si a semintelor folosite la Infiintarea culturilor agricole incheiate pana la 1
septembrie 2024.

In final, proiectul de lege introduce interdictia cesiondrii dreptului asupra
creantelor fard consimtdmantul debitorului pe perioada de implementare a legii.

Guvernul retine cd efectele fenomenului de secetd pedologicd si ale
regimului termic extrem de ridicat din anul 2024, dar si ale crizei geopolitice
provocate de agresiunea Rusiei Impotriva Ucrainei, au generat un impact
semnificativ asupra sectoarelor agriculturii, ducdnd la cresterea brusci a
costurilor de productie si a preturilor resurselor materiale agricole, avand
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impact direct asupra rentabilitatii si cauzand pierderi in activitatile de productie
agricold vegetala.

Este de remarcat faptul ca aspectele mentionate supra au cauzat perturbarea
semnificativi a economiei, cu efecte financiare negative asupra fermierilor.
Interventia legislativa propusd de autorul proiectului vizeazd prevenirea
consecintelor negative pentru fermieri, care se pot manifesta prin:

- imposibilitatea indeplinirii in termenele stabilite a obligatiilor
contractuale asumate, ca urmare a neachitirii la termenele scadente a datoriilor
catre creditori;

- supraindatorarea si Incetarea activititii In sectorul agricol;

- cedarea unei parti din terenurile agricole detinute creditorilor In contul
datoriilor scadente;

- lipsa resurselor financiare necesare pentru achizitia resurselor materiale
si pentru efectuarea lucrérilor din campania agricold urmatoare, ceea ce poate
duce la reducerea suprafetelor cultivate;

- impactul social negativ major, cu riscuri de abandonare a cultivirii
terenurilor agricole sau chiar falimentul. . '

Avand in vedere ca elementele prezentate in initiativa legislativa reflecta
un context exceptional si vizeaza securitatea alimentard a Republicii Moldova,
precum si interesul general public, Guvernul comunicd sustinerea proiectului de
lege, cu luarea In considerare a urmatoarelor obiectii si propuneri.

Astfel, cu titlu de obiectie generald, mentiondm ci, prin initiativa legislativa
nr. 354 din 28 noiembrie 2024, a fost Tnaintat spre examinare proiectul legii
privind implementarea unor mésuri de sprijin pentru fermieri in legitura cu seceta
din anul 2024. Este de mentionat ¢, prin art. 14 din proiectul legii, la data intréarii
in vigoare a legii, Legea nr. 240/2024 se abrogé. Prin urmare, In cazul adoptarii
legii Tnaintate prin initiativa legislativa nr. 354 din 28 noiembrie 2024, initiativa
legislativd in cauzi decade.

Cu referire la textul legii
La denumirea proiectului, cuvantul , Legii” va fi succedat de abrevierea
., r.”. :
La art. I, sursa de publicare a Legii nr. 240/2024 se va indica dupi
urmétoarea formulé: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicrii,
numarul monitorului, numaérul articolului)”.

Prin punctul 1 din proiect, se propune substituirea, la art. 3 lit. a) din Legea
nr. 240/2024, a textului ,,1 septembrie 2023 cu textul ,,1 septembrie 2022”.
Totodata, prin punctul 3 din proiect, se propune ca la art. 3 din lege lit. ¢) si fie
redatd Intr-o redactie noua: ,;c) are in gestiune cel mult 1800 ha”.

Cu privire la actiunea in timp a actelor normative, cu titlu de remarci
generald, mentiondm cé, potrivit art. 7 alin. (1)-(3) din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002, legea civila nu are caracter retroactiv, deoarece aceasta
nu modificd si nici nu suprimé conditiile de constituire a unei situatii juridice
constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse antetior.
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De asemenea, legea noud nu modificé si nu desfiinteaza efectele deja produse ale
unei situatti juridice stinse sau In curs de realizare. Legea noui este aplicabild
situatiilor juridice in curs de realizare la data intrarii sale In vigoare. De la data
intrarii in vigoare a legii noi, efectele legii vechi inceteaza, cu exceptia cazurilor
in care legea noud prevede altfel.

In acelasi context s-a pronuntat si Curtea Constitutionald, prin Hotérérea nr.
32 din 29 octombrie 1998, statudnd cé legea nu se aplica faptelor sévarsite Inainte
de intrarea ei in vigoare, adicd nu are efect retroactiv. Legea dispune numai pentru
prezent si viitor si nu are efecte juridice pentru trecut.

Tindnd cont de cele mentionate, se propune autorului avizului s3 efectueze
o analizd suplimentard a modului In care prevederile respective din proiect se
conformeazid acestor considerente, cu ajustarea corespunzitoare a textului
proiectului in functie de solutiile identificate.

In legaturi cu modificarea care se propune prin punctul 2 la art. 3 lit. b) din
Legea nr. 240/204, prin care se micsoreazd proportia culturilor agricole afectate
de la 60% la 40% si a suprafetei prelucrate — de la 50% la 40%, se atestd faptul
cd nota de fundamentare la compartimentul ,Principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi” nu contine argumentele care au stat la
baza micsorarii procentului prevézut de legea In vigoare, motiv pentru care
sugeram autorului proiectului si completeze nota aferentd proiectului cu
argumente pertinente In acest sens.

Potrivit normelor de tehnica legislativa, in cazul expunerii 1n redactie noua
a continutului unui element structural, se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul
cuprins:”, urmaté de redarea textului nou, iar In cazul operatiunii de completare
cu un element structural nou, se va utiliza sintagma ,,se completeaza cu ,, ...” cu
urmatorul cuprins:”. Tindnd cont de regula enuntatd, la punctul 3, cuvintele ,,se
reda in redactie noud cu urmatorul continut” se vor substitui cu cuvintele ,,va avea
urmdtorul cuprins:” (obiectie valabila si la punctele 5, 7, 8 si 9).

La punctul 4, cuvintele ,,se completeazd cu o literd noud cu urmitorul
continut” se vor substitui cu textul ,se completeaza cu lit. d) cu urmétorul
cuprins:”.

Totodata, la cuprinsul cu care se propune a fi completat art. 3 din Legea nr.
240/2024, ,,d) nu este In procedura de insolvabilitate confirmata printr-o incheiere
a instantel de judecatd”, mentiondm ci, potrivit art. 5 alin. (5) lit. a) din Legea
insolvabilititii nr. 149/2012, ,,(5) Principalele competente ale instantei de
insolvabilitate In cadrul prezentei legi sunt: pronuntarea motivata a hotérarii de
intentare a procesului de insolvabilitate §i, dupa caz, de intrare in insolvabilitate
atdt prin procedura falimentului, cit si prin procedura de restructurare a
debitorului;”. Prin urmare, tindnd cont de prevederea legald enuntatd, la cuprinsul
cu care se propune a fi completat art. 3 din Legea nr. 240/2024, cuvintele
»incheiere a instantei de judecatd” se vor substitui cu cuvintele ,hotarire a
instantei de insolvabilitate”.

La punctul 5, se propune coroborarea prevederilor art. 4 cu prevederile
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art. 3 lit. a), in redactia propusa de proiectul de lege. In acest context, observim ci,
in conformitate cu prevederile art. 4, se suspenda de drept obligatia de platd a
datoriilor restante, nascute din actele juridice cu creditorii, indiferent de data
nasterii acestora, acumulate pané la data intrérii in vigoare a Legii nr. 240/2024. Pe
de altd parte, art. 3 lit. a) stabileste expres cé legea se aplicad debitorilor care au
obtinut credite/imprumuturi, bunuri in leasing sau inputuri utilizate pentru
activitdfi agricole, In baza unor contracte sau acorduri aditionale incheiate,
incepand cu data de 1 septembrie 2022 si pani la data de 1 septembrie 2024, In
acest context, considerim necesari corelarea prevederilor mentionate supra.

Potrivit normelor de tehnicd legislativa, cdnd modificarea presupune o
substituire, utilizdm urmaétorii termeni: ,,cuvint”, respectiv, ,,cuvinte” — daca in
structura vizata nu sunt prezente si alte semne grafice (cifre, virgule, paranteze,
ghilimele, bara oblicd); ,,text” — daca structura e formata dintr-un cuvant/cuvinte
si cel putin un semn grafic. Tindnd cont de regula enuntats, la punctul 6 din
proiect, prin care se modifica art. 6 din Legea nr. 240/2024, termenul ,,cuvintele”
se va substitui cu ,textul”, iar cuvintele ,la final” se vor exclude ca fiind
excedente.

La cuprinsul care se propune la art. 7 din Legea nr. 240/2024, intre semnele
citdrii se va indica inclusiv numarul articolului.

Prin punctul 7 din proiect se propune o noud redactie a art. 7, In conformitate
cu care ,,datoriile si platile suspendate vor fi renegociate cu creditorii”. La acest
aspect, mentiondm ca, 1n redactia actuald, norma de la art. 7 din Legea nr.
240/2024 are caracter dispozitiv, iar prin modificarea propusa in proiect, normei
de la art. 7 i se atribuie caracter imperativ. In conformitate cu art. 1027 alin. (1) si
(2) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, ,,(1) Contractul se
considerd incheiat dacid pérfile au ajuns la un acord privind toate clauzele lui
esentiale.” s1,,(2) Sunt esentiale clauzele care sunt stabilite ca atare prin lege, care
reies din natura contractului sau asupra cérora, la cererea uneia din parti, trebuie
realizat un acord”.

Este de mentionat faptul cé, clauzele privind creantele ajunse la scadenta si
modalitatea de efectuare a plitii (renegociere, suspendare) constituie clauze
esentiale si urmeaz3i a fi realizate doar prin acordul liber exprimat al partilor.
Avand In vedere tezele enuntate supra, se va examina oportunitatea substituirii, la
cuprinsul care se propune la art. 7, a cuvintelor ,,vor fi renegociate cu creditorii”
cu cuvintele ,,pot fi renegociate cu creditorii”.

In partea ce prevede ci ,,datoriile si plitile suspendate in conformitate cu
prezenta lege nu se vor raporta la birourile istoriilor de credit in calitate de restante
pe perioada actiunii prezentei legi”, se propune evaluarea oportunititii de
excludere a prevederii respective din proiectul de lege, deoarece, in cazul
mentinerii acesteia, creditorii noi sau alti creditori nu vor detine informatii.
complete despre situatia financiard a debitorului si nu vor putea analiza corect
capacitatea reald de plati a acestuia.

La cuprinsul care se propune la art. 12 din Legea nr. 240/2024, mentiondm
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cd la elaborarea actului normativ se va respecta conditia preciziei, prin urmare,
cuvintele ,,s1 orice eventuale acte de executare silitd” se vor revizui deoarece
utilizarea cuvéntului ,,eventuale” In acest context conferd un caracter ambiguu
normei.

Totodaté, cuvintele ,,produse de uz fitosanitar” se vor substitui cu cuvintele
wprodusele fitosanitare”, {indnd cont de modificarile care se propun la Legea nr.
119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar gi al fertilizanti si de notiunea
utilizatd in Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare si pentru modificarea unor acte normative, or, aceleasi notiuni se
exprimé numai prin aceeasi termeni.

La punctul 9 se propune inserarea modificarii 1 1ntr-un nou element structural
al Legii nr. 240/2024. In acest context, art. 13 din Legea nr. 240/2024 prevede
data intrdrii in vigoare a legii, prevedere care, conform prevederilor
art. 56 alin. (3!) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, poate fi
modificata doar pana la survenirea momentului intrérii in vigoare a legii.

La art. II, textul ,,Prin derogare de la Legea nr. 100/2017” se va exclude ca
fiind excedent, cuvantul ,,momentul” se va substitui cu cuvantul ,,data”, iar
cuvintele ,,Monitorul Oficial” vor fi succedate de cuvintele ,al Republicii
Moldova”.

Potrivit art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017, actele normative intra
in vigoare peste o lund de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicata In textul actului normativ, care nu poate fi anterioara
datei publicarii. Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
altd datd doar In cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii Intre actele normative, ori
daci existd alte circumstante obiective. Potrivit art. II, legea va intra in vigoare la
data publicéarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Prin urmare, in nota
de fundamentare vor fi mentionate expres circumstantele care justifica aplicarea
art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

Totodata, nota de fundamentare se va Intocmi conform anexeinr. 1 la Legea
nr. 100/2017.
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