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Cancelarla de Stat-

Urmare receptiondrii si examinatii proiectului de hotdrdre a Guvernului cu

privire la aprobarea proiectului de lege privind efectuarea decontdrilor in

numerar (numdr unic 695/MF/2023), comunicam faptul 3, reiesind din obiectul-

de reglementare si scopul proiectului de act normativ- transmis . spre avizare,

precum gi din subiectii vizati de prevederile acestuia, Ministerul Justitiei a asigurat’

consultarea opiniei organelor profesionale a tuturor profesiilor jundlce cu ocazia

. intoemirii avizului ministerului la proiectul dat, incluzénd acele considerente

expuse de citre reprezentantii profesiilor juridice la care ministerul subscrie In
cadrul avizului. Asadar, prezentul document reprezintd o viziune consolidati

asupra proiectului transmis spre avizare, care include In sine atit punctul de vedere

institutional al ministerului, cit si viziunile organelor de"au'toadministrare a
profesnlor juridice. | :

Potrivit notei informative, proiectul instituie urn cadrul normativ care si
reglementeze normele de efectuare a ftranzactiilor in numerar §i sd ofere
posibilitatea de a pune in aplicare mdsuri efective si proportlonale in vederea
diminudrii riscurilor de comitere a Incélcarilor cu utilizarea numerarului.

-1. Sub aspect conceptual, pentru fundamentarea reglementirilor propuse -in
proiect, este necesard elaborarea analizei impactului de reglementare cu descrierea
detaliatd a dificultitilor sesizate si solutiile identificate pentru depasirea acestorai
‘prin intermediul prozectulul de lege elaborat. : :

In acest sens, avand in vedere pet. 3 sbp. 1) din Metodologia de analzza a
zmpacz‘uluz in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019, analiza impactului de reglementare va
permite identificarea problemelor aparute stabilirea obiectivelor, determinarea

optiunilor de solutionare a problemei ori de atingere a obiectivului §i estimare a
impactului, efectelor sau consecintelor optlumlor respective, cu scopul de a
- fundamenta si argumenta necesitatea unei reglementan la efectuarea decontdrilor -

in numerar pe teritoriul Republicii Moldova.

Aditional, considerdm necesard o argumentare complexd in nota informativa
care va permite o mtelegere mai clard din punct de vedere cantitativ i calitativ a
necesititii elaboriirii unuj asemenea proiect, or, potrivit art. 71 alin. (4) din Legea



nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la interpretarea actului normativ se va
tine cont de nota informativa care a Insotit proiectul actului normativ respectiv i
de alte documente care permit 1dent1ﬁoarea vointei autorititii publice care a
adoptat, a aprobat sau emis actul normativ.
In acest context, comunicim ci in conformltate cu anexa nr. 1 din Legeq nr.
100/2017, compartimentul nr. 2 ,,Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de
act normativ si finalititile wrmarite” trebuie sd contind = informatia privind
finalitdtile urmdrite prin adoptarea actului normativ, precum si rezultatele scontate
dupi adoptarea si implementarea acestuia, s3 descrie viziunea clara privind efectele
actului normativ dupi. implementarea prevederilor acestuia. Aditional, se prezintd
argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitatii adoptdrii actului
normativ.
2. La art. 3 alin. (2), propunem substituirea cuvintelor ,,conform normelor
stabilite” cu cuvintele ;,conform actelor normatlve aprobate” confoxm uzantelor de
tehmca legislativd. : |
3. Atentiondm ci, titlul art. 5 este in disonantd cu continutul acestuia si
induce in acest sens perceptii eronate, nereflectand in totalitate esenta preveder;lor
din articolul respectiv. In acest sens, se va retine cermta cu referire la titlul unui
articol dintr-un act normativ, previzuti de art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017
care stabileste cd ,,(2) Denumirea articolului cuprinde cuvintul ,articolul” si.
numirul de ordine al acestuia, precum si exprimd succint obiectul de reglementare,
~ fard a.avea o semnificatie proprie in continutul. artxcolului ”, §ise va recurge lao
" redenumire corespunzatoare a art. 5 din proiect.. :
. Lafel, comunicim cd acest articol instituie obhgatla de a stab1h minimul

‘necesarul de numerar pentru efectuarea decontiirilor pentru 3 zile lucritoare cu
depunerea excedentului rimas Intr-un cont de pliti deschis 1a prestatorii de servicii
de platd. La modul practic, acesta ar presupune ca persoanele fizice care desfagoara
activitatea profesionald in sectorul justitiei urmeazi si se adreseze la fiecare 3 zile
lucritoare la prestatorii ‘de servicii de plati pentru eliberarea numerarului
necesar/depunerea excedentului de numerar, ceea ce va genera cheltuieli
nejustificate de timp gi resurse in detrimentul acordfrii. asistentei juridice a
cetdteanului, ceea ce intr-un final ar putea avea §i un efect colateral, care se va -
manifesta in scumpirea serviciilor prestate de acesti profesionisti.

Mai mult ca atat, prevederea datd este una ambigud gi interpretabili, or,
mérimea minimului necesar de numerar pentru. fiecare persoand fizicd care
_“desfagoard activitatea profesmnala in sectorul justifiei/sanitatii, poate fi diferiti i
imprevizibild pentru fiecare zi in Jparte, in functie de numirul de acte mdephmte
- ‘categoria sohcuan;ﬂor Spemﬁcul economic; perioada anului, numarul de clienti i,
respectiv, onoratii achitate, iar stabilirea acesteia este. subiectivd si relafivi.
Aspectul dat indeosebi prezintd importantd in contextul in care la art. 9 alin. (5) din
proiect-sunt previzute sanctiuni pentru nerespectarea prevedem date sub forma de
 amenda de la 500 lei pand la 5 .000 lei. In lipsa unor. criterii clare pl’lVll’ld

v determinarea mmlmulul de numerar $i a marjei largi de stabilire a amenzii, sé

acorda 0 dlscretle exceswa Servwluluz Flscal de Stat in aphcarca sanctlumlor in



‘ :condn;nle in care nu sunt clare condmlle de 1nd1v1dua112are a 1aspunder11 Jur1d1ce 111‘.; .
temeiul acestei Ieg1 |

“Totodata, prevedetile art. 5 sunt lacunare in pr1v1nta moduhn stablhrn

necesarului (sub forma unui act aprobat de conduc#torul ent1tat11) i a.termenului -

| pentru a depune in cont numerarul ce depaseste necesaml ‘minim stabilit. Astfel,

spré exemplu in cazul in care in a treia zi numerarul depasegte necesarul stabilit - -~
" anterior, dar.pentru urmétoarele 3 zile surplusul va fi necesar §i inclus in limita -
minim3 urmitoare, nu se-considerd judicioasi depunerea acestui surplus in cont -

pentru a-l extrage imediat péntru perloada urmdtoare. Mai mult, prevederile art. 5 -
nu sunt corelate cu prevederile de la art. 7 ce permit achitiri in numerar nelimitat
pentru- anumite situafii. Astfel, numerarul ce depégeste necesarul stabilit pentru 3
zile lucritoare nu va fi necesar de depus in cont in situatia' in care respecuvul
urmeazd a fi utilizat in scopurzle indicate la art. 7 alin. (1). ,
" 4, Cu referire la art. 6, consideram oportund completarea note1 1nformat1ve '
cu argumente pcmnente care ar permite infelegerea necesititi de a permite
‘anumitor subiecti ai proxectulul de lege plati, 1mphcxt incasari contragentilor:
acestora, in numerar in marime de 100 mii de lei lunar, iar in cazul altor categorii
de subiecti ai legii — 100 mii de lei anual. Remarcim faptul ca neintelegeri cu-
referite la acest aspect au fost invocate in opiniile mai multor organe.de
autoadministrare a profesiilor juridice, care, inclusiv, au calificat aceastd norma ca

“avand un caracter nejusuﬁcat si discriminatoriu motiv pentru care se considerd.

oportun ca acest moment sd fie elucidat corespunzitor in nota informativ, astfel
incat si se asigure un spor de claritate pentru prevederile prozectuhu de lege.

Totodatd, au fost sesizate §i unele necoreldri aparente intre prevederile
continute in cuprinsul art. 6 din pr01ect Astfel, atentionim ci conform art. 6 alin.
t) lit, a), subiectilor prevazutl la art. 2 alin. (1) lit. a) f) din proiectul legii li se
permite sd plateascd in numerar persoanelor fizice care desfdgoard activitatea
profesionald in sectorul justifiei/s@ndtatii, iar ultimii, implicit, s& incaseze in
numerar, 100 mii lei cumulativ lunar. Pe de altd parte, dacd ar fi sd reiesim din
prevederea de la art. 6 alin. (2) din proiect, incasarea de citre persoanele fizice care
desfégoard activitatea profesionald in sectorul justitiei/sandtdtii a unor plifi in
numerar de la de la un beneficiar de servicii sau reprezentant al acestuia (care ar
putea include si persoanele specificate la art. 2 alin, (1) lit. ) - ©) din proiectul
legii) nu poate depisi un plafon de 100 mii lei anual. In acest caz, se creeazd o
~ ambiguitate de reglementare care va genera la rindul siu premisele pentm apliciri.
neuniforme ale prevederilor legale in cauzi si o viciere a scopului avut in vedere
odatd cu elaborarea acestui act normativ.

Asadar, considerdm cd pe marginea reglementérilor date urmeazd a se
reflecta suphmentar, 1ar in cazul in care autorul proiectului a avut in vedere situatia
cind un subiect din aceastd categorie (spre exemplu, un avocat) ar putea Tncasa in.
numerar onorarii de la clienti sdi persoane juridice si. persoane fizice care
desfdgoard activitate de Intreprinzétor si de la persoane fizice care desfigoard
activitate profesionalé in sectorul justitiei/sénététii (subiecti prevazuti la art. 2 alin.
(1) lit. a)-f)) in sumd de 100 mii lei lunar, iar In cazul clientilor persoane fizice .
altele decat cele mentionate anterior, doar 100 mii lei anual, atunci ipoteza data



urmeazi a fi descrisi corespunzitor in cuprinsul normei si la fel intr-o manierd
corespunzitoare — argumentata in cadrul notei informative la proiect. Or, aparent,
aceastd diferentd de tratament nu are la bazd criterii obiective, ci doar criterii
bazate pe un anumit statut al persoanei, ceea ce in esentd reprezintd o abordare
subiectivé care nu poate fi pusd la baza unor solutii adoptate de legislativ.

In mod particular'cu referire la plafoanele de 100 mii de lei anual s-a mai
remarcat faptul cd nu este clar In ce mod acestea au fost determinate de autorii
proiectului ca fiind rezonablle In acest context, s-a invocat situatia unui avocat
care presteaza servicii de asistentd juridicd, inclusiv de reprezentare la faza de
urmdrire penala si In gedintele de judecatd in cauzele penale, anual putind fi
programate §i pand la 12 gedinte cu deplasare, ceea ce raportat la onorariile orare
recomandate de Consiliul Uniunii Avocatilor (a se vedea In acest sens informatiile
accesibile pe  link-ul: http://uam.md/media/files/files/h__19-
02_27_05_2022_9860954.pdf) ar insemna o sumi de aprox:tmatlv 200 i lei anual
(170 euro x 5 x 12) '

Tot in contextul acestor plafoane de 100 mii-de lei anual care pot fi incasate
de la un beneficiar al serviciilor, notarii au precizat ci limita datd de incasare a

‘numerarului pe parcursul unui an de la un singur solicitant al actelor notariale nu se
justificd si implicd tinerea unei evidente suplimentare privind cuantumul total al
platilor notariale achitate de citre o persoand fizici pe parcursul unui an, pentru a
monitoriza dacd s-a ajuﬁs‘"sau nu la limita de 100 mii de lei previzuti de lege. S-a
reiterat faptul cd, notatii nu tin o evidenti a actelor notauale indeplinite dupd
fiecare solicitant pentru a putea realiza o monitorizare pe anumite intervale de timp
(anuval), ci doar inregistrarea actelor si .actiunilor indeplinite. Prin urmare,
mecanismul propus de plafonare nu este potrivit specificului activitétii notariale si
s-ar impune o revizuire a acestuia. :

La alin. (2), con31dera1n oportuni revizuirea acesteia, astfel incat si fie
 clarificat daci art. 6 alin. (2) se referdi doar la onorarii sau si la alte plati percepute
de citre subiectii respectivi de la persoane. Cu titlu de exemplu in acest sens,
reprezentantii notarilor au remarcat faptul ci pe 14ngi plata notarials, pentru actul
sau actiunea ndepliniti, notarul mai incaseazi taxa de stat si, dupd caz, plata
pentru indeplinirea actelor notariale (cheltuieli pentru accesarea registrelor de
publicitate, expedierea notificarilor si interpeldrilor etc.). Incasirile in numerar
_efectuate de citre notar nu inglobeazd doar incasarea platii notariale, care
- reprezinti remunerarea muncii notarului _pentru asistenta notariald acordatd, ci si
~alte plati pe care notarul este obligat s le verse in termenii previzuti de lege Tn
bugetul de stat, si care in majoritatea cazurilor depasesc marimea plaii notariale.
In aceste conditii atingerea plafonuIm limitativ privind incasaréa numerarului va ﬁ
- acceleratd din contul Incasdrii taxei de stat. :

La fel, cu referire la art. 6 alin.’ 3), consideram oportuna reformularea
acesteia, astfel incét hmltarea ,,achltam sau platii In numerar s3 se raporteze nu la
- ,valoarea de proculare ci la mirimea plétii nemijlocite, or, conform art, 2 alin.
(2), prin platd, in sensul prmectulm legii date, se intelege orice ,jiesire” de
?__,,rmjloace banesti”. In acest mod, daci valoarea contractului constituie 500 mii de
lei si reprezintd din punct de vedere juridic un contract de schimb cu plata unei



sulte de 100 mii de lei, atunci, conform concept\ﬂul proxectulm astfel de tranzactxe *
-cu plata mijloacelor financiare in numerar trebuie permisi. In caz contrar, daci
limitarea se raporteaza la ,,Valoarea de procurare” atunci plata in numerar nu va
putea fi realizati In mod legal.
- .Aditional, la alin. (3), pentru implementarea prevederii date este necesar ase ..
mentiona unele aspecte practice, or,’ ‘majoritatea tranzactiilor: imobiliare depasescff ‘
valoarea de 300 mii lei. Institutiile bancare nu autorizeazi eféctuarea transferurﬂor
fird a prezenta un contract care lar Jjustifica, iar nemijlocit notarii ar evita .
~ autentificarea unui- contract de" instrainare in lipsa probelor privind achitarea
“pretului prin virament - (la achitarea prin numerar, périle prezintd inscrisuri -
“confirmative privind transmiterea pretulm In numerar sau se achitd in fata
notarului), ceea ce va crea un cerc vicios §i impedimente cetdtenilor la procurarea
de mijloace de transport si imobile. Astfel, pentru a evita indeplinirea unor
formalititi excesive existd probabilitatea ci cetitenii vor evita si declare pretul real
"de vénzare, in mod intentionat sub limita de 300 mii lei, condxtu n care scopul
urmdrit privind combaterea evaziunii fiscale va fi greu de realizat.
© Inalti odine de idei, considerim necesard completarea acestui alineat prin -
introducerea metodei de verificare §i pentru persoanele fizice, astfel pentru
bunurile imobile vor fi responsabzh notarii in procesul de autentificare a
contractelor de vAnzare-cumpdrare §i pentru mijloacele de transport Agentla
Servicii Publice, in procesul inregistrérii transferului dreptului de proprietate. |
In acest context, propunem urmitoarea redactie: ,Notarii, in probesul«-
autentificrii contractelor de vAnzare-cumpdrare pentru bunurile imobilele ce

depagesc suma de 300 000 lei, au obligatia de a se asigura i plata a fost efectuatd

prin virament, in caz contrar nu va autentifica contractul. Agentia de Servicii .
Publice, In procesul inscrierii transferului dreptului de proprictate asupra
xmﬂoacelor de transport ce depasesc suma de 300 000 lei, au obligatia de a se

asigura cd plata a fost efectuatd prin virament, in caz contrar nu va Inregistra in
Registrul de stat dreptul de proprietate.”. “ :

5. La art. 7 alin. (1) lit. b), reievé’im cd nu este clar de ce se permite
efectuarea platilor (,,achitarea” conform notiunii utilizate in textul proiectului) in
numerar nelimitat doar pentru onorarea obligatiilor fatd de banci, nu si fatd de alte
societdti prestatori de servicii de platd (conform notiunii utilizate la art. 11 din
proiect), organizatii de creditare nebancard, asociatiile de economii si imprumut.

La lit. d), considersim c# limitarea plitilor in numerar pentru orice cautiuni,
garantii gi alte pléti doar In cadrul cauzelor penale nu tine cont de faptul ci plitile
similare pot fi necesare si in cazul oricdror altor cauze examinate de instantele de
judecatd (spre exemplu, plata cautiunii In contextul solicitdrii suspendirii
executdrii unui act administrativ individual contestat, potrivit prevederilor art. 214
alin. (5) din Codul administrativ; cautiunile previzute de Codul de procedurd -
civild, in contextul solicitarii suspendérii executdrii hotdririi atacate cu recurs (art.

435 alin. (2) din Cod) sau In cazul asigurdrii probelor pana la intentarea actiunii
(art. 1272 din Cod)), motiv pentru care propunem revizuirea corespunzitoare a

© propunerii.



Cu titlu general, vom remarca §i un pericol global care ar putea fi generat de
prevederile de la art. 7, ce a fost _remarcat de reprezentantii executorilor
judecidtoresti. Astfel, s-a mentionat c3 exceptnle prevazute la art. 7-ar putea avea ca
efect eludarea urmarii sumclor bénesti In cadrul unor proceduri previzute de lege
or, plitile facute In numetar nu pot fi urmdrite nici de executorii judecitoresti, nici
- de organul fiscal, nici de organul de urmdrire penald (cu- titlu exemplificativ, se
poate de invocat aici o 81tuat1e cdnd s-ar putea Incerca evitarea executdrii silite a
‘unor creante de ordin prioritar celor enumerate in cadrul art. 7 (a se vedea in acest
sens categomle creantelor previzute la art. 145 din Codul de executare) prin
invocarea realizirii unor plati in numerar in contextul unor tranzactii ce ar cidea
sub incidenta art. 7 din proiect).

6. Art. 8 stabileste restrictii pnvmd modul de ehberare a numerarului spre
‘decontare pentru cheltuieli operationale si de gospodirie, si anume in termen de nu
mai mult de 15 zile, cu restituirea numerarului neutilizat in casieria entititii in
‘termen de 5 zile lucritoare dupd expirarea termenului pentru care a fost ehberat cu
prezentarea darilor de seamd privind sumele utilizate.

Considerdim prevederea continutd la alin. (1) neclard, in acest sens este
necesard clarificarea referirii la termenul de 15 zle. Reglementirile date vor
ingreuna semnificativ modul de organizare a persoanelor fizice care desfﬁsoara
activitatea ‘profesionald in sectorul justitiei a cheltuielilor operationale si de
gospoddrie- (achizitionarea biroticii, tehnicii de calcul, consumabile) prin
impunerea unor formalitati ne;ustxﬁcate In acest sens, este necesar a se puncta ci,
spre- exemplu, notarii nu ,de’gm o0 ,casierie” in sensul clasic, fiind catalogati prin.
Jlege drept persoane in drept de a efectua incasdri In numerar fird aparat de casi
(obiectie valabild si in alte cazuri similare). Cheltuielile operationale si de
gospodirire sunt efectuate de reguld de citre notar, iar parcurgerea unor etape
birocratice pentru a dispune de proprnle resurse banesti la care are acces tot notarul
(eliberarea de numerar, prezentarea dirii de seamid pentru sumele utilizate,
- Intocmirea documentelor primare) nu se justifica si vor genera doar indeplinirea de
inscrisuri suplimentare. In esentd, se va limita posibi’ﬁtatea notarului de a-gi
gestiona propriile resurse ba.ne§t1 pentru acoperirea cheltuielilor necesare
desfaguririi activititii profesionale, dar si a celor personale, ceea ce va restrlcttona
- direct autonomia financiard a notarilor,

dx‘;lonal se va revizui termenul de ,cheltuieli operanonale si de
gospodam'e in sensul uniformizarii terminologiei.
- 7. Cu referire la art. 11, mentionim cd aceste prcveden creeazi premlsele
" pentru o favorizare a prestatorllor de servicii de plati, th contextul incasirii
~-comisioanelor pentru depunerea §i retragerea numerarului de pe conturile bancare
curente Dest prozectul incedrcd si realizeze o echilibrare a- intereselor concurente
. prin. stabilirea - unui. procent’ exact | al’ comisionului bancar’ de 0,1% ‘din suma
tranzactionald, rezultd ci acesta: se va aplica doat asupra tranzactulor dintre
‘ _persoanele fizice privind procurarea bununlor imobile sau m;_]loace de transport.
- Or, proiectul de lege nu stabileste restrictii privind marimea comisionului bancar
pentru celelalte cazuri de efectuare a platﬂor sau retragerilor/depunerilor de
numerar, inclusiv de cétre persoanele fizice cate practicd activitate profesionald in



sectorul Justmel cea ce Inseamnd cd mérimea acestora va depmde exclusw de' :
politica fiecirei bénci in parte. Prin urmare, aplicarea limitelor previzute in

proiectul legu va genera costuri suplimentare pentru achitarea. comlsmanelor
- bancare pentru persoanele fizice care _practicd activitate profesmnala in sectorul )
justitiei, cu precidere tindnd cont de termenii mici: stablhtl in vederea dispunerii de - -

- numerar potrivit art. 5. La randul sdu, aceste costuri suphmentare suportate de catre.

- profesionistii din sectorul justitiei ar putea avea ca efect colateral sio sporire’a -

costurilor suportate de catre solicitantii serviciilor prestate de citre acesti subiecti,

- in. contextul In care acestia vor incerca si diminueze 1mpactul prevedenlor dm =

proiect din contul clientilor, ceea ce impune, in opxma ministerului, o analizd."
suphmentala mlnutloasa cu referire la solutia cuprinsd in cadrul art. 11 din prozect
Or, reiesind din argurnentele expuse in randurile anterioare, suntem de opinia ci Tn
cadrul art. 11 ar trebui s fie incluse si tranzactiile subiectilor previzuti la art. 2. .

| _alm (1) lit. f) din proiect (persoanele fizice care. desfé§oara activitate profesionald -
in sectorul 3ust1t101/sanatatu) astfel incét cu referire la acestea si fie aplicabil -

plafonul maxim al comisionului perceput de prestatom de servicii de plati stabilit
prin norma respectivi (0,1% din sumd tranzactionati prin virament, inclusiv pentru
extragerea de numerar). :

In aceste conditii se creeazi premlse pentru a considera ci se pune in valoare
. interesul comunitatii prestatorilor de servicii de platd in detr nnentul altor aCtl‘VitafL
- profesionale de interes public.

8. Din punct de vedere al tehnicii leglslatwe expunem urmatoarele: -

‘La art. 5, 6 §i 9 se vor exclude expresiile ,din prezenta lege” si ,din -
prezentul alineat”, pentru a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, ce prevede cé In cazul in care se face
trimitere la 0 normd juridicd care este stabilitd In acelagi act normativ, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fird a se indica ci elementul respectiv face parte din acelasgi
act normativ”. o

La art. 12 alin. 2) cuvintele ,,Odatd cu intrarea in vigoare” se vor subsfitui '
cu cuvintele ,,La data intrérii in vigoare” gi se vor indica sursele de publicare a
actelor normative ce se propun a fi modificate.

La art. 12 alin. (2) lit. b), In contextul abrogdrii art. 293 din Codul
contraventional, este necesar a interveni cu modificri §i la art, 402 alin. (1) in care _
se face referinti la acest articol.

La art. 12 alin. (3) lit. b) nu este clar ce acte normative urmeazi a fi
elaborate, In masura in care in proiectul de lege nu este previzutd competenta .
Guvernului de a aproba acte normative necesare executirii legii.

9. Aditional, remarcidm ci, proiectul Legii privind efectuarea decontirilor in

- numerar reglementeaz3, inclusiv, relatiile sociale din domeniul activitatii de- .

intreprinzitor, prin stabilirea drepturilor, obligatiilor, cerintelor si interdictiilor .
pentru mtrepnnzatorl pe toatd durata activitétii- (de la initierea pind la lichidarea

afacerii), precum si reglementeaza relafiilor dintre autoritétile admmlstratlei--:. ‘

_publice, alte autorititi abilitate prin lege cu functii de reglementare §i de control gi -
" Intreprinzitori. Cu atit mai mult, proiectul contine reglementéri cu impact asupra



bugetului public national, precum sunt cele de percepere a amenzilor, stabilire a
comisioanelor si efectuare a diferitor operatiuni cu numerarul sau prin virament.

Astfel, argumentarea din nota informativd in partea ce tine de exceptarea
proiectulul de la efectuarea analizei impactulul de reglementare, pe motiv cé acest
fapt ar fi conform art. 1 din Legea nr. 235/20006 cu privire la principiile de bazd de
.reglementare a activitatii de intreprinzator este inaplicabild raporturilor ce se
doresc a fi reglementate prin proiectul’ de lege, or, proiectul de lege nu
reglementeaza doar relatii sociale din domeniul financiar (bancar $i nebancar).

Prin urmare, conform pct. 3 si pet. 11 din Metodologia de analizi a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019, proiectul legii cade sub incidenta
Metodologiei, urmind a fi elaboratdi Analiza impactului la proiect in vederea

- expertizdrii de citre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de intreprinzitor. |
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" Ministerul Finantelor

Urmare examindrii repetate a proiectului de hotardre a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind efectuarea decontarilor in
numerar (numdr unic 695/MF/2023), comunicim urmdtoarele.

Ministerul Justitiei a examinat sinteza obiectiilor si propunerilor prezentati
de autorul proiectului ca urmare a avizarii primare, §i reitereazd obiectiile si
propunerile, expuse mai jos, din avizul nr. 04/2-7946 din 06.09.2023, avind in
vedere cd acestea nu au fost luate in considerare de autorii proiectului. Totodata,
atenfiondm despre faptul cid obiectiile si propunerile prezentate de Ministerul
Justitiei tn avizul nr. 04/2-7946 din 06.09.2023 urmeazd a i reproduse in tabel
mtegral fird - excluderea unor aspecte ce prezintd relevani,:a pentru Intelegerea
deplind a ideii prezentate In avizul anterior.

1. Cu referire la art. 5, ce instituie obligatia de a stabili necesarul minim de
numerar In cadrul entitétilor, reiterdm pozitia Ministerului Justitiei expusé in aviz.
Aditional, comunicim cé@ prevederea In cauzi este una ambigua si interpretabild,
reiesind din faptul cd in cazul activititii persoanelor fizice care desfigoard
activitatea profesionald in sectorul justitiei se atestd si cazurile in care incasirile
sau lipsa acestora nu pot fi prevazute de subiectii in cauzi, or, incasarea onorarilor
este una imprevizibild pentru fiecare zi in parte, In functie de mau multe situatii
obiective gi/sau subiective. Prin urmare, aceastd norma per se va genera o situatie
de incertitudine continud in privinta cuantumului necesar minim in numerar care
uneori va fi depégit sau va fi sub limita prestabilitd de acesti subiecti.

In acest sens, considerim ci comentariul autorului proiectului in sinteza
obiectiilor si propunerilor precum ci ,fiecare persoand ce cade sub incidenta
proiectulni de lege propus urmeazi si-si stabileascd de sine stitdtor (prin acte
interne) necesarul minim vizat la articolul dat din proiect, In dependentd de
specificul sdau de activitate operationald si rulaje”, nu poate fi acceptat si nemijlocit
aplicat in practici de cétre persoanele fizice care desfiioard activitatea
profesionald in sectorul justitiei, deoarece acesta poate fi diferit si imprevizibil
pentru fiecare zi in parte in functie de specificul economic, numirul de acte
indeplinite, perioada anului, numirul de clienti, onorarii achitate, iar stabilirea
acesteia este subiectiva si relativa.

2. La art. 6, reiteram necesitatea prezentarii unei argumentari pertinente de
citre autorii proiectului ce ar permite intelegerea rationamentului de a permite



anumitor subiecti ai proiectului de lege plati, implicit Incaséri contragentilor
acestora, In numerar in mérime de 100 mii de lei lunar, iar in cazul altor categorii
de subiecti ai legii — 100 mii lei anual. Relevam faptul cd, neintelegeri cu referire
la acest aspect au fost invocate in opiniile mai multor organe de autoadministrare a
profesiilor juridice care, inclusiv, au calificat aceastd norma ca avand un caracter
nejustificat si discriminatoriu motiv pentru care Ministerul Justitiei solicitd in mod
repetat prezentarea argumentelor in nota informativd precum  §i in analiza
impactului de reglementare care vor asigura un spor de claritate pentru prevederile
proiectului de lege, or, aparent aceastd diferentd de tratament nu are la bazi criterii
obiective, ci doar criterii bazate pe un anumit statut al persoanei, ceea ce in esentd
reprezintd o abordare subiectiva care nu poate fi pusd la baza unor solutii adoptate
de legislativ.

La fel, reiterdm despre faptul cd autorul urmeazd si prezinte argumente
suplimentare in ceea ce priveste modul in care acestea au fost determinate ca fiind
rezonabile, reiesind din faptul ca prevederile acestuia se aplici si pentru persoanele
fizice care desfdgoard activitatea profesionald In sectorul justitiei, or, reiegind din
specificul activititii realizate de cétre acestia considerdim cd mecanismul de
plafonare propus nu este potrivit, in acest sens s-ar impun'e o revizuire conceptuala.

La alin (2), reiterdm despre necesitatea revizuirii acestuia, astfel Incat si fie
clarificat daca respectlva propunere se referd la onorarii sau si la alte plati
percepute de citre subiectii respectivi de la persoane. . ‘Totodatd, comunicam si
despre faptul cd autorii pr01ectu1u1 urmeazi si ia In considerare posibilitatea
stabilirii unor norme juridice clare in proiect care sd prevada care anume categorii
de numerar Incasat cad sub incidenta acestei norme juridice.

La fel, cu referire la art. 6 alin. (3), reiterim despre oportunitatea
reformuldrii acesteia; astfel limitarea ,,achltam sau plifii In numerar si se
raporteze nu la ,,valoarea de procurare”, ci la mirimea plitii nemijlocite, or,
conform art. 2 alin. (2), prin platd, in sensul proiectului legii date, se Infelege orice
wiesire” de ,,mijloace banesti”.

3. La art. 7 alin. (1) lit. b), urmeazi a fi analizat de catre autorii prmectulm
dacd notiunea de ,pretatorii de servici de platd” potrivit Legii nr. 114/2012 cu
privire la serviciile de platd 5i moneda electronicd este mai largd decdt subiectii
propusi potrivit proiectului.

La lit. d), reiteram despre faptul ca limitarea platilor in numerar pentru orice
cautiuni, garantii si alte plati doar in cadrul cauzelor penale nu tine cont de faptul
ci platile similare pot fi necesare si in cazul oricdror altor cauze examinate de
instantele de judecatd (spre exemplu, plata cautiunii in contextul solicitirii
suspenddrii executdril unui act administrativ individual contestat, potrivit
prevederilor art. 214 alin. (5) din Codul administrativ, cautiunile previzute de
Codul de procedurd: civild; in contextul solicitdrii 'suspendérii executdrii hotdrarii
atacate cu recurs. (art. 435 alin. (2) din Cod) sau in cazul as1gurar11 probelor pana la
intentarea actiunii (art. 127% din Cod)), miotiv' pentru care propunem revizuirea
‘corespunzitoare a propunerii. Cu titlu general, vom remarca si un pericol global
care ar putea fi generat de prevederile de la art. 7, ce a fost remarcat de
reprezentantii executorilor judecdtoresti. Astfel, s-a mentionat cd exceptiile



prevdzute la art. 7 ar putea avea ca efect eludarea urmérii sumelor banesti in cadrul
unor proceduri previzute de lege, or, plitile ficute in numerar nu pot fi urmirite
nici de executorii judecétoresti, nici de organul fiscal, nici de organul de urmérire
penala (cu titlu exemplificativ, se-poate de invocat aici o situatie cnd s-ar putea
incerca evitarea executirii silite a.unor creante de ordin prioritar celor enumerate in
cadrul art. 7 (a se vedea In acest sens categoriile creantelor prevazute la art. 145
din Codul de executare) prin invocarea realizirii unor plati in numerar in contextul
unor tranzactii ce ar cddea sub incidenta art. 7 din proiect).

4. Cu referire la art. 8, reiterdm despre faptul cd prevederea de la alin. (1)
este_ una neclard, flind necesard clarificarea referirii la termenul de 15 zile, or,
»acceptarea partiald a autorului” a obiectiei prezentate de Ministerul Justitiei cu
completarea la finalul propozitiei cu cuvéntul ,lucritoare” nu reprezintd o solutie
acceptabild, ce ar fi fost sugerati ca atare de Ministerul Justitiei.

In acest context mentionim ci, reglementarile date vor ingreuna semnificativ
modul de organizare a persoanelor fizice care desfdgoard activitatea profesionald in
sectorul justifiei a cheltuielilor operationale §i de gospoddrie (achizitionarea
biroticii, tehnicii de calcul, consumabile) prin impunerea unor formalititi
nejustlﬂcate In acest sens, este necesar a se puncta cd, spre exemplu, notarii nu
detin o ,,casierie” in sensul clasic, fiind catalogati prin lege drept persoane in drept
de a efectua incasiri in numerar fard aparat de casi (obiectie valabild si in alte
cazuri similare). Cheltuielile operationale si de gospodarire sunt efectuate de regula
de cdtre notar, iar parcurgerea unor etape birocratice pentru a dispune de propriile
resurse binesti la care are acces tot notarul (eliberarea de numerar, prezentarea
dirii de seama pentru sumele utilizate, intocmirea documentelor primare) nu se
justificd si vor genera doar mdephmrea de inscrisuri suplimentare. In esentd, se va
limita posibilitatea notarului de a-si gestiona propriile resurse bane§t1 pentru
acoperirea cheltuielilor necesare desfagurarii activitdtii profesionale, dar si a celor
personale, ceea ce va restrictiona direct autonomia financiard a notarilor. Aditional,
se va revizui termenul de ,cheltuieli operationale si de gospodérire” in sensul
uniformizirii terminologiei.

5. Cu referire la art. 11, mentiondm cid Ministerul Justitiei in cadrul primei
avizéri a prezentat obiectii la acest articol, insé observéim ci in sinteza propunerilor
si obiectiilor a proiectului aceste obiectii nu a fost combdtute, or, comentariul
prezentat de autori nu are relevantd cu obiectiile in cauza.

Astfel, relevam ci aceste prevederi creeazd premisele pentru o favorizare a
prestatorilor de servicii de platd, in contextul Incasdrii comisioanelor pentru
depunerea i retragerea numerarului de pe conturile bancare curente. Desi proiectul
Incearca si realizeze o echilibrare a intereselor concurente prin stabilirea unui
procent exact al comisionului bancar de 0,1% din suma tranzactionald, rezulta ci
acesta se va aplica doar asupra franzactiilor dintre persoanele fizice privind
procurarea bunurilor imobile sau mijloace de transport. Or, proiectul de lege nu
stabileste restrictii privind mérimea comisionului bancar pentru celelalte cazuri de
efectuare a platilor sau retragerilor/depunerilor de numerar, inclusiv de citre
persoanele fizice care practicd activitate profesionald in sectorul justitiei, ceea ce
inseamnd cd marimea acestora va depinde exclusiv de politica fiecarei banci in



parte. Prin urmare, aplicarea limitelor previzute in proiectul legii va genera costuri
suplimentare pentru achitarea comisioanelor bancare pentru persoanele fizice care
practici activitate profesionald 1n sectorul justitiei, cu precadere tinind cont de
termenii mici stabiliti in vederea dispunerii de numerar potrivit art. 5. La randul
sdu, aceste costuri suplimentare suportate de cétre profesionistii din sectorul
justitiei ar putea avea ca efect colateral si o sporire a costurilor suportate de cétre
solicitantii serviciilor prestate de cétre acesti subiecti, in contextul in care acestia
vor Incerca sd diminueze impactul prevederilor din proiect din contul clientilor,
ceea ce impune, In opinia ministerului, o analizd suplimentard minutioasd cu
referire la solutia cuprinsd in cadrul art. 11 din proiect. Or, reiesind din
argumentele expuse in randurile anterioare, suntem de opinia ¢ in cadrul art, 11 ar
trebui si fie incluse si tranzactiile subiectilor previizuti la art. 2 alin, (1) lit. f) din
proiect (persoanele fizice care desfdsoard activitate profesionald in sectorul
justitiei/sanatatii), astfel incat cu referire la acestea sé fie aplicabil plafonul maxim
al comisionului perceput de prestatorii de servicii de platd stabilit prin norma
respectivid (0,1% din suma3 tranzactionata prin virament, inclusiv pentru extragerea
de numerar). In aceste conditii se creeaza premise pentru a considera ci se pune in
valoare interesul comunitatii prestatorilor de servicii de platd in detrimentul altor
activititi profesionale de interes public. |
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