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Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(asociatul unic)
(nr. 291 din 12.09.2024)

Examinand proiectul de lege mentionat n titlu, prin prisma prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, Directia generala juridica expune
urmatoarele considerente.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat de catre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se nscrie in
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel Tn concordantd cu prevederile art. 66 si art.72 din
Constitutie.

3. Proiectul de lege a fost elaborat in vederea transpunerii partiale a
Directivei nr. 2009/102/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
septembrie 2009 in materie de drept al societatilor comerciale privind societatile
comerciale cu raspundere limitatd cu asociat unic, prin operarea modificarilor in
Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni si Legea nr. 135/2007 privind
societatile cu raspundere limitata.

De asemenea, potrivit notei de fundamentare, temei pentru elaborarea
proiectului de lege a servit necesitatea excluderii incertitudinii privind unele
aspecte de procedura ce tin de deciziile asociatului unic al societatilor pe actiuni si
cu raspundere limitata, si publicitatea datelor privind asociatul unic.

4. Din punct de vedere al dreptului european, initiativa legislativa cade sub
incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene, avand drept scop
executarea actiunii nr. 41 din Planul de actiuni al Guvemului pentru anul 2024,
aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 887/2023 si a actiunii nr. 7 a Capitolului 6
»Dreptul societatilor comerciale”, Clusterul 2 ”Piata intema” din Planul national
de actiuni pentm aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-
2027, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 829/2023.
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5. Tn Declaratia de Compatibilitate nr. 31/02-126-2017 din 21 februarie
2024, intocmita de Centrul de armonizare a legislatiei, s-a concluzionat ca
proiectul national are drept scop principal avansarea gradului de transpunere in
legislatia nationala a prevederilor Directivei 2009/102/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 in materie de drept al
societatilor comerciale privind societatile comerciale cu raspundere limitata cu
asociat unic, in partea ce tine de asigurarea transparentei, certitudinii si evidentei
deciziilor asociatului unic.

6. Proiectul de lege este insotit de avizele autoritatilor responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, respectandu-se astfel, cerinta
stabilita la articolele 25, 32 si 35 din Legea nr. 100/2017.

Il. Cu referire la concordanta proiectului de lege prevederilor
legislative si respectarii normelor de tehnica legislativa.

1. Art. I, modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni.

1) Referitor la clauza de armonizare, pentru a fi Tn corespundere cu
practicile comune de redactare, propunem ca mentiunile cu privire la
identificatorul unic al documentelor europene pe portalul EUR-Lex, textul
”CELEX: 32009L0102” sa fie exclus. Obiectia este valabila si pentru pct.l, Art. Il
din proiect.

2) Privitor la transpunerea prevederilor Directivei 2009/102/CE in Legea nr.
1134/1997 obiectam urmatoarele.

In clauza de armonizare a proiectului ge lege se mentioneaza, ca acesta
transpune art. 6 din Directiva 2009/102/CE. In esenta, potrivit redactiei acestui
articol, ,,daca un stat membru permite societatile cu asociat unic n Tintelesul
articolului 2 alineatul (1) si in cazul societatilor comerciale pe actiuni, se aplica
prezenfa directiva

In raport cu reglementarile stipulate Tn Legea nr. 1134/1997, in special cu
cele cuprinse la art. 20 alin. (5), potrivit careia, societatea poate fi infiintata de un
singur fondator (alcatuita dintr-un singur actionar) numai in cazul in care
fondatorul (actionarul) nu este o altd societate comerciald alcatuita dintr-o singura
persoana, deducem despre incidenta prevederilor Directivei 2009/102/CE si asupra
activitgtii societatilor pe actiuni cu un singur actionar.

Insa, din continutul normei prevazute la art. 6 din Directiva, rezultd ca
aceasta comporta un caracter de informare, respectiv, nu contine prevederi ce
urmeaza a fi transpuse Tn legislatia nationala.

Analizénd in ansamblu prevederile Directivei in corelare cu propunerile
Tnaintate in proiect, notam ca in cuprinsul art. 48 alin. (2) si art. 72 alin. (9) din
legea supusa avizarii au fost transpuse prevederilor art. 4 alin (2) si art. 5 alin. (1)
din Directiva. De aceea, In clauza de armonizare urmeaza a se indica expres
articolele din Directiva care au constituit obiectul transpunerii. Prin indicarea
transpunerii ,art. 6 din Directiva”, se poate deduce transpunerea integrala a acestui
act, deoarece celelalte articole se refera distinct organizarii activitatii societatii cu
asociat unic.



Prin urmare, intru asigurarea aplicarii si transpunerii corespunzatoare a
Directivei 2009/102/CE, sugeram reexaminarea articolelor necesare a fi transpuse
in Legea nr. 1134/1997, cu omiterea textului ” art. 4 alin. (2) si art. 6 din” din
pct.l al Art. 1.

3) Art. 48 alin. (3) lit. b). Privitor la expunerea literei b) n redactie noua,
care propune, ca adunarea generalda a actionarilor ,,aproba Codul guvernarii
corporative, precum si modificarea sau completarea acestuia. Codul — model de
guvernanta corporativa al societatii pe actiuni cu capital integral/majoritar public
se aproba de Guvern”, obiectam urmatoarele.

3.1. Potrivit redactiei actuale a literei b), adunarea generala a actionarilor
aproba Codul de guvernanta corporativa, Tntocmit in conformitate cu cerintele
prevazute de actele normative ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare, precum
si modificarile la acesta.

Codul de guvemanta corporativa este aprobat prin ,xHotérérea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare nr. 67/10 din 24.12.2015. In corespundere cu
punctele 2 si 3 din partea dispozitiva ale acestei Hotarari, entitatile de interes
public urmeaza sa se conformeze prevederilor Codului de guvemanta corporativa,
inclusiv modificarilor si completarilor operate ulterior, iar societatilor pe actiuni,
altele decat cele mentionate la pct.2, li se recomanda sa aprobe Codul de
guvemanta corporativa.

In corespundere cu notiunea ,entitate de interes public” definita la art. 3 din
Legea contabilitatii si raportarii financiare, nr. 287/2017, aceasta reprezinta o
entitate ale carei valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata
reglementatd; banca; asigurator (reasigurator)/societate de asigurari; organism de
plasament colectiv in valori mobiliare cu personalitate juridica; entitate mare care
este intreprindere de stat sau este societate pe actiuni in care cota statului
depaseste 50% din capitalul social.

In acelasi timp, potrivit art. 2 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea
Si deetatizarea proprietatii publice, ,,societatea comerciald cu capital public
reprezinta societatea comerciala al carei capital social este format integral din
aportul statului sau al unitatii administrativ-teritoriale”, iar ,,societatea comerciala
cu capital majoritar public - societatea comerciala in care statul sau unitatea
administrativ-teritoriala detine un pachet de actiuni sau o parte (cotd) sociala ce
acordd, la adunarea generald a societatii comerciale, mai mult de 50% din toate
voturile actionarilor (asociatilor) ori o altd proportie care asigura majoritatea
simpla de voturi”.

Aplicand prevederile Legii nr. 121/2007 si ale Legii nr. 287/2017 in raport
cu cele expres prevazute la pct. 2 si 3 din Hotararea CNPF nr. 67/10/2015, rezulta,
ca normele privind necesitatea conformarii la prevederile Codului de guvernanta
corporativa, instituite in Hotararea CNPF, se atribuie societatilor pe actiuni cu
capital integral public, iar societatilor pe actiuni cu capital majoritar public li se
recomanda sa aprobe codul de guvemanta corporativa.

Tn aceste conditii, apreciem necesara examinarea in ansamblu a propunerii
Tnaintate Tn corelare cu notiunea de ,.entitate de interes public”, in special, n ceea
ce priveste excluderea normei ce tine de aprobarea Codului de guvernanta



corporativa intocmit in conformitate cu cerintele prevazute in actele normative ale
CNPF.

3.2. Cu referire la propunerea de aprobare a Codului - model de
guvemanta al societatii pe actiuni cu capital integral/majoritar public de catre
Guvem, relevam, ca in data de 27.10.2023, prin Hotararea nr. 820, Guvemul a
aprobat Codul - model de guvemanta corporativa al Tntreprinderilor de
stat/intreprinderilor municipale si al societatilor pe actiuni/societatilor cu
raspundere limitatd cu capital integral/capital majoritar public. Prin anexa nr. 2 la
aceasta Hotarare a fost aprobat Codul - model de guvemanta corporativa al
societatii pe actiuni/societatii cu raspundere limitatd cu capital integral/capital
majoritar public.

in conformitate cu pct. 3 din Hotarare, “autoritatile administratiei publice
centrale si locale care exercita functia de actionar/asociat al societatilor pe
actiuni/societatilor cu raspundere limitata cu capital integral/capital majoritar
public ~vor propune aprobarea, de catre adunarile generale ale
actionarilor/asociatilor societatilor, a codurilor de guvemantd corporativa ale
societatilor, conform prevederilor din anexa nr.2”.

Din continutul Hotarérii vizate reiese, ca sub incidenta acesteia cad, atat
societatile pe actiuni cu capital integral public, cat si societatile pe actiuni cu
capital majoritar public. Respectiv, se observa o neconcordanta intre Hotararea
CNPF nr. 67/10/2015 si Hotararea Guvemului nr. 820/2023, fiindcd, dupa cum am
mentionat anterior, conform Hotararii CNPF, societatile pe actiuni cu capital
integral public vor aproba codul de guvemantd corporativa conform cerintelor
prevazute Tn aceasta Hotarare, iar societatilor pe actiuni cu capital majoritar de
stat li se recomanda sa aprobe codul de guvemanta corporativa, iar prevederile
Hotararii Guvemului nr. 820/2023 se atribuie ambelor categorii de societati pe
actiuni, atat celor cu capital integral, cat si celor cu capital majoritar public.

Prin urmare, Tntru excluderea neclaritatilor care pot aparea la aplicarea
prevederilor propuse spre amendare, Tn art. 48 alin. (3) lit. d) din Legea nr.
1134/1997 1in raport cu actele normative invocate anterior, optam pentru
reexaminarga subiectului mentionat, prin antrenarea factorilor de decizie.

3. 3. In ceea ce priveste textul ,,Codul - model de guvemanta corporativa al
societatii pe actiuni cu capital integral/majoritar public se aproba de Guvem?”,
mentionam, cd acesta nu se Tncadreaza in obiectul de reglementare al art. 48. Dupa
continut, alin. (3) al art. 48 stabileste care sunt atributiile exclusive ale adunarii
generale a actionarilor, iar la lit. b) se concretizeaza, ca adunarea generald aproba
codul de guvemanta corporativa. In redactia acestui alineat, nu este necesar de
indicat, cine aproba Codul - model de guvemanta corporativa pentm societatile pe
actiuni cu capital integral/majoritar public. Or, dupa cum am mentionat anterior,
acest fapt este deja indicat Th Hotararea Guvemului nr. 820/2023, iar conform pct.
3 din Hotarare, codul de guvernanta corporativa urmeaza sa fie aprobat de catre
adunarile generale a actionarilor.

Drept urmare, tinand cont de prevederile Hotarariit CNPF nr. 67/10/2015,
precum si a celor cuprinse in Hotararea Guvemului nr. 820/2023 referitoare la
cerintele de aprobare a codului de guvemanta corporativa, sugeram reevaluarea
propunerii de modificare a lit. b) din alin. (3) al art. 48. Obiectia este valabila si
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pentru Art. I, in partea ce tine de completarea alin.(l) art. 49 din Legea nr.
135/2007 privind societatile cu raspundere limitata, cu literar).

3.4. Sub aspect redactional, privitor la sintagma ,,Codul guvemarii
corporative” relevam, ca atat Hotardrea CNPF nr. 67/10/2015, cét si Hotararea
Guvemului nr. 820/2023 opereaza cu sintagma ,,codul de guvemanta corporativa”,
pentm care motiv se va face substituirea de rigoare.

4) Art. 72 alin. (9). Propunerea de completare a art. 72 cu alin. (9)
constituie, Tn esentd, o transpunere a art. 5 alin. (1) din Directiva 2009/102/CE,
potrivit cdruia, , contractele Tincheiate Tntre asociatul unic si societatea sa
reprezentata de el sunt Tnscrise intr-un proces-verbal sau redactate in scris

Insa, n raport cu obiectul de reglementare a art. 72, relevam, ca articolul
vizat reglementeaza statutul persoanelor cu functii de raspundere ale societatii,
drepturile si obligatiile acestora, cine poate obtine calitatea de persoane cu functii
de raspundere ale societatii, etc. Respectiv, textul propus spre completare nu se
incadreaza in conceptul art. 72. De aceea, tinand cont de normele de tehnica
legislativa prevazute la art. 63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, care instituie
cerinta, ca modificarile aduse actului normativ trebuie sa se integreze armonios n
actul supus modificarii, consideram necesar reexaminarea propunerii de
modificare a alin. (9), cu reglementarea/plasarea acestuia in cadrul unui alt articol.

2. Art. 1l, modificarea Legii nr. 135/2007 privind societatile cu
raspundere limitata.

La art. 12, prin analiza textuala a noii redactii pentru acesta, observam
mica deosebire, ce vizeaza introducerea cuvintelor ,,sau de persoanele care detin
Tmputerniciri” Tn cuprinsul alin. (1). Avand in vedere, ca alte modificari nu se
propun, consideram inoportun de a reda art. 12 in redactie noua, fiind astfel
modificat doar alin. (1).

Aceeasi obiectie este valabila si pentru art. 30, care, de asemenea, constituie
o preluare a variantei art. 30 in vigoare, cu mici deosebiri, ce se refera la indicarea,
n continutul alin. (3), a trimiterii la art. 2 din Legea nr. 181/2023 privind serviciile
de finantare participativa, si schimbarea cu locul a alin. (3) si (4). Si in acest caz,
recomandam invocarea unei singure mentiuni care s-ar referi la modificarea alin.

3).

In concluzie, mentionam ca propunerea legislativa urmeaza a fi reanalizata,
astfel incat solutiile legislative preconizate sa fie in deplind concordanta cu cadrul
juridic existent, precum si cu cerintele tehnicii legislative stabilite in Legea nr.
100/2017.

Tatiana MALALI,
Sefadjunct Directie generala
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