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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 30.18/2024

Extras din procesul-verbal nr.30 (pct. 18) 

al sedintei Guvernului din 17 iulie 2024

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova, pentru a fi 
inaintata spre aprobare Parlamentului, proiectul de hotarare a Parlamentului pentru 
aprobarea Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024- 
2034.

DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din 17 iulie 2024 
Decizia protocolara nr.3 0.18/2024

Proiect

HOTARARE

Pentru aprobarea Strategiei nationale de aparare 
a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034

In temeiul prevederilor art. 24 alin. (2), lit. a) si art. 365 alin. (3) din Legea 
nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2003, nr. 200-203, art. 775), cu modificarile ulterioare, Parlamentul 
adopta prezenta hotarare.

Art. 1. - Se aproba Strategia nationala de aparare a Republicii Moldova 
pentru anii 2024-2034 (se anexeaza).

Art. 2. - In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei 
Strategii, Guvernul va stabili mecanismul de implementare a acesteia.

Art. 3. - Guvernul va monitoriza procesul de implementare a Strategiei 
nationale de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 si va prezenta 
Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova, anual, rapoarte privind 
implementarea Strategiei.

Art. 4. - Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

Art. 5. - La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abroga 
Hotararea Parlamentului nr. 134/2018 pentru aprobarea Strategiei nationale de 
aparare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de 
aparare pentru anii 2018-2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, 
nr. 285-294, art. 441).

Presedintele ParlamentuluiJ
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Anexa

STRATEGIA NATIONALA DE APARARE 
A REPUBLICII MOLDOVA PENTRU ANII2024-2034

INTRODUCERE

Sistemul de securitate si aparare european se confrunta cu cele mai mari 
provocari si transformari de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial. 
Agresiunea militara directa a Federatiei Ruse asupra Ucrainei, actiunile hibride si 
politica agresiva deliberata a acesteia, incalcarea in mod flagrant a principiilor 
dreptului international, precum si a prevederilor acordurilor multilaterale care au 
stat la baza functionarii sistemului international de securitate, au afectat 
semnificativ atat pacea si securitatea continentului, cat si a Republicii Moldova. 
In acest context, in baza prevederilor Strategiei Securitatii Nationale (in continuare 
- SSN) se impune elaborarea unei noi Strategii Nationale de Aparare (in 
continuare - Strategic).

Strategia reprezinta documentul de politici, in baza caruia se realizeaza 
planificarea apararii nationale. Strategia identified potentialele riscuri si 
amenintari in domeniul apararii nationale, tinand cont de mediul de securitate 
actual, stabileste obiectivele politicii de aparare, si denumeste caile si resursele 
necesare pentru realizarea acestora. Strategia detine un rol de orientare si ghidare 
pentru elaborarea politicilor subseevente privind asigurarea planificarii apararii 
nationale (Strategia Militara a Republicii Moldova, directiva de planificare a 
apararii, doctrine, concepte, alte documente de constructie si dezvoltare a 
capabilitatilor militare), precum si pentru buna functionare a sistemului national 
de aparare.

Prezenta Strategie are la baza prevederile Constitutiei Republicii 
Moldova, Legii nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala, obiectivele SSN a 
Republicii Moldova, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 391/2023, 
Programului de activitate al Guvemului Republicii Moldova, precum si 
angajamentele asumate de Republica Moldova prin instrumentele sale de 
cooperare cu organizatii intemationale, parteneriatele strategice bilaterale, 
acordurile si tratatele intemationale, la care este parte.

Apararea este un domeniu fundamental si distinct al securitatii nationale, 
care se afla intr-o relatie de interdependent^ cu procesele pe dimensiunea politica, 
diplomatics, informationala, economica, socials, tehnologica, ordine publics etc. 
TotodatS, apararea rSmane a fi о preconditie necesarS si un element de prioritate 
in abordarea cuprinzStoare si conceptual^ a rezilientei statului si societStii. 
Aditional, aceasta va asigura conditii de stabilitate, prosperitate economica si 
dezvoltare a societatii per ansamblu. Tinand cont de caracterul cuprinzStor si 
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integrat al apararii, se impune vadit о abordare interinstitutionala in dezvoltarea 
sistemului national de aparare.

Scopul acestei Strategii este de a consolida, integra si coordona eficient 
eforturile institutiilor cu atributii in implementarea politicilor de aparare, precum 
si de a asigura contributia domeniului apararii si securitatii militare in consolidarea 
rezilientei statului si societatii.

Pentru Republica Moldova, realizarea/modernizarea politicii de aparare a 
statului vizeaza nemijlocit scopul protejarii suveranitatii, independentei, unitatii, 
integritatii teritoriale si a democratiei constitutionale. Implementarea acesteia 
necesita alocari substantiate de resurse pentru asigurarea suficientei defensive 
si/ori stabilirea parteneriatelor multilaterale cu mai multe state, organizatii 
regionale si intemationale in vederea asigurarii capacitatilor lipsa.

Totodata, in contextul strategic actual, suportul partenerilor ramane a fi 
vital in atingerea obiectivelor strategice ate Republicii Moldova, cuprinzand si 
integrarea in Uniunea Europeana (in continuare - UE), intensificarea relatiilor cu 
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (in continuare - NATO) si 
aprofundarea parteneriatelor bilaterale, Realizarea acestor procese a devenit о 
necesitate stringenta de importanta nationala.

Conform datelor statistice, la nivel mondial, Republica Moldova, ca 
putere militara, ocupa locul 144 din 145
(https://www.globalfirepower.com/countries.php). Acest clasament se bazeaza pe 
analiza a peste 60 de factori. In prezent, Republica Moldova parcurge un proces 
accelerat de dezvoltare si modemizare a capacitatilor nationale de aparare, pentru 
a asigura potentialul suficient de descurajare impotriva unei eventuate agresiuni. 
Acest deziderat a devenit un imperativ strategic, asumat la nivel national, legiferat 
prin actele normative referentiale domeniului de aparare, precum si SSN. Mai mult 
ca atat, pentru prima data de la independent statului, credibilitatea acestui proces 
este asigurata de о crestere graduala a alocarilor bugetare pentru apararea 
nationala, cu scopul de a atinge nivelul de 1% din Produsul Intern Brut (PIB), pana 
in 2030, dinamica racordata la tendintele tarilor europene (in 2024, tarile europene 
si-au majorat semnificativ cheltuielile de aparare din cauza tensiunilor geopolitice 
in crestere, mai ales ca efect al razboiului din Ucraina si a unui efort concertat, in 
randul tarilor europene membre NATO, pentru a respecta linia directoare de cel 
putin 2% din PIB pentru aparare). In conditiile sporirii riscurilor si amenintarilor, 
schimbarii caracterului razboiului modem si avansarii tehnologiilor 
informationale, mai multe state dezvoltate din proximitatea noastra, revizuiesc 
viziunile de securitate si aparare si sporesc investitiile in aceste sectoare.

In primul capitol al Strategiei, este relatat contextul strategic, fund 
punctate valorite si interesele nationale, dar si reperele relevante ate mediului de 
securitate. De asemenea, sunt identificate riscurile si amenintarile pe dimensiunea 
de aparare, precum si factorii cu impact asupra politicii de aparare. In al doilea 
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capital, sunt formulate viziunea strategic^, obiectivele generale si specifice ale 
politicii de aparare, iar capitolul al treilea - indica directiile de actiune, orientate 
spre dezvoltarea si consolidarea capacitatii nationale de aparare. Capitolul patru 
prezinta resursele financiare, umane si materiale, necesare pentru indeplinirea 
obiectivelor politicii de aparare si materializarea directiilor de actiune. Al cincilea 
capital descrie impactul strategiei, iar in al saselea - sunt relevate etapele si 
mecanismele de implementare a Strategiei. Al saptelea capitol descrie 
mecanismele de monitorizare, evaluare si raportare a indeplinirii obiectivelor 
asumate. Ultimul capitol prezinta indicatori de monitorizare si evaluare a 
Strategiei.

Capitolul I
CONTEXTUL STRATEGIC

Sectiunea 1
Valorile si interesele nationale

* 9

1. La baza dezvoltarii si functionarii sistemului national de aparare se afla 
valorile enuntate in Constitutia Republicii Moldova, cadrul normativ in domeniu 
si interesele nationale reflectate in SSN ca obiective nationale de securitate ale 
Republicii Moldova.

Strategia urmareste realizarea intereselor nationale privind garantarea 
suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a tarii; apararea, 
asigurarea si consolidarea pacii si stabilitatii; protejarea democratiei 
constitutionale.

Totodata, Strategia reflecta determinarea ferma a statului in asigurarea 
unui sistem de securitate si aparare, care sa garanteze in prim plan prosperitatea 
cetatenilor.

Sectiunea a 2-a 
Mediul de securitate

2. Mediul de securitate international a devenit in ultimii ani, imprevizibil 
si complex, caracterizat prin volatilitate, transformari accelerate si turbulente, cu 
vadite incalcari ale principiilor dreptului international. Aceasta realitate denota 
tendinte clare de a determina schimbarea ordinii intemationale si a securitatii 
intemationale colective. Criza sistemului international de securitate, tensionarea 
relatiilor dintre unele state si confruntarea multidimensionala dintre marii actori 
international! - in proximitatea geografica a Republicii Moldova - amplificate de 
amenintarile conventionale si hibride, au un mare potential, in urmatorul deceniu, 
de a produce schimbari semnificative in reconfigurarea distribuirii puterii la nivel 
global, fapt ce impune pentru Republica Moldova necesitatea unor pozitionari 
strategice.
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Unele state acorda preferinta folosirii instrumentului militar, manifesta 
retorici agresive, inclusiv amenintarea cu folosirea armelor de nimicire in masa, in 
detrimental diplomatiei, negocierilor si dialogului. Pe acest fundal, mecanisme 
intemationale traditionale, ce asigurau echilibrul de putere si constrangere a tarilor 
cu asemenea capacitati, tind sa devina nefunctionale.

Crizele din Ucraina si din bazinul Marii Negre, Orientul Mijlociu, Africa, 
Asia, terorismul, criminalitatea transfrontaliera, migratia ilegala, tehnologiile 
disruptive emergente, schimbarile climatice, atacuri cibemetice, pericole privind 
securitate energetica si proliferarea armelor etc. - toate au un impact sistemic 
negativ, inclusiv in domeniul apararii, si nu pot fi gestionate fara о cooperare la 
nivel international.

Politica agresiva a Federatiei Ruse, cu incalcarea principiilor de drept 
international, are ca scop restabilirea influentei sale in regiunea in care ne aflam si 
recapatarea statutului de mare putere globala. Tendinta mentionata contribuie la о 
destabilizare majora a sistemului de securitate colectiva la nivel regional si global 
si atenteaza direct la principiul suveranitatii si integritatii teritoriale a statelor.

Realitatile regionale au readus pe agenda de securitate actualitatea 
dreptului suveran de autoaparare individuala sau colectiva a fiecarui stat membra 
Organizatia Natiunilor Unite (in continuare - ONU), in cazul producerii unei 
agresiuni annate impotriva acestuia.

3. Revenirea razboiului de inalta intensitate in Europa, prin agresiunea 
militara a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, urmareste un obiectiv clar de 
modificare prin forta a frontierelor intemationale. Folosirea politicii de putere 
agresiva de catre Federatia Rusa, inclusiv prin generarea provocarilor si 
amenintarilor la adresa altor state, destabilizeaza profund mediul de securitate 
regional, in special in regiunea extinsa a Marii Negre.

Actiunile Federatiei Ruse au avut un impact negativ semnificativ asupra 
arhitecturii de pace si securitate in Europa, punand in pericol mai mult ca oricand 
intreaga ordine intemationala. Pe termen lung, s-au creat conditii pentru potentiate 
precedente destabilizatoare cu consecinte ulterioare grave. Rezistenta tarilor la 
activitatile ostile ale Federatiei Ruse demonstreaza о data in plus contributia 
majora a acestora la securitatea Europe! in ansamblu.

UE isi consolideaza rolul de fumizor de securitate in regiune prin 
dezvoltarea politicilor de pace si securitate, cresterea capacitatilor si consolidarea 
parteneriatelor exteme in domeniul securitatii si apararii. UE plaseaza un accent 
politic sporit si investeste resurse considerabile in consolidarea rezilientei statelor 
membre si partenerilor, precum si este unul din principals actori care acorda 
sprijin multidimensional Ucrainei. Intensificarea proceselor de extindere a UE si 
deschiderea negocierilor de aderare cu noi candidati, cuprinzand si Republica 
Moldova, sporeste interesul UE de a asigura pacea si stabilitatea in regiune.
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In acest context, NATO este pilonul central stabilizator, in asigurarea 
securitatii si stabilitatii in regiune. Alianta asigura apararea colectiva a statelor 
membre si joaca un rol decisiv in descurajarea agresiunilor prin prezenta sa 
militara robusta. Prin promovarea si respectarea valorilor democratice, NATO isi 
reafirma angajamentul fata de securitate pe termen lung, consolidand solidaritatea 
si coeziunea in randul statelor membre. Atat NATO, cat si UE, continua sa sprijine 
considerabil partenerii sai, consolidand astfel capacitatea colectiva de a raspunde 
provocarilor globale in domeniul securitatii. Aceasta colaborare profunda si 
integrata contribuie la fortificarea rezilientei si adaptabilitatii in fata amenintarilor 
contemporane, asigurand stabilitatea si securitatea pe termen lung atat in Europa, 
cat si in afara ei.

Tendinta unor state de renuntare la statutul de neutralitate (deciziile 
Suediei si Finlandei de a se alatura NATO) sau de revizuire a politicilor nationale 
de securitate si aparare, se remarca printr-o abordare mai clara a mediului de 
securitate si cu masuri mai robuste de finantare si dezvoltare a sectorului de 
aparare.

Federatia Rusa contesta procesul de extindere a comunitatii euro-atlantice 
si cursul european a tarilor din regiune, considerandu-1 drept un pericol la adresa 
securitatii sale, folosind in acest scop toate instrumentele de putere, chiar si 
utilizarea fortei militare.

Prin pozitionarea sa geografica, Republica Moldova face parte din 
arhitectura de securitate, in special, in regiunea extinsa a Marii Negre - о zona de 
interes strategic pentru actorii regionali si international!.

In acest context, recunoasterea Republicii Moldova drept stat candidat 
pentru aderarea la UE si avansarea cooperarii in domeniul securitatii si apararii cu 
UE, consolidarea cooperarii cu NATO si partenerii din regiune, reprezinta о 
treapta avansata in asigurarea securitatii si rezilientei statale.

4. Cresterea insecuritatii in regiunea extinsa a Marii Negre, odata cu 
declansarea razboiului Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si blocarea porturilor 
ucrainene din Marea Neagra, a readus in atentia intemationala importanta 
geopolitica si geo-economica a regiunii.

In plus, existenta conflictelor inghetate si de lunga durata, precum si 
prezenta militara ilegala a Federatiei Ruse in regiunea transnistreana a Republicii 
Moldova, inclusiv in regiunile Osetia de Sud si Abhazia ale Georgiei, alimentate 
de interesele si interferenta Federatiei Ruse in regiunea Balcanilor Occidentali, 
afecteaza distructiv mediul de securitate in regiune. О solutionare definitiva a 
acestor conflicte este putin probabila in urmatorii ani, iar eventuale tentative de a 
le rezolva pe cale militara vor genera mai multa insecuritate. Republica Moldova 
ramane ferma pe pozitia sa de solutionare exclusiv pe cale pasnica a conflictului

ZAl ,DRAN\200\Decizii protocolare\21624\21624_redactat_ro.docx



9

transnistrean, fara a afecta capacitatea institutiilor statului de a asigura securitatea 
si apararea cetatenilor.

Ambitia Federatiei Ruse de a crea, prin mijloace si pe cai de actiune 
militare, un condor terestru spre Republica Moldova, precum si actiunile 
destabilizatoare ale acesteia, directe si prin intermediul unor interpusilor locali, 
sunt resimtite putemic la nivel de stat si societate, cu implicatii si asupra procesului 
de reglementare transnistreana.

5. Toate aceste procese si tendinte genereaza mai mult decat oricand 
exigente sporite pentru sistemul national de aparare a Republicii Moldova si 
rezilienta sa.

Sectiunea a 3-a 
Riscuri si amenintari

6. Factorii determinant! care au stat la baza analizei riscurilor, 
amenintarilor si metodologiei aplicate in strategic sunt reprezentati de urmatoarele 
doua variabile: capacitate si intentie, cu efect de impact asupra materializarii 
acestora (riscul se manifesto in existenta sau perceperea unui efect negativ 
potential: (1) cand exista intentie, dar nu exista capacitate; (2) cand exista 
capacitate si nu intentie; amenintarea se manifesto in existenta unui efect 
sincronizat si cumulativ a intentiei si capacitatii). In contextul mediului de 
securitate actual, in urma evaluarii efectuate s-a constatat ca, de fapt, 
complexitatea, interdependenta si probabilitatea inalta de materializare, in timp si 
spatiu, a riscurilor in amenintari si vice-versa fac irelevant, inutil si nesustenabil 
diferentierea exacta dintre acestea.

7. Ansamblul de riscuri si amenintari, identificate in urma analizei 
mediului strategic de securitate, se caracterizeaza prin forme specifice de 
manifestare, care oscileaza intre spectrul conventional si cel neconventional al 
razboiului clasic, generand efecte variate, greu de anticipat si de contracarat.

8. Continuarea agresiunii militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si 
posibila extindere a zonei actiunilor militare spre hotarele Republicii Moldova, in 
special in regiunea Odessa, ar putea crea premise imediate pentru actiuni agresive 
si la adresa statului nostru. In acest sens, un obiectiv posibil - stabilirea unui 
coridor militar terestru pana la hotarele Republicii Moldova - ar reprezenta о 
amenintare directa la adresa ordinii constitutionale si statalitatii tarii.

9 9 9 9 9

9. Operatiile de tip hibrid desfasurate de Federatia Rusa, direct sau prin 
intermediul unor interpusilor locali, organizatii si grupuri sociale cu orientari 
radicale, din Republica Moldova, genereaza amenintari directe la adresa 
securitatii, ordinii constitutionale, infrastructurii critice si a bunastarii populatiei. 
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Totodata, acestea urmaresc sa impiedice statul sa-si apere interesele nationale, 
precum si sa reduca capacitatea tarii de a-si promova obiectivele strategice.

10. Fortele militare ale Federatiei Ruse stationate ilegal pe teritoriul 
Republicii Moldova, precum si formatiunile annate ale regimului neconstitutional 
din regiunea transnistreana, au capacitate operationala considerabila. Fiecare in 
parte sau actionand sinergic pentru promovarea obiectivelor lor reprezinta in sine 
о amenintare majora la adresa suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii 
Moldova.

11. Sinergia si/sau efectul cumulativ al amenintarilor, identificate in 
punctele 8-10, reprezinta о amenintare existentiala la adresa suveranitatii si 
integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

12. Diversele riscuri transversale din alte domenii conexe, care, desi nu 
comporta un caracter militar, se pot manifesta direct sau indirect, inclusiv printr-o 
abordare hibrida, si pot determina aparitia unor consecinte imprevizibile. 
Securitatea militara si apararea tarii, implicit finantarea si dezvoltarea capacitatilor 
de aparare pot fi prejudiciate prin aparitia unor riscuri de natura:

1) politica (masuri coercitive, instabilitate politica, abuzul de 
dependence tehnologice si de resurse etc.);

2) social-economica (stagnarea economica, inflatie sporita, crize 
economice, inclusiv de aprovizionare cu apa, energetice si alimentare, de sanatate 
publica, migratie, imbatranire a populatiei, schimbari climatice, pericliteaza 
progresiv dimensiunile de securitate si aparare, prejudiciind sanatatea populatiei, 
mediul, sectoral agricol, energetic, forestier, de transport, al resurselor de apa, in 
consecinta economia nationala a Republicii Moldova etc.);

3) ordine si securitatea publica (lipsa de coeziune sociala, actiuni 
violente, teroriste, coraptie, criminalitatea transfrontaliera, trafic ilicit de arme, 
trafic de fiinte umane, migratie ilegala etc.);

4) securitate informationala si cibernetica (dezinformare, sabotaj si 
subversiune, atacuri cibemetice, dezvoltarea necontrolata, rapida si daunatoare a 
noilor tehnologii etc.);

5) situatii exceptionale (dezastre naturale si antropogene si capacitate 
tehnico-materiala limitata de prevenire si lichidare a acestora, pandemii si 
epidemii, maladii extrem de contagioase, atacuri si proliferarea armelor de 
distrugere in masa (bacteriologice, biologice si toxice, chimice, radiologice si 
nucleare), insuficienta de resurse naturale, completarea sub nivel a rezervelor de 
stat si uzura avansata a unor stocuri ale rezervelor de mobilizare, riscuri ecologice, 
pot submina stabilitatea economica si sociala a tarii prin impactul lor asupra 
sanatatii, agriculturii, infrastructurii critice si a altor sectoare cheie etc.).
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Totodata, spectrul existent de riscuri, cu abordare pentru fiecare in parte, 
vor fi evaluate si neutralizate direct prin alte strategii sectoriale. Capacitatile si 
mecanismele dezvoltate prin intermediul prezentei strategii vor actiona 
complementar in suportul realizarii celorlalte strategii sectoriale, fara a afecta 
viziunea stabilita in prezenta strategie. Mecanismul de implementare sectorial va 
fi asigurat prin intermediul foilor de parcurs, programelor, planurilor de actiuni 
etc. realizate de autoritatile responsabile in domeniu.

Sectiunea a 4-a
Factori cu impact asupra politicii de a pa rare a statului

13. Neutralitatea permanenta. Republica Moldova respecta statutul de 
neutralitate constitutional asumat prin neadmiterea dislocarii de trupe militare ale 
altor state pe teritoriul national si neaderarea la aliante militare, dar si 
neparticiparea la conflicte armate. In acelasi timp, prezenta ilegala a fortelor 
militare ale Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova pune in dificultate 
functionalitatea juridica si recunoasterea intemationala a acestui statut.

Evolutiile geopolitice in plan regional si global demonstreaza ca 
asigurarea securitatii militare si apararii depasesc considerabil posibilitatile 
Republicii Moldova. Statutul de neutralitate nu reprezinta un impediment in 
dezvoltarea continua a cooperarii cu statele si organizatiile partenere in domeniul 
securitatii si apararii. Atare imprejurari impun necesitatea consolidarii capacitatii 
nationale de aparare, prin alocari substantiate de resurse, extinderea cooperarii 
si/ori stabilirea parteneriatelor multilaterale cu mai multe state si organizatii 
regionale si intemationale, in vederea asigurarii securitatii statului si populatiei 
acestuia.

Dreptul suveran de autoaparare sau apararea colectiva in cazul unui atac 
armat asupra tarii, consacrat in Carta ONU (art. 51), ramane inalienabil.

14. Cadrul juridic international. Dezechilibrarea sistemului 
international s-a produs inclusiv din cauza eroziunii treptate si rezilierii acordurilor 
multilaterale in domeniul securitatii si apararii, dar si suspendarii tratatelor de 
control al armelor. Astfel, retragerea Federatiei Ruse din Tratatul cu privire la 
Fortele Armate Conventionale in Europa (Conventional Armed Forces in Europe 
(CFE) Treaty CFE) si din Conventia cu privire la nivelurile maxime pentru 
cantitatile de armament conventional si tehnica referential Tratatului CFE au 
compromis functionarea mecanismelor de transparent;! militara si consolidare a 
increderii si securitatii (Documentul de la Viena al Organizatiei pentru Securitate 
si Cooperare in Europa (in continuare - OSCE), menite sa limiteze posibilitatea 
unui atac armat prin surprindere si a unor operatiuni ofensive pe scara larga, dar si 
au subminat sistemul european de securitate. Aceste realitati conditioneaza 
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reducerea posibilitatii de realizare a angajamentelor intemationale ale Federatiei 
Ruse de retragere a fortelor militare si a depozitelor de munitii dislocate ilegal pe 
teritoriul Republicii Moldova.

Efectele ineficientei contextului juridic international impun, de principiu, 
crearea unui cadru international, care ar deschide calea pentru garantii de 
securitate pe termen lung tarilor vulnerable, precum este Republica Moldova. 
Optiunea data ar permite consolidarea apararii si descurajarea unei eventuale 
agresiuni - prin negocierea si semnarea aranjamentelor bilaterale de securitate cu 
tarile interesate.

15. Conflictul transnistrean. Conflictul transnistrean nesolutionat, 
prezenta in regiunea transnistreana a unor capacitati militare considerable, actiuni 
de provocare a tensiunilor si destabilizare a securitatii si ordinii publice sunt factori 
relevanti ce afecteaza direct securitatea Republicii Moldova. Starea de lucruri la 
nivel national creeaza conditii pentru ca situatia din regiunea transnistreana sa fie 
folosita ca un instrument de actiune, de catre actori interesati, in scop de a influenta 
capacitatea decizionala si pentru a crea dificultati in indeplinirea obiectivelor 
strategice ale Republicii Moldova.

16. Capacitatea de rezilienta si rezistenta. Capacitatea de rezilienta este 
perceputa ca un element al statului si societatii in ansamblu. Rezilienta este un 
concept in dezvoltare, caruia statele ii acorda о importanta deosebita calificandu-1 
ca о premisa esentiala pentru о dezvoltare sustenabila. Abordarea comprehensiva 
si conceptuala a capacitatii de rezilienta a statului si societatii, stabilita in SSN pe 
dimensiunile de importanta vitala, precum - militara, securitate si ordine publica, 
democratica, diplomatics, informationala, economica, energetica, cibemetica, 
agroalimentara, ecologies etc. - va sta la baza functionalitStii sistemului national 
de aparare, in cazul unei agresiuni armate. Totodata, dezvoltarea si modemizarea 
capacitStilor de aparare va ramane un element de prioritate in consolidarea 
rezilientei.

In acelasi timp, apararea nationala prevede necesitatea mobilizSrii unei 
capabilitSti pregStite si ferme de rezistenta impotriva inamicului, in cazul in care 
a ocupat, temporar, parti ale teritoriului national, ca urmare a unei agresiuni armate 
directe asupra statului.

17. Starea actuala a Fortelor Armate, De la obtinerea independentei 
Republicii Moldova si pana in prezent, investitiile in dezvoltarea sectorului de 
aparare au fost extrem de reduse (Figura 1\ iar implementarea strategiilor si 
planurilor de dezvoltare s-a limitat la mentinerea si asigurarea unui nivel minim 
de functionare a sistemului national de aparare. MSsurile adoptate in aceasta 
perioadS au fost preponderent realizate cu sprijinul partenerilor extemi sau nu au 
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presupus alocari bugetare suplimentare. Rezultatul acestei abordari a cauzat 
subdezvoltarea cronica a sistemului national de aparare pe parcursul mai multor 
ani.

Republica Moldova dispune de cea mai mica armata din Europa, raportata 
la numarul populatiei. La inceputul anului 1994, conform statelor de personal 
aprobate de Guvemul Republicii Moldova, fortele terestre ale Armatei Nationale 
erau constituite din 9,800 de militari, organizati in trei brigazi de infanterie 
motorizate, о brigada de artilerie si un batalion de cercetare. In anul 1999, pentru 
prima data Parlamentul Republicii Moldova a aprobat structure generala a Armatei 
Nationale si institutiilor Ministerului Apararii, cu un efectiv de 8500 de militari, 
ulterior, in anul 2001, efectivul a fost micsorat pana la 7200 de militari, apoi, in 
anul 2003, s-a redus la 6800 de militari si in anul 2007 redus la 6500 de militari, 
fapt ce este in vigoare pana in prezent (Hotararea Parlamentului nr. 679/2001 cu 
privire la structure generala si efectivul Armatei Nationale si institutiilor 
Ministerului Apararii).

Totodata, incepand cu anul 2012, numarul Fortelor Armate s-a diminuat 
cu aproape 6000 de militari, drept urmare a reformarii si demilitarizarii structurilor 
Departamentului Trupelor de Graniceri (cu reorganizarea in Inspectoratul General 
Politie de Frontiera), care intrau initial in componenta Fortelor Armate, precum si 
micsorarea numarului de efectiv al Inspectoratului General de Carabinieri. Astfel, 
Fortele Armate, comparativ cu anul 1999, au avut о micsorare generala de aproape 
8000 de militari. Cresterea numarului militarilor pe timp de pace constituie un 
imperativ deplin justificat in node conditii de securitate si sarcini constitutionale 
ce revin.

Realizarea unui nivel adecvat de functionare a sistemului national de 
aparare necesita о abordare noua, multidimensionala, cu personal numeric 
corespunzator misiunilor si cu о alocare predictibila si credibila, pe termen lung, 
a resurselor pentru aparare, destinate pentru asigurarea suficientei defensive 
minime a statului, cu prioritate pe componenta de baza a Fortelor Armate.

Dezideratul mentionat va fi asigurat prin cresterea treptata a bugetului 
pentru apararea nationala, astfel incat, pana in anul 2030 bugetui sa atinga 1% din 
PIB. Un prim pas in vederea realizarii acestui imperativ a fost facut dupa 
declansarea razboiului din Ucraina, prin cresterea resurselor alocate din bugetui 
de stat, de la 0,39% din PIB, in anul 2022, la 0,55 % pentru anul 2023, aproximativ 
70% din aceasta crestere fiind directionata spre modemizare. Totodata, 
complementar resurselor financiare nationale a fost valorificata asistenta din 
partea parteneriatelor pe linie bilaterala, UE si NATO.
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Figura 1. Evolutia alocarilor bugetare pentru apararea nationala.

18. Industria de aparare. La moment, Republica Moldova nu dispune de 
о Industrie de aparare proprie. Contextul de securitate regionala, dar si experienta 
Ucrainei, impune asigurarea unei autonomii, pe termen scurt si mediu, in 
mentinerea si dezvoltarea unor capacitati critice de aparare proprie, impreuna cu 
valorificarea capacitatilor tehnologice nationale si de cercetare-dezvoltare prin 
implicarea statului, sectorului privat, mediului academic si stiintific. Totodata, 
asigurarea sustenabilitatii capacitatii de aparare pe termen mediu si lung nu se 
poate obtine doar in mod individual, sprijinul si capacitatile industriei de aparare 
ale partenerilor devenind imperios necesare in acest sens.

19. Caracteristicile critice ale razboiului modern, Progresul si 
proliferarea tehnologiilor, combinat cu elemente multidimensionale (terestru, 
aerian, maritim, informational, cibemetic si spatial) si la toate nivelurile (strategic, 
operational si tactic) ale luptei de aparare, precum si informarea, mobilizarea si 
motivarea societatii au transformat esential, in spatiu si timp, modul de desfasurare 
a conflictelor armate. Un exemplu elocvent este razboiul din Ucraina. Tehnologiile 
emergente in domeniul militar si cel cu dubla destinatie, uneori in combinatie cu 
cele existente/invechite, prezinta atat noi oportunitati, cat si unele riscuri.

Cresterea necesitatilor de utilizare si acces la mijloacele de product! e a 
acestora au efecte atat pe campul de lupta, cat si la nivel strategic. Sistemul de 
comanda, control, comunicatii, computere, informatii, supraveghere si cercetare 
(Command, Control, Communications, Computers, Information Surveillance, 
Reconnaissance - C4ISR), structure (si cea sociala) a fortelor armate, tipul de 
armament, munitii si echipament, asigurarea interoperabilitatii si integrarii 
acestora in conceptele intrunite de instruire, angajare, sustenabilitate multilaterala 
(din resurse proprii si suport international), generarea fortelor, identificarea 
corecta a obiectivelor strategice si luarea la timp a deciziilor si spatiul cibemetic - 
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reprezinta unele dintre elementele critice de pregatire pentru un conflict extins si 
de intensitate inalta, in spatiu si timp.

20. Cooperarea cu ONU, UE si NATO. In actualul context international 
de securitate, in vederea asigurarii intereselor sale de securitate nationala, 
Republica Moldova se va baza pe consolidarea dialogului strategic si pe 
parteneriatele cu organizatiile intemationale in domeniu.

In calitate de membru ONU, Republica Moldova va continua sa contribuie 
la consolidarea rolului acestei organizatii in mentinerea pacii si securitatii 
intemationale, prin contributia cu personal si tehnica militara la operatiile si 
misiunile ONU.

Relatiile dintre Republica Moldova si UE au avansat considerabil, odata 
cu acordarea statutului de tara candidate si lansarea negocierilor pentru aderare. 
La aceasta etapa, UE abordeaza oficial relatiile cu Republica Moldova, prin prisma 
politicii sale de extindere. Cel putin pana in anul 2027, tara noastra va ramane 
sustinuta si de Politica Europeana de Vecinatate (PEV).

In prezent, UE este angajata intr-unul dintre cele mai dinamice procese de 
dezvoltare si consolidare a politicii sale de securitate si aparare. Prin Busola 
Strategica a UE in domeniu securitatii si apararii {Strategic Compass for Security 
and Defence - SCSD), a fost definit un set de obiective cuprinzatoare, destinate sa 
sustina dezvoltarea Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC), cu orientare 
pe dezvoltarea capacitatii de actiune si instrumente adecvate pentru gestionarea 
crizelor, sprijinirea partenerilor in dezvoltarea capacitatilor de aparare, 
consolidarea capacitatilor industriale de aparare si protejarea propriilor cetateni. 
Semnarea Parteneriatului de Securitate si Aparare RM-UE va consolida si ghida 
in continuare aceasta cooperare.

О dovada a angajamentului UE de consolidare a capacitatilor de aparare 
ale Republicii Moldova reprezinta asistenta fumizata prin intermediul 
Instrumentului European pentru Pace (European Peace Facility ~ EPF).

Cooperarea cu NATO a progresat considerabil catre un dialog politic 
consolidat, cu manifestarea sprijinului pentru obiectivele de securitate si aparare 
nationala ale Republicii Moldova, vizand integritatea teritoriala, promovarea 
reformelor militare conform principiilor unui stat democratic, sporirea 
capacitatilor de aparare si dezvoltare a rezilientei nationale.

Adoptarea de catre NATO a Programului Individual al Parteneriatului 
RM-NATO (Individual Tailored Partnership Program - ITPP) cu Republica 
Moldova va demonstra sustinerea putemica din partea Aliantei, inclusiv prin 
implementarea Pachetului Sporit de Consolidare a Capacitatilor de Aparare 
(Enhanced Defence Capacity Building Package - EDCB).

21. Parteneriate strategice si cooperare internationala. Dialogul
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strategic privilegiat, aprofundat si multidimensional cu Romania, in calitate de 
partener esentialpentru Republica Moldova, cunoaste о dezvoltare semnificativa, 
creandu-se astfel premisele pentru intensificare considerabila, in special in 
contextul realizarii obiectivului national de integrare europeana si a procesului de 
reformare a sistemului national de aparare al Republicii Moldova.

Mentinerea unui dialog intens cu Ucraina prezinta un interes vital atat 
pentru asigurarea cooperarii bilaterale, cat si pentru consolidarea cooperarii 
regionale in domeniul securitatii, manifestandu-ne disponibilitatea pentru 
fumizarea de ajutor umanitar Ucrainei in reconstructia post-conflict. 
Independents, integritatea teritoriala si stabilitatea interna a Ucrainei constituie un 
element cheie pentru securitate in regiune si pentru Republica Moldova.

Ne bazam in continuare pe sprijinul consistent oferit de catre Statele Unite 
ale Americii, sustinator si partener strategic al Republicii Moldova, in asistenta 
multilaterala in directionarea si dezvoltarea reformelor cheie, necesare domeniului 
de securitate si aparare a tarii, contribuind substantial la dezvoltarea statului sub 
diferite aspecte.

Dezvoltarea parteneriatelor si continuarea cooperarii bilaterale si a 
dialogului in domeniul apararii cu alti parteneri traditionali: Albania, Austria, 
Bulgaria, Canada, Cehia, Confederatia Elvetiana, Danemarca, Estonia, Finlanda, 
Franta, Grecia, Ungaria, Italia, Japonia, Letonia, Lituania, Norvegia, Polonia, 
Regatul Unit, Regatul Tarilor de Jos, Republica Federala Germania, Slovacia, 
Suedia, Spania, Turcia - contribuie in mod esential la dezvoltarea capabilitatilor 
sistemului national de aparare a Republicii Moldova.

De asemenea, Republica Moldova va evalua posibilitatile de dezvoltare a 
relatiilor de cooperare in domeniul apararii si cu alte state cu care isi identifica 
interese comune de securitate si de aparare.

Capitolul II
VIZIUNEA STRATEGICA SI OBIECTIVE

22. Viziunea strategic^ in domeniul apararii nationale a Republicii 
Moldova prevede dezvoltarea unui sistem national de aparare robust si modem, cu 
о resursa umana profesionalizata si capabilitati adecvate provocarilor de securitate 
actuate, capabil sa asigure prevenirea, descurajarea si respingerea agresiunii la 
adresa suveranitatii, independents, unitatii si integritatii teritoriale a Republicii 
Moldova, si democratiei constitutionale. Sistemul de aparare va fl integrat 
progresiv in structurile europene, contribuind la asigurarea securitatii durabile a 
tarii.
9

23. Sistemul national de aparare, cuprinzand si Fortele Armate, trebuie 
sa fie in masura ca, sub о conducere unitara, sa planifice, sa pregateasca, sa 
conduca si sa desfasoare actiuni de aparare nationala pe intreg teritoriul tarii, 
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inclusiv о operatie militara de inalta intensitate. Totodata, sistemul national de 
aparare va asigura indeplinirea angajamentelor intemationale asumate, prin 
participarea la misiuni si operatii intemationale cu contingente si personal militar 
si civil al autoritatilor de resort.

24. Sistemul national de aparare poate fi mtrebuintat pentru realizarea 
altor sarcini, in cazuri stabilite de legislate, in functie de disponibilitatea 
capacitatilor si a resurselor.

25. Pentru aceasta, sistemul national de aparare trebuie sa fie in masura 
sa asigure, la necesitate, folosirea in mod integrat a tuturor instrumentelor puterii 
de stat si mobilizarea tuturor resurselor nationale.

Obiectivele generale si speciflce

26. Implementarea viziunii strategice in domeniul apararii nationale, 
precum si a prevederilor relevante ale SSN, se va materializa prin indeplinirea 
urmatoarelor obiective generale (OG) ale politicii de aparare:

1) dezvoltarea si modemizarea capacitatii nationale de aparare;
2) integrarea in arhitectura de securitate si aparare a Uniunii Europene;
3) dezvoltarea si aprofundarea relatiilor de cooperare si parteneriate 

bilaterale, regionale si intemationale in domeniul apararii si securitatii militare;
4) consolidarea credibilitatii strategice a Republicii Moldova prin 

atingerea a 1% din PIB, pentru apararea nationala, pana in anul 2030;
5) pozitionarea Republicii Moldova ca furnizor regional si international 

de securitate si ca partener de incredere.

27. Obiectivele generale ale politicii de aparare se vor realiza prin 
urmatoarele obiective speciflce (OS):

1) accelerarea procesului de dezvoltare si modemizare a capabilitatilor 
militare ale nucleului de baza al Fortelor Armate (contribuie direct sau tangential 
la implementarea urmatoarelor OG 1-3, 5);

2) asigurarea functionalitatii Fortelor Armate, pentru indeplinirea 
misiunilor stabilite, executarea misiunilor de mentinere a pacii in zona de 
securitate, pana la reintegrarea pe calea pasnica a regiunii transnistrene (contribuie 
direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-3, 5);

3) revigorarea, redresarea si consolidarea procesului de mobilizare si 
pregatire a economiei nationale, a populatiei si a teritoriului (contribuie direct sau 
tangential la implementarea urmatoarelor OG 1, 2, 5);

4) asigurarea capacitatii nationale de rezistenta in cazul unei agresiuni 
armate directe (contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 
1,3,5);
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5) intarirea capacitatilor institutionale (financiare, umane si materiale) a 
sistemului national de aparare (contribuie direct sau tangential la implementarea 
urmatoarelor OG 1-4);

6) dezvoltarea capacitatii de supraveghere si control al spatiului aerian 
(contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1,2, 5);

7) ajustarea cadrului normativ si de politici si armonizarea acestuia cu 
legislatia UE (contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 
из,5)’;

8) stabilirea unui mecanism eficient de planificare a apararii nationale 
(contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-4);

9) dezvoltarea de capability specifice si asigurarea functionalitatii 
eficiente a spatiului cibemetic si informational in domeniul apararii si securitatii 
militare (contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-3, 
5);

10) sporirea eficientei sistemului de avertizare timpurie privind riscurile 
si amenintarile, inclusiv cu caracter hibrid la adresa apararii nationale si securitatii 
militare (contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-3, 
5);

11) eficientizarea sistemului de educatie, instruire si cercetari stiintifice 
in domeniul securitatii si apararii, in conformitate cu cerintele razboiului modem 
(contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1,3);

12) cresterea calitatii vietii, protectiei sociale a personalului si sporirea 
atractivitatii serviciului (militar, special si civil) in cadrul sistemul national de 
aparare (contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1, 2, 
5);

13) dezvoltarea, modemizarea si asigurarea rezilientei infrastructurii 
critice, de aparare si militare si a celei cu dubla utilizare, civil-militara, inclusiv 
pentru sectoral energetic (contribuie direct sau tangential la implementarea 
urmatoarelor OG 1, 2, 5);

14) dezvoltarea parteneriatelor cu industriile de aparare si comunitatile 
stiintifice, nationale si intemationale, privind capabilitatile tehnologice modeme 
(contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-3);

15) eficientizarea si asigurarea interoperabilitatii si a functionarii 
integrate a mecanismelor de conlucrare si cooperare interinstitutionala (contribuie 
direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1, 2);

16) dezvoltarea capacitatilor institutionale ale statului privind 
comunicarea strategic^ si combaterea dezinformarii (contribuie direct sau 
tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-5);

17) implementarea angajamentelor asumate, valorificarea noilor 
oportunitatilor in contextul integrarii in UE si cooperarii cu NATO, in domeniul 
apararii si securitatii militare (contribuie direct sau tangential la implementarea
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urmatoarelor OG 1-5);
18) eficientizarea interoperabilitatii si a mecanismelor de cooperare cu 

partenerii extemi, dezvoltarea parteneriatelor strategice bilaterale, regionale si 
multilaterale (contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 
1-3,5);

19) mentinerea si extinderea participarii Republicii Moldova in misiuni 
si operatii intemationale sub egida UE, ONU, OSCE si NATO (contribuie direct 
sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-3, 5);

20) dezvoltarea culturii de securitate si de aparare, asigurarea 
transparentei si eficientei managementului apararii (contribuie direct sau 
tangential la implementarea urmatoarelor OG 1, 2,4, 5);

21) realizarea angajamentelor intemationale, cuprinzand cele asumate 
prin respectarea tratatelor intemationale la care Republica Moldova este parte 
(contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 2, 3, 5).

Capitolul III 
DIRECTII DE ACTIUNE

9 9

28. In vederea realizarii obiectivelor politicii de aparare, statul trebuie sa 
dispuna sau sa fumizeze capacitati de aparare, prin dezvoltarea capabilitatilor 
militare (cele, care defmesc structura de comanda a Fortelor Annate si insasi 
fortele), civile (asigurate de restul institutiilor cu responsabilitati in domeniul 
securitatii si apararii, in vederea participarii la misiuni civile sau de asigurare a 
sprijinului in operatii militare) sau capabilitati mixte (civil-militare, constitute 
pentru a realiza о anumita misiune si sunt asigurate, in comun, de catre Fortele 
Annate si institutii cu responsabilitati in domeniul securitatii si apararii).

29. Obiectivele politicii de aparare urmeaza a fi realizate prin 
concentrarea eforturilor nationale in urmatoarele directii de actiune:

9 » 9

30. Dezvoltarea, modernizarea si asigurarea functionalitatii 
capacitatilor militare intrunite (contribuie direct sau tangential la implementarea 
OS 1-6, 9, 10, 13-19). Procesul va viza, in primul rand, Fortele Armate, in scopul 
asigurarii suficientei defensive a statului. In acest sens, Fortele Armate trebuie sa 
dispuna de о structura de forte pe timp de pace, cat mai apropiata de organizarea 
acesteia pe timp de razboi. Structura de forte trebuie sa cuprinda elemente viabile 
si avansate tehnologic de comanda si control, de planificare si conducere a 
operatiilor, instruire institutionala, precum si elemente de generare a fortelor. 
Aceste componente structurale vor fi asigurate cu personal suficient si calificat, 
dotate cu armament si echipament modem si interoperabil, necesar realizarii 
viziunii strategice.

Pentru indeplinirea directiei asumate, noi vom:
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1) implementa principiul de comanda si control centralizat si executie 
descentralizata;

2) dezvolta capabilitati de lupta si de sprijin de lupta agile, receptive si 
letale, care vor asigura functionalitatea Fortelor Armate. О atentie speciala, in 
acest sens, va fi acordata capacitatii de aparare antiaeriana, comanda si control, 
artilerie, mobilitate si manevra, geniu, avertizare timpurie, informatii si cercetare 
militara, forte Speciale, protectie a fortelor, comunicatii si securitate cibemetica;

3) dezvolta capabilitati de sprijin logistic si medical multilateral;
4) realiza procese de modemizare si fmalizare a inlocuirii tehnicii, 

armamentelor si echipamentelor invechite cu sisteme performante si interoperabile 
cu statele partenere;

5) asigura resurse financiare si materiale in scopul asigurarii 
modemizarii si administrarii eficiente a infrastructurii militare, conform cerintelor 
specifice.

Fortele Armate, ca nucleu al sistemului national de aparare, vor detine 
capabilitati si vor spori eforturile de generare si instruire a fortelor pregatite si 
capabile sa execute misiunile care le sunt atribuite, inclusiv cu suportul 
partenerilor.

Pentru aceste eforturi vom realiza proiecte si programe de dezvoltare la 
nivel national si cu sprijinul partenerilor (pe linie bilaterala si suportul UE, NATO 
etc.).

31. Asigurarea functionarii mecanismului de mobilizare si evidenta a 
resurselor de aparare (contribuie direct sau tangential la implementarea OS 1-6, 
15) are scopul de a consolida capacitatile de mobilizare economica in contextul 
asigurarii unei aparari nationale eficiente si robuste. Vom revigora mecanismul de 
mobilizare si pregatire de mobilizare, in conformitate cu legislatia. Aceste masuri 
vor sprijini eforturile de pregatire si raspuns la crize, asigurand securitatea si 
stabilitatea pe termen lung si se vor focusa, in primul rand, pe elaborarea Planului 
de mobilizare a economiei nationale, dezvoltarea si punerea in aplicare a 
Registrului de stat al resurselor de aparare si asigurarea alocarilor de resurse 
suficiente pentru Agenda Rezerve Materiale.

In acest sens, autoritatile administratiei publice de toate nivelurile, in 
cooperare cu sectoral privat si mediul de afaceri, vor contribui la elaborarea si 
implementarea Planului de mobilizare a economiei nationale si vor sustine 
actiunile pregatirii de mobilizare si ale mobilizarii propriu-zise, in conformitate cu 
responsabilitatile ce le revin.

Totodata, crearea si functionarea bazei de date a resurselor de aparare va 
fi realizata prin acordarea accesului necesar la alte sisteme informationale 
automatizate ale autoritatilor publice. Acest pas va asigura colectarea, stocarea, 
actualizarea si analiza datelor asociate resurselor destinate mobilizarii si de S 3 
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aparare. Mai mult ca atat, va permite dezvoltarea unui sistem de management a 
resurselor de aparare eficient si modem, care va permite conducerii la nivel 
institutional si national sa ia decizii bine informate si in timp util.

О atentie aparte va fi acordata pregatirii si mentinerii capacitatii de 
mobilizare, care va continua sa se realizeze prin instruirea populatiei, institutiilor 
si rezervistilor, prin pregatirea teritoriului pentru aparare, precum si prin 
asigurarea incadrarii la nivelul calitativ si cantitativ al necesarului planificat. Vor 
fi organizate si desfasurate exercitii la toate nivelurile (strategic, operational si 
tactic), in scopul testarii capacitatii decizionale nationale, rolurilor si 
responsabilitatilor, cooperarii, procedurilor de raspuns ale fortelor destinate 
apararii nationale, pregatirii rezervistilor si a capacitatii de generare a fortelor. Va 
fi examinata oportunitatea instituirii si stabilirii statutului serviciului militar in 
rezerva, cu acordarea calitatii de rezervist voluntar.

Autoritatile publice de toate nivelurile vor identifica si inlatura si/sau 
atenua deficientele de ordin economic, legislativ, de coordonare, de 
responsabilitate si organizational, conform competentelor stabilite de legislate.

Se vor intreprinde masuri necesare pentru consolidarea capacitatii 
operationale ale rezervei Fortelor Armate, rezervelor de stat si de mobilizare. 
Totodata, va fi stabilita succesiunea/algoritmul implicarii sectorului privat in 
procesul de mobilizare a infrastructurii si a resurselor. Vom intreprinde masuri in 
scopul revigorarii capacitatilor de aparare teritoriala si protectiei civile.

32. Dezvoltarea si punerea in aplicare a Conceptului de rezistenta 
nationala (contribute direct sau tangential la implementarea OS 1-5, 9-11, 15) in 
cazul unei agresiuni armate directe asupra tarii. Directia asumata se va realiza 
printr-o abordare unitara la nivel national, care va include si valorificarea 
expertizei partenerilor si a lectiilor rezultate in urma razboiului din Ucraina. 
Aditional, in programele institutiilor de invatamant in domeniul militariei, vor fi 
incluse tematicile specifice luptei de rezistenta, vor fi efectuate studii analitice si 
vor fi elaborate conceptele specifice luptei de rezistenta.

33. Consolidarea capacitatii institutionale si asigurarea unui 
management eficient si transparent a sistemului national de aparare (contribuie 
direct sau tangential la implementarea OS 1-5, 7, 8, 15, 17-19) este de о 
importanta primordiala. Managementul sistemului national de aparare trebuie sa 
asigure gestionarea functionarii acestuia, intr-o maniera sistematica si 
transparenta, pe termen mediu si lung, corespunzator standardelor inalte de 
calitate. Acest obiectiv se va realiza printr-un proces eficient de luare a deciziilor, 
in cadrul unui sistem de conducere la nivel national. Astfel, se va asigura 
organizarea structurala adecvata, cu entitati relevante si resursele necesare, care sa 
realizeze sarcinile de importanta majora si coerenta interinstitutionala, precum si 
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de adaptare continua la nevoile specifice si evolutiile in domeniul apararii.
De asemenea, se va urmari о aplicare riguroasa a documentelor, in baza 

carora se realizeaza planificarea apararii si se va institutionaliza si optimiza 
procesul de planificare, alocare si utilizare a resurselor destinate apararii.

Accentul se va pune pe responsabilizarea institutiilor statului, de toate 
nivelurile, cu atributii in domeniul apararii, precum si a societatii in raport cu 
imperativul dezvoltarii si asigurarii functionalitatii sistemului national de aparare. 
Dezideratul va fi realizat printr-o comunicare eficienta, cu privire la bugetui 
apararii, dezvoltarea si/sau imbunatatirea culturii de securitate si aparare 
institutionala si a protectiei societatii etc.

In cadrul sistemului national de aparare о atentie deosebita va fi acordata 
sporirii capacitatilor institutionale de supraveghere, responsabilitate si 
anticoruptie.

34. Dezvoltarea capacitatii de supraveghere si control al spatiului 
aerian (contribute direct sau tangential la implementarea OS 1, 2, 5, 6, 10, 13, 
14, 15, 17, 18). Razboiul din Ucraina si caracteristicile teritoriului Republicii 
Moldova au evidential inca о data, importanta critica a dotarii Fortelor Armate cu 
un sistem modem si fiabil de aparare aeriana. Aceasta cerinta se va realiza prin 
asigurarea graduala (etapizata) cu echipamente specifice, dezvoltarea 
infrastructurii, instruirea personalului, asigurarea mentenantei si suportului 
logistic etc.

Complementar, va fi dezvoltat un sistem integrat de avertizare timpurie, 
bazat pe informatii provenite din toate sursele disponibile (senzori, Vehicule 
aeriene fara pilot (UAV), informatii din partea populatiei etc.). Un accent deosebit 
se va pune pe dezvoltarea unui sistem integrat de vehicule aeriene fara pilot 
(UAV), capabile sa execute un spectru larg de misiuni. Integrarea si 
interoperabilitatea cu sistemele de supraveghere si control al spatiului aerian ale 
UE, va fi realizata prin dezvoltarea parteneriatelor cu statele vecine si organizatiile 
regionale, privind schimbul de date aeriene. Realizarea acestui deziderat va avea 
la baza necesitatea de investitii nationale, precum si a celor oferite de catre 
parteneri atat pe linie bilaterala cat si suportul UE, NATO etc., in materie de 
echipament, tehnologii, informatii si instruire.

35. Ajustarea cadrului legal si a proceselor de reforma a sistemului 
national de aparare (contribuie direct sau tangential la implementarea OS 1-5, 7, 
8, 15, 17, 20, 21). Sistemul national de aparare are nevoie de un cadru legal care 
sa determine procese si mecanisme coerente, eficiente si interoperabile, in masura 
sa puna la dispozitie institutiilor responsabile instrumentele necesare gestionarii 
diverselor categorii de provocari sistemice. In scopul cresterii rezilientei intregului 
sistem si evitarea unor discrepante, suprapuneri sau omiteri sistemice, demersurile 
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legislative vor fi efectuate printr-o abordare sincronizata si о coordonare eficienta 
interinstitutionala pe domeniul apararii, in special dintre Ministerul Apararii, 
Ministerul Afacerilor Interne, serviciile Speciale, precum si alte institutii cu 
atributii in domeniul apararii nationale.

Concomitent, vor fi create si implementate 
instrumente/tehnici/mecanisme de asigurare a interoperabilitatii interinstitutionale 
(corelarea planurilor situationale, standardizarea proceselor de comunicare, 
instruiri si exercitii etc.). Coordonarea acestor eforturi va fi realizata sub control 
si monitorizare din partea conducerii sistemului national de aparare, ca una din 
masurile controlului democratic si civil asupra sistemului de securitate si aparare.

Respectiva directie presupune reglementarea clara a nivelurilor conducerii 
sistemului national de aparare (politic, politico-militar, militar), revizuirea 
structurii, rolului, responsabilitatilor si mecanismelor de conlucrare intre 
componentele fortelor destinate apararii nationale, cuprinzand si components 
civila, pe timp de asediu si razboi. Un efort major in acest sens, va fi orientat pe 
stabilirea clara a structurii Fortelor Armate, ca element de baza in ducerea 
actiunilor de aparare si operatii militare, precum si a rolului Ministerului Apararii 
ca autoritate publica centrala, cu responsabilitati in asigurarea apararii nationale si 
securitatii militare.

Va fi asigurata armonizarea cadrului normativ national in domeniul 
apararii cu cel al UE si/sau tarilor europene, precum si cu prevederile tratatelor 
intemationale la care Republica Moldova este parte, in special, in ceea ce priveste 
domenii ce tin de securitatea umana, respectarea drepturilor omului, protectia 
civililor si a personalului umanitar, protejarea patrimoniului cultural national si 
international.

36. Consolidarea protectiei spatiului cibemetic (contribute direct sau 
tangential la implementarea OS 1, 2, 4, 5, 9, 13, 15). Securitatea si apararea 
cibernetica sunt elemente fundamentale ale procesului de consolidare a rezilientei 
nationale si a capacitatii de rezistenta. Obiectivul strategic in acest domeniu il 
reprezinta asigurarea rezilientei si securitatii cibemetice a entitatilor publice si 
private care detin inffastructuri cu valente critice, precum si a fumizorilor de 
servicii esentiale pentru sustinerea unor activitati societale si economice critice.

Fortele Armate isi vor intari capacitatile de securitate cibernetica, prin 
sporirea capabilitatilor institutionale, rezilientei sistemelor informatice si de 
comunicatii proprii si eficientizarea capacitatii de detectie si investigare rapida si 
raspuns la atacurile cibemetice, concomitent cu perfectionarea masurilor de 
protectie a informatiilor clasificate gestionate, impreuna cu cresterea culturii de 
securitate a personalului si cooperarea cu partenerii.

Totodata, in asigurare protectiei spatiului cibemetic, un rol important va 
reveni structurilor Ministerului Apararii, Agentiei pentru Securitate Cibernetica, 
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I.P. „Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, Centrelor de 
raspuns la incidente cibemetice sectoriale, precum si Institutului National de 
Inovatii in Securitatea Cibernetica „Cybercor”.

In acest sens, in afara de investitii nationale, suportul si cooperarea cu 
partenerii, atat pe linie bilaterala, cat si cu UE, NATO etc., in materie de 
echipament, tehnologii, schimb de informatii si instruire, va fi critic.

37. Consolidarea capacitatilor si mecanismelor nationale de 
anticipare, prevenire si contracarare a amenintarilor si riscurilor la adresa 
securitdtii statului, inclusiv celor cu caracter hibrid (contribute direct sau 
tangential la implementarea OS 1, 2, 4, 5, 6, 9, 10, 13, 15, 16, 18). Razboiul din 
Ucraina a demonstrat ca evaluarea permanenta a mediului strategic de securitate 
si a situatiei politico-militare pe plan intern si la nivel regional, este о cerinta 
determinanta in asigurarea procesului decizional exercitat de catre factorii si 
centrele de conducere.

Dezvoltarea si mentinerea capacitatilor de analiza si evaluare a unui 
spectru larg de informatii impune realizarea si mentinerea unor capabilitati 
militare si civile in domeniul apararii, care va fi pregatit de lupta permanent. 
Aceste capabilitati vor asigura supravegherea continua, avertizarea timpurie si 
schimbul interinstitutional de informatii, precum si о reactie hotarata in situatii de 
criza, in baza analizei indicatorilor relevanti. In acest sens, vor fi organizate 
activitati de verificare a procedurilor si mecanismelor de actiune, a planurilor 
operationale si a sistemului de alerta la nivel national, in cazurile de instituire a 
starii de urgenta, asediu sau razboi.

Totodata, se va tine cont de perfectionarea si modemizarea sistemelor de 
alarmare, instiintare si avertizare a populatiei, in cazul crizelor generate de situatii 
de urgenta majora.

Complementar, vor fi dezvoltate relatiile cu partenerii extemi atat pe linie 
bilaterala, cat si cu UE si NATO, in domeniul imbunatatirii capacitatii de 
cunoastere a situatiei si de avertizare timpurie.

38. Perfectionarea si dezvoltarea sistemului de instruire si invatamdnt 
militar (contribute direct sau tangential la implementarea OS 1, 2, 4, 5, 11, 12, 
15, 18) are ca obiectiv fundamental asigurarea unei pregatiri unitare si 
interoperabile/compatibile a tuturor fortelor destinate apararii nationale, in 
conformitate cu sarcinile si misiunile specifice in situatii de asediu si razboi. 
Efortul va fi ghidat de urmatoarele principii cheie:

1) Perfectionarea sistemului de formare initiala, specifica si continua a 
fortelor destinate apararii nationale, astfel incat toate componentele sa fie instruite 
conform sarcinilor si capacitatilor specifice, in vederea corelarii cu necesitatile 
operative ale conceptului de angajare a fortelor si realitatea mediului operational;
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2) Dezvoltarea sistemului de invatamant in domeniul militariei, flexibil, 
orientat spre lideri de toate nivelurile (strategic, operational si tactic), motivati, 
competenti, profesionisti, pregatiti corespunzator cerintelor sistemului national 
de invatamant si ale standardelor intemationale;

3) Integrarea in programele de pregatire si instruire a lectiilor insusite 
din evolutiile contextului regional de securitate, inclusiv razboiul din Ucraina. Va 
fi realizata adaptarea rapida a planurilor si curriculumului de invatamant al 
Academiei Militare a Fortelor Armate „Alexandru cel Bun” la evolutia noilor 
tehnologii si modalitati de lupta, aliniate la cerintele specifice razboiului modem;

4) Consolidarea capacitatii de conducere la nivel operativ si strategic, 
prin desfasurarea de antrenamente si exercitii intrunite in domeniul apararii 
nationale;

5) Implementarea, cu suportul partenerilor, a programelor de formare 
continua, schimb de experienta si lectii insusite, constientizarea si adaptarea celor 
mai bune practici in domeniu, cu identificarea si aplicarea unor metode din 
practica intemationala;

6) Implementarea disciplinelor optionale in domeniu securitatii si 
apararii in programe curriculare pentru institutiile de invatamant universitar, 
programe de educatie militar-patriotica a tinerei generatii, precum si valorificarea 
traditiilor istorice in societate;

7) Asigurarea, printr-o coordonare si colaborare eficienta, a coerentei, 
compatibilitatii operationale, interoperabilitatii interinstitutionale si cu statele 
partenere.

In toate aceste masuri asumate vor fl implicate comunitatile academice, 
mass-media si societatea civila.

39. Perfectionarea sistemului de protectie sociala a efectivului 
structurilor sistemului national de aparare (contribute direct sau tangential la 
implementarea OS 2, 3, 10, 14, 18). Asigurarea unei resurse umane de calitate 
ramane a fi baza sustenabilitatii sistemului national de aparare. In acest sens, se va 
realiza si implementa masuri de gestionare a problemelor sociale cu care se 
confrunta personalul sistemului national de aparare si familiile acestora. Astfel, se 
va urmari imbunatatirea cadrului legal privind salarizarea personalului, crearea 
conditiilor pentru inlaturarea inechitatilor si discrepantelor majore din sistemul de 
salarizare. Vor fi intreprinse masuri pentru asigurarea cresterii calitatii vietii si 
imbunatatirea conditiilor adecvate de lucru si de trai pentru intregul personal.

Recrutarea si retentia personalului din cadrul sistemului national de 
aparare se va realiza prin identificarea si implementarea masurilor adecvate pentru 
cresterea atractivitatii profesiei militare si a competitivitatii institutiei militare pe 
piata fortei de munca. Planificarea si realizarea recrutarii si selectiei se va face in 
acord cu necesitatile reale pentru asigurarea indeplinirii misiunilor, adoptandu-se 
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masurile necesare cresterii gradului de retentie a personalului, concomitent cu 
stimularea performantei profesionale.

In acest sens, vor fi implementate stimulente, inclusiv financiare, axate pe 
instituireaunor indemnizatii de mcadrare atractive si a unor facilitati motivationale 
si criterii pentru semnarea unor contracte consecutive de mdeplinire a serviciului 
militar, dar si mentinerea unui salariu minim pe sector, cel putin la nivelul 
salariului mediu pe economic etc.

40. Asigurarea securitatii, integritatii si a functionalitatii eficiente a 
infrastructurii critice de aparare si militare (contribute direct sau tangential la 
implementarea OS 2-4, 6, 7, 9, 13, 15, 21). Un rol central il va avea consolidarea 
infrastructurii critice, pe baza unei abordari unice din partea institutiilor statului. 
In cadrul acestui efort, va fi asigurata evaluarea continua, protectia si 
functionalitatea optima a infrastructurii critice a statului. Totodata, la necesitate, 
va fi revizuit rolul, responsabilitatile si principiile de activitate ale institutiilor cu 
responsabilitati in domeniu.

De asemenea, eforturile majore vor fi orientate catre modemizarea, 
standardizarea si corelarea infrastructurii de aparare si militare cu misiunile, 
structure de forte si procesul de dezvoltare a capabilitatilor militare.

О atentie deosebita va fi acordata asigurarii rezilientei energetice prin 
cresterea capacitatii locale de generare a energiei si diversificarea surselor de 
aprovizionare cu energie. Pentru aceasta, vom investi in dezvoltarea infrastructurii 
energetice, reducerea dependents de sursele de import, valorificarea tehnologiilor 
energiei regenerabile, crearea si mentinerea stocurilor de combustibili, precum si 
implementarea masurilor de eficienta energetica pentru diminuarea consumului 
specific de energie.

Se vor explore cai de atragere de fonduri, inclusiv europene, pentru 
finantarea proiectelor de importanta critica.

41. Dezvoltarea etapizatd a industriei nationale de aparare si 
conectarea la lanturile valorice si activitatile industriei europene de aparare 
(contribuie direct sau tangential la implementarea OS 1-5, 7, 14, 15, 17, 18). Tn 
contextul de securitate regionala, lipsa unui spectru cuprinzator, sustenabil si 
rentabil de industrie si capacitati tehnologice de aparare proprii - reprezinta о 
provocare majora. In procesul de dezvoltare si modemizare pe termen mediu si 
lung, aceasta va fi atenuata de sprijinul industriei de aparare a partenerilor, precum 
si prin studiul si valorificarea pietei intemationale de tehnologii emergente si 
disruptive de aparare. In aceste conditii, se impun identificarea de masuri imediate 
pentru asigurarea unei autonomii proprii de capacitati critice de aparare.

Pentru acest scop, vor fi valorificate capacitatile tehnologice si 
industriale nationale cu implicarea activa a statului, sectorului privat, 
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organizatiilor non-guvemamentale si mediului academic si stiintific. Masurile si 
interventiile aferente, vor fi focusate pe urmatoarele dimensiuni:

1) dezvoltarea cadrului normativ in domeniul industriei nationale de 
aparare;

2) dezvoltarea capacitatilor de cercetare-dezvoltare si expertiza 
nationala, precum si stimulare a cercetarii-inovarii In domeniul industriei militare 
si al produselor cu dubla utilizare;

3) stimularea investitiilor publice si private (autohtone si straine) in 
producerea de armament si munitii, implicit prin valorificarea platformelor 
investitionale si a schemei de ajutor de stat regionale stabilite in strategii si 
programe de dezvoltare economica si industrials la nivel national;

4) consolidarea industriei nationale de aparare prin managementul 
achizitiilor pentru aparare;

5) conectarea industriei nationale de aparare cu industria europeana si 
dezvoltarea parteneriatelor si cooperarii in domeniu;

6) asigurarea unui mediu economic sustenabil, incluziv, competitiv si 
atractiv pe dimensiunea investitionala si antreprenoriala, cuprinzand extinderea 
parteneriatelor strategice de cooperare.

42. Perfectionarea sistemului de achizitii strategice tn domeniul 
apararii (contribuie direct sau tangential la implementarea OS 1-8, 14, 15, 18, 
20). Managementul achizitiilor pentru aparare va urmari utilizarea eficienta a 
fondurilor alocate intr-un sistem cadru functional si flexibil. Acesta va include 
procese si proceduri definite, pentru a planifica si executa achizitii anuale si 
multianuale strategice, inclusiv centralizate la nivel national si in comun cu UE, 
precum si alti parteneri. In acest sens, vor fi initiate si continuate actiuni de ajustare 
a cadrului normativ si racordare la standardele si rigorile UE.

De asemenea, vor fi intreprinse masuri privind imbunatatirea cadrului 
normativ pentru asigurarea achizitiilor necesare completarii rezervelor de stat si 
de mobilizare. Va fi asigurata armonizarea permanenta a politicilor de achizitii cu 
planificarea apararii si cu resursele puse la dispozitie.

43. Dezvoltarea si diversificareaprogramelor de cercetare-dezvoltare si 
inovare din domeniul securitatii si apararii (contribuie direct sau tangential la 
implementarea OS 1-4,11,13,14, 17, 21) se vor obtine in corelatie cu necesitatile 
de cercetare-dezvoltare a sectorului de securitate si aparare. Cresterea competentei 
stiintifice nationale in domeniul apararii se va realiza prin extinderea si 
diversificarea domeniilor stiintifice de cercetare, prin intermediul valorificarii 
practice a rezultatelor stiintifice si consolidarea raporturilor dintre entitatile de 
cercetare-dezvoltare la nivelul mediului academic national, societate civila, 
organizatii neguvemamentale si mediul privat.
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Eforturile vor fi orientate spre analiza problemelor actuale, identificarea 
factorilor de rise si a solutiilor inclusive de contracarare a acestora, asigurand 
aplicarea lor in procesele de dezvoltare a sistemului national de aparare in general 
si a Fortelor Annate in particular.

In vederea dezvoltarii nivelului de expertiza, se va spori participarea 
specialistilor din unitatile de cercetare-dezvoltare ale sistemului de aparare 
nationala la proiecte/activitati derulate in cooperare cu institutiile intemationale de 
profit Experienta obtinuta din cooperarea cu partenerii si lectiile insusite in 
contextul razboiului din Ucraina, va fi intrebuintata in interesul formarii capacitatii 
nationale, aplicand exemplele de buna-practica si imbunatatind cele deja existente.

44. Dezvoltarea si eficientizarea mecanismelor de comunicare 
strategica si protectie a spatiului informational (contribuie direct sau tangential 
la implementarea OS 1-6, 10, 12, 15-21). Procesul in cauza reprezinta un element 
esential in combaterea amenintarilor hibride, in special a campaniilor de 
dezinformare si propaganda ce vizeaza Republica Moldova. In acest sens, va fi 
asigurata sinergia actiunilor, care sa asigure dezvoltarea capacitatilor institutionale 
de comunicare strategica si combatere a dezinformarii. Actiunile scontate vor fi 
obtinute prin punerea in aplicare a mecanismelor de coordonare si cooperare 
interinstitutionala la toate nivelurile, inclusiv prin preluarea practicilor 
intemationale. Totodata, vor fi implementate solutii tehnice corespunzatoare, in 
scopul monitorizarii si analizei continue a spatiului informational.

Interactiunea dintre institutiile de aparare si societatea civila este profund 
relationata de maturitatea democratica si transparent reciproca. Astfel, va fi 
imbunatatit dialogul si transparenta, cu asigurarea transmiterii informatiilor 
veridice, prin canale credibile si sigure.

Un rol important va avea Central pentru Comunicare Strategica si 
Combatere a Dezinformarii, destinat consolidarii si imbunatatirii eforturilor 
interinstitutionale in lupta impotriva dezinformarii, manipularii informatiilor si 
impotriva actiunilor coordonate de raspandire a mesajelor, naratiunilor, 
comunicarilor, indiferent de originea acestora, care prezinta pericol sau pot 
prejudicia securitatea nationala si periclita realizarea intereselor nationale.

45. Asigurarea integrarii in arhitectura de securitate si aparare 
europeand (contribuie direct sau tangential la implementarea OS 1-3, 5-15, 17- 
21). Acest efort se va realiza prin intensificarea dialogului politic si cooperarii 
practice cu UE pe dimensiunile Politicii Exteme si de Securitate Comuna (PESC) 
si Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) in vederea prevenirii 
conflictelor si gestionarii crizelor, precum si a asigurarii stabilitatii regionale.

Va fi asigurata implementarea obiectivelor Planului National de Aderare 
la UE, specifice domeniului securitatii si apararii. Totodata, vor fi valorificate 
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formatele de dialog la nivel inalt, inclusiv cele subsumate Parteneriatului RM-UE 
de Securitate si Aparare. In acest sens, vor fi studiate posibilitatile extinderii ariilor 
de cooperare cu institutiile UE, in principal in contextul desfasurarii Misiunii de 
Parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova (EU Partnership Mission 
in the Republic ofMoldova-PCPMf

In contextul proceselor integrationiste, vor fi valorificate si dezvoltate 
programele si proiectele de asistenta in domeniul securitatii si apararii oferite prin 
intermediul initiativelor si structurilor UE (Facilitatea Europeana pentru Pace 
(European Peace Facility - EPF), Cooperarea Structural Permanenta in domeniul 
apararii si securitatii in cadrul Uniunii Europene (Permanent Structured 
Cooperation - PESCO), Agentia Europeana de Aparare (European Defence 
Agency - EDA) etc.). Vor fi depuse eforturi necesare in scopul adaptarii cadrului 
normativ national, in perspectiva participarii la implementarea initiativelor 
europene dedicate dezvoltarii de capabilitati militare si cresterii capacitatii 
operationale. Vor fi valorificate si oportunitatile de efectuare a achizitiilor comune 
si colaborare prin intermediul agentiilor europene specializate.

Un efort deosebit va fi directionat spre aprofundarea dialogului politic si 
cooperarii practice cuNATO, in domeniul apararii si securitatii. In acest sens, vor 
fi consolidate si valorificate la maxim mecanismele si platformele de cooperare 
existente mai ales in contextul asigurarii interoperabilitatii multilaterale cu statele 
partenere. О prioritate, in acest sens, о constituie si implementarea Pachetului 
Sporit de Consolidare a Capacitatilor de Aparare (EDCB). Totodata, vor fi stabilite 
noi oportunitati de cooperare, in special, in contextul revizuirii mecanismului de 
cooperare cu NATO, prin elaborarea Programul Individual al Parteneriatului RM- 
NATO (ITPP).

46. Consolidarea credibilitatii, parteneriatelor strategice si de 
cooperare (contribuie direct sau tangential la implementarea OS 1-6, 8, 10, 11, 
13, 14, 18, 19, 21). In acest sens, vom continua cu determinare implementarea 
angajamentelor asumate in procesul dezvoltarii si modemizarii capacitatii 
nationale de aparare, cu asigurarea cresterii treptate a alocarilor bugetare pentru 
apararea nationala la 1% din PIB, pana in anul 2030.

Vor fi dezvoltate si/sau eficientizate programele, planurile, initiativele si 
acordurile bilaterale, cu partenerii relevanti, in diferite formate de cooperare, 
urmarindu-se intensificarea diplomatiei apararii si a mecanismelor de cooperare si 
asistenta. Un efort deosebit va fi directionat spre asigurarea interoperabilitatii cu 
partenerii.

Vor fi consolidate parteneriatele strategice de securitate si aparare, prin 
incheierea de noi acorduri, care sa contina si garantii de securitate si aparare, 
menite sa contribuie la asigurarea stabilitatii regionale si la indeplinirea 
angajamentelor asumate si a obiectivelor strategice de securitate.
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De asemenea, vom continua sa dezvoltam cooperarea bilaterala si dialogul 
pe dimensiunea apararii cu partenerii traditional!, urmarindu-se concomitent 
extinderea sau initierea cooperarii si cu alte state.

In acest sens, vor fi intensificate si aprofundate parteneriatele in domeniul 
securitatii si apararii cu Statele Unite ale Americii, Republica Franceza, Republica 
Federala Germania, Regatul Unit, Republica Italiana, Republica Turcia, Republica 
Polona, Republica Ceha, Republica Lituania, Republica Letonia, Republica 
Estonia, Regatul Tarilor de Jos, Regatul Suediei, Regatul Spaniei, Regatul 
Norvegiei, Regatul Danemarcei etc.

Se va intensifica consolidarea parteneriatului strategic privilegiat, profund 
si multidimensional cu Romania, in calitate de partener esential pentru Republica 
Moldova, inclusiv prin mecanismul comisiei mixte moldo-romane in domeniul 
apararii.

Vom dezvolta si aprofunda parteneriatul in domeniul securitatii si apararii 
cu Ucraina, si prin revizuirea ariilor de cooperare existente si identificarea altor 
posibilitati.

La fel, vor fi evaluate caile de dialog cu organizatiile intemationale si 
partenerii privind identificarea solutiilor in vederea retragerii fortelor armate ale 
Federatiei Ruse si a distrugerii si/sau evacuarii stocului de munitii depozitate pe 
teritoriul Republicii Moldova, sub supraveghere intemationala.

47. Consolidarea si sporirea potentialului de furnizor de securitate 
(contribute direct sau tangential la implementarea OS 2, 5, 10, 12, 17, 18, 21). Se 
va realiza, prin asigurarea indeplinirii angajamentelor asumate si continuarea 
dialogului cu partenerii, structurile si institutiile internationale abilitate. Efortul va 
fi orientat pe extinderea participarii la misiunile si operatiile intemationale sub 
egida UE, ONU, OSCE si NATO, cu specialisti si/sau contingente nationale sau 
multinationale (impreuna cu partenerii), militare, civile si de politie, inclusiv pana 
la nivel de batalion.

In vederea asigurarii interoperabilitatii cuprinzatoare cu partenerii, vor fi 
dezvoltate facilitati specifice de instruire, va fi asigurata dotarea cu echipament 
adecvat misiunilor, precum si se va intensifica participarea la activitati comune de 
instruire si planificare, exercitii intemationale si multinationale. Vor fi intreprinse 
actiuni pentru intensificarea dialogului politic si a cooperarii practice cu statele 
membre UE, in contextul eforturilor continue de stabilizare a situatiei de securitate 
in regiunea Marii Negre.

48. Fortificarea sistemului medical public si departamental (contribuie 
direct sau tangential la implementarea OS 1-5, 12). Va continua procesul de 
dezvoltare a unui sistem medico-militar performant, calitativ si eficient, integrat 
in structura organizationala militara, capabil sa asigure servicii medicale primare, 
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ambulatoriu, specializate si spitalicesti, expertiza medico-militara, precum si 
sprijinul medical operational al fortelor.

In scopul asigurarii standardizarii si uniformizarii protocoalelor medicale 
de tratament al pacientilor, se va aprofunda cooperarea si conectarea cu retelele 
intemationale de schimb de date medicale militare.

Concomitent, vor continua proiectele de asistenta destinate cresterii 
capacitatii de reactie si expertiza medicala, prin achizitionarea de laboratoare, 
tehnica si echipamente medicale, precum si adaptarea serviciilor medicale si a 
pregatirii personalului medical pentru situatii de urgenta, stare de asediu si razboi.

La nivel national, va fi asigurata cresterea capacitatii integrate de reactie 
si de interventie rapida in situatii de urgenta, functionalitatea si sustenabilitatea 
sistemului de sanatate publica, prin integrarea timpurie a resurselor medicale 
civile, militare si comerciale atat proprii, cat si ale partenerilor in procesul de 
planificare a actiunilor de aparare.

Capitolul IV
RESURSE PENTRU REALIZAREA APARARII NATIONALE

49. Realizarea pe termen mediu si lung a obiectivelor prezentei Strategii, 
a asigurarii functionalitatii sistemului national de aparare si utilizarea eficienta a 
resurselor, poate avea loc in urmatoarele conditii: (a) asigurarea alocarilor 
bugetare pentru apararea nationala conform prevederilor SSN, cresterea treptata, 
astfel incat, pana in anul 2030, bugetui sa atinga 1% din PIB; (b) asigurarea cu 
resurse umane adecvate pentru apararea statului; (c) mentinerea capacitatii 
permanente de rezilienta a statului si societatii in toate domeniile,

Eforturile nationale pentru dezvoltarea capacitatilor necesare apararii 
nationale se bazeaza pe utilizarea eficienta a intregii game de resurse puse la 
dispozitie, indeosebi a celor umane, fmanciare si materiale. Aplicarea sistemului 
de planificare, programare, bugetare si de evaluare a fortelor, activitatilor si 
resurselor institatiilor, va contribui in mod esential la planificarea si utilizarea cu 
maxima eficienta a resurselor, in functie de obiectivele expuse in Strategic. 
Suplimentar alocarilor bugetare nationale, in procesul de identificare si asigurare 
a resurselor necesare implementarii prezentei Strategii, va fi luata in considerare 
si asistenta partenerilor.

Sectiunea 1 
Resurse financiare

50. Elemental esential in realizarea obiectivelor politicii de aparare 
consta in asigurarea resurselor financiare din contal bugetului de stat si asistentei 
partenerilor extemi. Experientele anterioare demonstreaza convingator ca 
aprobarea unei strategii in domeniul apararii, ce nu este asigurata financiar, duce 
la diminuarea considerabila a capacitatii de aparare a statului. Prin urmare,
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alocarea resurselor financiare necesare pentru implementarea Strategiei, trebuie sa 
ramana un obiectiv prioritar al conducerii statului si, aceste resurse, trebuie sa fie 
maj orate corespunzator riscurilor si amenintarilor emergente.

51. Tinand cont de complexitatea, durata si resursele necesare procesului 
de mentinere, dezvoltare si modemizare a capacitatilor nationale de aparare si de 
prevederile SSN, alocarea financiara pentru apararea nationala va fi asigurata prin 
cresterea treptata, astfel incat, pana in anul 2030, bugetui sa atinga 1% din PIB. In 
mod prioritar, alocarile vor fi orientate spre mentinerea, dezvoltarea si 
modernizarea capacitatii operationale a componentei de baza a Fortelor 
Armate, precum si spre sporirea contributiei la asigurarea securitatii 
regionale si internationale.

52. In scopul asigurarii procesului de dezvoltare si modemizare, din 
bugetui de aparare, va fi asigurata alocarea a minimum 25%, pentru inzestrare si 
modemizare si 2%, pentru cercetare-dezvoltare, inovare si investitii locale in 
asigurarea unei autonomii proprii de capabilitati critice.

53. Ulterior, avand in vedere dezideratul national de integrare europeana, 
in vederea asigurarii functionalitatii, dezvoltarii, modernizarii si integrarii 
sistemului de aparare pe termen lung in sistemul european de securitate si 
aparare, Republica Moldova va tinde spre media alocarilor bugetare europene.

Sectiunea a 2-a 
Resurse umane

54. Oamenii constituie baza functionarii sistemului de aparare, care 
operationalizeaza si determina valoarea tuturor celorlalte componente. Pregatirea 
si dezvoltarea profesionala prin invatare pe tot parcursul vietii continua sa ramana 
a fi imperativul cheie pentru profesionalizarea sistemului national de aparare. 
Acestea vor fi transpuse in practica cu scopul imbunatatirii permanente a 
sistemului de invatamant in domeniul militariei, prin cooperare cu partenerii 
extemi, precum si prin intermediul programelor nationale de dezvoltare 
profesionala in domeniul securitatii si apararii, asigurate de institutiile statului si 
societatea civila.

Mentinerea unui proces viabil de asigurare a sistemului national de aparare 
cu resurse umane este dependent de majorarea resurselor financiare alocate in 
acest sens. Actiunile prioritare vor fi orientate spre crearea conditiilor de 
valorificare a rezervelor existente si prin atragerea unui numar mai mare de cadre 
profesionale calificate si specialist! in institutiile si structurile de forta ale 
sistemului national de aparare. Totodata, va fi mentinut sistemul mixt de 
completare/recrutare a Fortelor Annate (militari in termen si prin contract), cu 
predominarea serviciului militar prin contract. Abordarea in cauza va ramane una 
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din modalitatile principale prin care Republica Moldova poate pregati rezerva 
Fortelor Armate si cetatenii sai pentru apararea Patriei.

55. Pentru a asigura о abordare cuprinzatoare, eficienta si incluziva 
privind egalitatea de gen, va fi implementat Programul national de implementare 
a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si 
securitatea. Totodata, vor fi luate masuri tangibile de crestere a nivelului de. 
participare si reprezentare a femeilor in sectoral de securitate si aparare menite sa 
asigure, inclusiv interoperabilitatea cu partenerii, masuri de reducere a 
stereotipurilor si barierelor in domeniu, dar si о crestere a eficientei mecanismelor 
de prevenire, raportare si examinare a cazurilor de discriminare.

Sectiunea a 3-a 
Resurse materiale

56. Guvemul va continua alocarea resurselor materiale suficiente pentru 
intarirea eficacitatii sistemului national de aparare. О atentie sporita va fi acordata 
dezvoltarii si modemizarii capabilitatilor militare ale Fortelor Armate.

57. Capacitatea de mobilizare este un element important a rezilientei 
statului si trebuie sa fie coordonata intr-o maniera coerenta si integrata. In acest 
sens, elaborarea si aprobarea Planului de mobilizare a economiei nationale, 
dezvoltarea si punerea in aplicare a Registrului de stat al resurselor de aparare, 
precum si asigurarea Agentiei Rezerve Materiale cu resursele adecvate/suficiente, 
este una primordiala. Guvemul va intensifica supravegherea si controlul privind 
corectitudinea executarii responsabilitatilor de mobilizare, conform legislatiei, de 
catre autoritatile publice si sectoral privat.

58. Aceste procese vor impune ajustarea, eficientizarea si digitalizarea 
mecanismelor necesare proceselor de mobilizare, precum si capacitatea sporita de 
conlucrare a institutiilor statului.

Capitolul V 
IMPACT

59. Relatand contextul strategic, recurgerea la forta armata si ocuparea 
teritoriului altui stat sunt realitati ce reprezinta о amenintare sistemica, nu doar 
pentru tarile din regiune, dar si pentru toate democratiile consolidate, care 
afecteaza si statul Republica Moldova, societatea si cetateanul. Efectele pe termen 
mediu si lung, ce deriva din implementarea Strategiei vor fi conditionate de alocari 
bugetare de stat si suportul partenerilor.
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60. Strategia va promova viziunea comprehensive a sistemului national 
de aparare, ce are drept scop dezvoltarea, modemizarea si buna functionare a 
acestuia, prin responsabilizarea tuturor institutiilor abilitate in vederea protejarii 
societatii si a cetatenilor. Documentul va avea un impact considerabil asupra 
tuturor grupurilor tinta - statul, societatea si cetateanul.

61. Implementarea Strategiei va asigura un mediu de securitate stabil si 
sigur intregii societati, precum si increderea cetatenilor in capacitatea statului de 
asigurare a apararii nationale. De asemenea, mentinand functionalitatea si 
capacitatea adecvata a sectorului de aparare si securitate militara, se va contribui 
la siguranta desfasurarii proceselor pe alte domenii ale statului, cum ar fi: politic, 
diplomatic, informational, economic, social, de securitate si ordine publica, 
tehnologic etc.

62. Totodata, apararea si securitatea militara ca unul dintre elementele de 
baza ale capacitatii de rezilienta a statului si societatii, va garanta о prosperitate 
economica sustenabila si de calitate, atragand investitii din surse exteme, care vor 
avea un impact direct asupra dezvoltarii si bunastarii societatii si cetateanului.

63. Odata cu actiuni directe si investitii pe termen mediu si lung din 
partea statului in sectoral de aparare si securitate militara, va creste credibilitatea, 
interesul si investitiile partenerilor pentru dezvoltarea si modemizarea 
capacitatilor nationale de aparare.

64. Implementarea prezentei Strategii va contribui la sporirea 
capacitatilor institutionale de reactie si gestionare la situatii de criza, de gestionare 
a riscurilor si amenintarilor, si a celor hibride, la adresa apararii nationale si 
securitatii militare, consolidand astfel, capacitatea de rezilienta a statului si 
societatii.»

65. In contextul obiectivului national de integrare europeana, Strategia 
va deveni un instrument de apropiere si integrare a sistemului national de aparare 
in arhitectura de securitate si aparare europeana, precum si un catalizator in 
atingerea unui nivel avansat al interoperabilitatii cu partenerii in domeniu apararii.

66. Implementarea Strategiei va asigura credibilitatea statului ca fumizor 
regional si international de securitate, cu efecte directe pozitive si pentru mediul 
de securitate din Republica Moldova.

67. Strategia va facilita dezvoltarea unei culturi de securitate si aparare, 
dar si aplicabilitatea unui mecanism eficient de control democratic civil asupra 
sistemului de securitate si aparare, ce va asigura о comunicare mult mai 
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transparent^ cu societatea civila.

CapitolulVI
ETAPE SI MECANISME DE IMPLEMENTARE

9

68. Prezenta Strategie este pusa in aplicare pentru anii 2024-2034 si va fi 
valabila pana la aprobarea unei noi strategii. Strategia va fi implementata etapizat, 
in functie de alocarile bugetare si suportul partenerilor, urmarindu-se utilizarea 
eficienta a acestora.

69. In prima etapa, 2024-2030, implementarea se va orienta pe procesul 
de dezvoltare si modemizare a capacitatilor nationale de aparare, precum si pe 
buna functionare a sistemului national de aparare, asigurand un nivel inalt de 
interoperabilitate a fortelor destinate apararii nationale si cooperarea 
interinstitutionala, in vederea realizarii sarcinilor in domeniul apararii. In 
perspectiva integrarii Republicii Moldova in UE, se va asigura apropierea si 
sincronizarea treptata a sistemului national de aparare cu arhitectura de 
securitate si aparare europeana.

70. La etapa a doua, 2031-2034, se va tine cont de realizarile primei etape 
si va avea drept obiectiv principal finalizarea procesului de dezvoltare si 
modemizare a capacitatilor de aparare nationala si integrarea completa a 
sistemului national de aparare in arhitectura de securitate si aparare 
europeana.

71. In acest sens, Guvernul va elabora si pune in aplicare mecanismul de 
implementare a Strategiei prin intermediul foii de parcurs la nivel national, 
realizate de autoritatile responsabile in domeniu, care va fi actualizat, la 
necesitate, о data la trei ani. Acestuia i se subscriu si alte eforturi departamentale 
pe dimensiunea apararii, exprimate prin initiative, programe, planuri si proiecte de 
dezvoltare, profesionalizare, instruire, care vor fi sincronizate si adaptate conform 
rigorilor subsecvente procesului de reforma.

72. Modalitatea de implementare a obiectivelor generale din Strategie 
este exprimata prin realizarea obiectivelor specifice, care, la randul lor, sunt 
implementate prin ratiunea interventiilor stabilite in directiile de actiune descrise. 
Constatam ca un obiectiv specific contribuie direct sau tangential, simultan sau 
treptat, la realizarea unuia sau mai multor obiective generale. О directie de actiune 
poate contribui direct sau tangential, simultan sau treptat la realizarea mai multor 
obiective specifice. Totodata, logica interdependent^ si raportului intre 
obiectivele generale, obiectivele specifice si directiile de actiune, va fi reflectata 
in foia de parcurs pentru implementarea Strategiei.
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73. Autoritatile si institutiile implicate in realizarea Strategiei vor asigura 
transpunerea in planurile sale anuale si pe termen mediu a obiectivelor specifice, 
directiilor de actiuni si prevederile acestei Strategii, in partea ce-i vizeaza.

74. Prevederile prezentei Strategii vor constitui drept baza pentru 
elaborarea Strategiei militare.

Capitolul VII 
MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE

75. Conducerea sistemului national de aparare va supraveghea 
implementarea prezentei Strategii si progresele inregistrate.

76. Guvemul, prin intermediul Ministerului Apararii, va gestiona 
procesul de monitorizare si evaluare a implementarii prezentei Strategii, care va fi 
asigurat prin raportari anuale . Activitatile de monitorizare a Strategiei vor fi 
intreprinse pe perioada de implementare si vor include atat colectarea, prelucrarea 
si analiza datelor de monitorizare, cat si eventualele rectificari de continut si de 
forma, pe masura desfasurarii activitatilor planificate.

77. Procedura de evaluare a implementarii prezentei Strategii va include 
evaluarea intermediara si finala. Raportul de evaluare intermediara a realizarii 
Strategiei, prezentat pana la data de 1 aprilie 2031, va cuprinde gradul de realizare 
a activitatilor specifice etapei si impactul acestora, precum si recomandari de 
ajustare (dupa caz) pentru urmatoarea etapa de implementare. Raportul de 
evaluare finala, prezentat pana la data de 1 aprilie 2035, va reflecta aprecierea 
gradului de realizare a activitatilor specifice etapei de implementare si obiectivelor 
politicii de aparare, impactul final, concluzii si recomandari pentru viitor.

78. Autoritatile administratiei publice de toate nivelurile si institutiile 
vizate vor analiza gradul de implementare a obiectivelor si actiunilor ce le revin si 
vor prezenta rapoarte de progres Ministerului Apararii, care va inainta 
Parlamentului, Presedintelui si Guvernului Republicii Moldova, anual, pana la 
data de 1 aprilie, raportul generalizat cu privire la realizarea Strategiei in anul 
precedent.

79. Autoritatile si institutiile responsabile de implementare Strategiei
sunt: Comisia pentru securitate nationala, aparare si ordine publica a 
Parlamentului, Aparatul Presedintelui, Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Afacerilor 
Exteme, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 
Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, 
Z:\I.DRAN\200\Decizii protocolare\2I624\21624_redactat_ro.docx '



37

Ministerul Energiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei, Ministerul Culturii, 
Ministerul Mediului, Serviciul Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si 
Paza de Stat si alte autoritati si institutii cu responsabilitati in domeniul apararii, 
in conformitate cu prevederile legislatiei.

80. In procesul de monitorizare, se va acorda atentia, in primul rand, 
realizarii viziunii Presedintelui privind finantarea adecvata si cresterea investitiilor 
pentru apararea nationala, stability in SSN, indicatorilor de monitorizare si 
evaluare a Strategiei din urmatorul capitol, precum si indicatorilor de progres, 
stabiliti conform mecanismului de implementare a Strategiei.
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CAPITOLUL VIII 
INDICATORI DE MONITORIZARE SI EVALUARE A STRATEGIEI

1. Indicatorii de monitorizare si evaluare pentru Strategia pot include о varietate de elemente cheie care sa ofere о imagine clara 
a progresului si eficacitatii strategiei. Acesti indicatori ar trebui sa fie specifici, masurabili, accesibili si relevanti pentru a asigura о evaluare 
obiectiva a performantei strategiei de aparare nationala dar si luand in considerate informatia care cade sub incidenta Legii nr. 245/2008 cu 
privire la secretul de stat. Monitorizarea lor periodica va permite ajustarea si imbunatatirea continua a procesului de implementare a Strategiei.

Obiectivul general Indicatorii de rezuitat Valoarea de 
referinta

Tin tele 
intermediare 

(2029)
Tinta finala 

(2034)

1 2 3 4
1. Dezvoltarea §i 
modemizarea capacitatii 
nationale de aparare;

Nivelul de incredere in Armata Nationala a 
Moldovei

Locul 7 (conform 
BOP din august 

2023)

tn top 3 institutii cu cel mai mare nivel de 
incredere din partea societatii

Locul Republicii Moldova in clasamentul puterii 
militare la nivel global
https ://www. globalfirepower.com/countries- 
listing.php

Locul 144 din 145
(2024)

Ridicat cu cel putin
5 nivele

Ridicat cu cel putin
10 nivele

Numarul de tabere militare construite noi 0 (2024) Cel putin 1 Cel putin 2
Numar de obiecte majore de infrastructure renovate 
capital si modemizate. 12 (2024) 18 25

Rata de recrutare a personalului in fortele armate. nu mai putin de 5% anual pana la atingerea numarului limita 
conform legislatiei in vigoare

Rata de retentie a personalului in serviciul militar.
50% (2024) Cel putin 80% Cel putin 90%
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Ponderea bugetui alocat pentru cercetare si 
dezvoltare in domeniul apararii nationale din 
bugetui alocat.

0% (2024) Cel putin 1% anual Cel putin 2% anual

Numarul de proiecte de cercetare si dezvoltare in 
domeniul apararii. 1 proiect (2024) Cel putin 2 proiecte 

anual
Cel putin 3 proiecte 

anual
Capacitatea de raspuns la crize. 2 exercitii anual Cel putin 2 exercitii 

anual
Cel putin 3 exercitii 

anual
Gradul de implementare a Programului national de 
implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de 
Securitate al ONU privind femeile, pacea si 
securitatea pentru anii 2023-2027.

Pana in 2027, cel putin 90% -

Nivelului de participare si reprezentare a femeilor 
in sectorul de aparare nationala. 16% (2024) Mentinerea a cel putin 20%

2. Integrarea in arhitectura 
de securitate si aparare a 
Uniunii Europene;

Numarul de misiuni si operatiuni de mentinere a 
pacii/gestionare a crizelor a UE la care RM 
participa.

2 (2024) Cel putin 2 Cel putin 3

Numarul de acorduri/memorandumuri/parteneriate 
noi semnate in domeniul securitatii si apararii cu 
UE. 1 (2024)

Cel putin 1 acord/ 
memorandum/ 
parteneriat nou 

semnat

Cel putin 2 acorduri/ 
’ memorandumuri/ 

parteneriate noi 
semnate

Nivelul de integrare in structurile militare ale UE. 0% Cel putin 70% 100%
Numarul de platforme, proiectele si programele in 
domeniul apararii $i securitatii la care RM ia parte. 1 (2024) Cel putin 5 Cel putin 7

Numarul de exercitii militare comune desfasurate 
in parteneriat cu UE. 0 (2024) Cel putin 1 anual Cel putin 2 anual

Gradul de aliniere a strategiilor si politicilor 
nationale de securitate si aparare cu cele stabilite la 
nivelul UE.

20% (2024) 90% 100%
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3. Dezvoltarea si 
aprofundarea relatiilor 
de cooperare si 
parteneriate bilaterale, 
regionale si intemationale 
in domeniul apararii si 
securitatii militare

Numarul de acorduri/memorandumuri noi semnate 
bilateral in domeniul apararii. 24 (2024)

Cel putin 1 acord/ 
memorandum nou 

. semnat

Cel putin 2 acorduri/ 
memorandumuri noi 
semnate

Numarul de exercitii militare comune desfasurate 
cu partenerii (in tara si peste hotare). 26 (2024) Cel putin 26 anual Cel putin 26 anual

Numarul de platforme, proiecte si programe 
NATO in domeniul apararii si securitatii la care 
RM ia parte.

18 initiative de 
dezvoltare a 

capacitatilor de 
aparare (DCBI) 

(2024)

Cel putin 18 
initiative/obiective 

de parteneriat

Cel putin 18 
initiative/obiective 

de parteneriat

Numarul de platforme, proiectele si programele in 
domeniul apararii si securitatii la care RM ia parte. 1 (2024) Cel putin 5 Cel putin 7

4. Consolidarea 
credibilitatii strategice 
a Republicii Moldova 
prin atingerea a 1% din 
PIB, pentru apararea 
nationala, pana in anul 
2030

Procentul PIB-ului alocat pentru apararea 
nationala. 0,60% (2024) Cel putin 0,95% Cel putin 1,00%

Gradul de valorificare a bugetului de aparare ?i 
cheltuielilor asociate. 95% (2023) Cel putin 95% Cel putin 97%

5. Pozitionarea 
Republicii Moldova ca 
fumizor regional si 
international de 
securitate si un partener 
de tncredere

Indicele global al pacii (Global Peace Index) Locul 63 (2024) Ridicat cu cel pu|in
5 nivele

Ridicat cu cel putin
10 nivele

Numarul de operatiuni de mentinere a pacii ONU, 
OSCE etc. la care RM ia parte 4 (2024) Cel putin 5 Cel putin 6

Sporirea participarii Republicii Moldova in 
misiuni si operatii intemationale pana la nivel de 
batalion (inclusiv)

2 contingente
14 experti 

(2024)’
Pana la nivel batalion (inclusiv)

Nivelul de conformare cu conventiile 
intemationale (ex. Conventiile de la Geneva) 100% 100% 100%
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Nivelul de implementare a standardelor 
ONU/NATO pentru unitatile detasate in misiuni si 
operatii intemationale.

100% 100% 100%

Locul Republicii Moldova in clasamentul global al 
ONU de contribute cu personal individual si 
contingente la misiuni si 
operatii intemationale.

Locul 66 din 120 
tari (Aprilie 2024)

Ridicat cu cel putin
3 nivele

Ridicat cu cel putin
5 nivele

Ponderea femeilor detasate la misiuni si operatii 
intemationale:

- in contingentul din personalul detasat;
- ca observator militar, ofiter de stat major, 
ofiter de legatura si politie civila din personalul 
detasat._-- a ___ .. ____ _

10% iulie 2024.
36% iulie 2024.

Conform cerintelor ONU: 
cel putin 15% 
cel putin 25%
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CONCEPTE SITERMENI

amenintare hibridd - tip de amenintare din partea unui adversar statal sau 
non-statal (indivizi, grupari), care utilizeaza, conjugat si mtr-o manierS adaptivS 
(rapid, dinamic), metode si mijloace conventionale si neconventionale (de ordin 
politic, militar, diplomatic, economic, cibemetic, informational etc.) pentru a-si 
realiza obiectivele stabilite;

aparare cibernetica - ansamblu de mSsuri pro-active si reactive, prin care 
se asigura confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea, autenticitatea si ne- 
repudierea informatiilor in format electronic, in cadrul resurselor si serviciilor 
publice sau private, din spatiul cibemetic;

aparare nationala ~ ansamblu de masuri, dispozitii si activitati, adoptate 
si desfasurate de cStre stat in scopul de a garanta suveranitatea, independenta si 
unitatea statului, integritatea teritoriala a tarii si democratia constitutionala, 
impotriva oricSrei forme de agresiune;

capabilitate - produsul unor masuri si actiuni, care cuprinde elemente de 
doctrina, organizare, comanda, pregatire si instruire, dotare, infrastructure, 
personal si interoperabilitate, necesare pentru indeplinirea unui obiectiv si 
obtinerea efectului dorit;

capacitate de aparare - totalitatea posibilitatilor economice, umane, 
tehnico-stiintifice, moral-politice, militare si de alta natura de care dispune statul, 
pentru a-si asigura apararea intereselor sale fundamentale, prin a cSror mobilizare 
si utilizare se asigura forta necesarS si capabila de a da о ripostS adecvata oricSrui 
agresor;

capacitate militard - stare potentials de care poate dispune statul la un 
moment dat, din punct de vedere militar, privind dotarea, organizarea, echiparea, 
factorul uman si gradul de pregatire pentru executarea unei riposte armate (actiuni 
militare);

capacitate operationaid - potentialul unei unitati (structuri militare), 
asigurat din timp sau crescut in urma aplicarii unor ordine sau indicative operative, 
in vederea desfasurSrii actiunilor militare, in conformitate cu scopul pentru care a 
fost creatS unitatea respectivS;

comunicare strategicd - aplicare strategics, planificatS, tintitS si 
coordonatS a mijloacelor de comunicare pentru a atinge obiectivele strategice ale 
autoritStii si ale statului;

control democratic asupra sistemului national de aparare - о serie de 
mecanisme, proceduri, legi, standarde si traditii, prin care se exercitS autoritatea 
politics civilS (examinarea si supravegherea procesului decizional), de cStre 
institutiile imputemicite, asupra componentelor sistemului national de apSrare;

culturd de securitate si aparare - totalitatea valorilor, normelor, 
atitudinilor sau actiunilor care determinS intelegerea si asimilarea, la nivelul 
societStii, a conceptului de securitate si apSrare, precum si a derivatelor acestuia 
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(securitate si aparare nationala, securitate intemationala, insecuritate, politica de 
securitate si aparare etc.). Acest concept are un scop educativ prin dezvoltarea unei 
atitudini cu rol preventiv pentru societate in vederea apararii si protectiei 
personale, de grup si statale fata de riscuri, amenintari, vulnerabilitati, agresiuni 
reale si potentiale. Modul de raportare a cetatenilor la domeniul de securitate si 
aparare are un rol esential in gestionarea evolutiilor mediului intern si international 
de securitate;

infrastructura critica - cladiri, sedii, dispozitive, retele, servicii, sisteme 
de bunuri materiale (energetice, de transport, de comunicatii si tehnologie a 
informatiei, de fumizare a utilitatilor) de interes strategic si/sau de utilitate publica, 
a caror distrugere, aducere in stare de nefunctionare, degradare ori perturbare ar 
avea efecte negative majore, la nivel national sau regional, asupra starii de sanatate 
si siguranta a cetatenilor, mediului, functionarii economiei si activitatii institutiilor 
statului;

interoperabilitate - abilitatea unor entitati de a actiona in comun, in mod 
coerent si eficient, in scopul realizarii obiectivelor tactice, operationale si 
strategice prin acceptarea doctrinelor si procedurilor comune, prin folosirea in 
comun a unor elemente de infrastructura si comunicare eficienta;

tnediu de securitate ~ ansamblu de procese si fenomene politice, 
diplomatice, informationale, militare, economice, administrative, sociale, 
culturale, ecologice etc., interne si intemationale, care conditioneaza nivelul de 
protectie a cetateanului, a comunitatii, a statului, a zonei sau a regiunii in raport cu 
provocarile si oportunitatile cu care natiunea se confrunta, la un moment dat, in 
eforturile sale de aparare si de promovare a principiilor si a valorilor nationale, 
precum si de realizare a obiectivelor si a intereselor sale de securitate. In functie 
de gradul de acoperire si manifestare, mediul de securitate poate fi national, 
regional si international;

mobilizare - activitate complexa, desfasurata pe plan politic, economic, 
administrativ si militar, in scopul asigurarii cu resurse umane si tehnico-materiale 
necesare, pentru apararea tarii si trecerea statului de la starea de pace la starea de 
razboi;

obiectiv al politicii de aparare - derivat al obiectivelor securitatii 
nationale, care genereaza cadrul activitatii practice pentru institutiile statului in 
vederea realizarii viziunii strategice in domeniul apararii;

operatie de aparare - totalitatea actiunilor militare desfasurate de mari 
unitati militare in scopul de a zadarnici ofensiva inamicului, de a-i provoca pierderi 
cat mai mari, de a pastra cu fermitate pozitiile incredintate, precum si de a castiga 
timp si a crea conditiile necesare pentru trecerea la actiuni militare ofensive in 
vederea eliberarii teritoriului ocupat;

planificare a apararii - components esentiala a politicii de aparare, ce 
reprezinta procesul de stabilire a obiectivelor pentru asigurarea apararii nationale
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si a cailor de realizare a acestora, precum si de determinare a volumului si a 
structurii resurselor de aparare necesare, a modului de alocare a acestora;

politicd de aparare a statului - ansamblu de viziuni, conceptii, activitati 
si relatii, care reflecta caracterul complex al apararii si defmesc capacitatea statului 
privind asigurarea dezvoltarii continue si a gestionarii eficiente a elementelor 
sistemului national de aparare (conducerea, fortele, resursele si infrastructura 
teritoriala);

sistem national de aparare - conducere, ansamblu de forte, mijloace si 
elemente ale infrastructurii, precum si totalitatea actiunilor menite sa asigure 
apararea tarii;

spatiu informational - mediu de activitate asociat cu formarea, crearea, 
transformarea, transmiterea, difuzarea, utilizarea si stocarea informatiilor, care 
produce efecte la nivel de constiinta individuala si/sau sociala, de infrastructura 
informationala si de informatie;

suficienta defensiva - este о stare a puterii militare a statului de a dispune 
de forte militare cu о structure si о capacitate ce ar oferi mijloacele efective si 
eficiente, initiale necesare (personal activ si de rezerva, tehnica si armament 
cantitativ si calitativ, asigurat multilateral), pentru a asigure descurajarea si 
respingerea unei agresiuni armate, excluzand capacitatea inamicului de a lansa un 
atac strategic prin surprindere si de a efectua operatii ofensive.
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NOTA DE FUNDAMENT ARE
la proiectul Hofararii Parlamentului Republicii Moldova privind aprobarea 
Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034

1. Denumirea autorului $i, dupa caz, a participanfilor la elaborarea proiectului
Proiectul liotararii Parlamentului pentru aprobarea Strategiei nationale de 

aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (in continuare - Strategic ) a fost 
elaborat de Guvemul Republicii Moldova (in continuare - RM) prin intermediul 
Comisiei pentru elaborarea Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova (in 
continuare - Comisia) in temeiul Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1313- 
IX/2024, art. 27, alin. (2), lit. (a)1 $i art. 365, alin (2) $i (3) al Legii nr. 345/2003 cu 
privire la apararea nationala.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova (in continuare - Decret) sus 
mentionat a fost instituita Comisia, care a asigurat abordarea comprehensive si incluziva 
a tuturor institutiilor cu atributii in domeniu apararii in procesul de elaborare si 
definitivare a acestui document. Conform Decretului, Comisia prezinta Guvemului 
pentru aprobare, in termen de pana la 5 luni proiectul Strategiei. In acest sens, pentru a 
asigura procesul de elaborare a strategiei, Comisia a infiintat Grupul de Lucru 
Interinstitutional (in continuare - GLI), (compus din urmatoarele ministerele si institutii: 
Cancel aria de stat, Minis terul Afacerilor Interne (cu subdiviziunile vizate), Ministerul 
Muncii §i Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, 
Ministem 1 Afacerilor Externe, Ministerul Finanjelor, Ministem 1 Justifies Ministem 1 
Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale, Ministerul Energiei, Ministerul Mediului, 
Ministerul Educajiei si Cercetarii, Ministeml Sanata^ii, Ministerul Culturii, Serviciul de 
Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Serviciul Consiliului 
Suprem de Securitate) imputernicit cu elaborarea strategiei.

Ministeml Apararii a participat si a condus cu procesul de elaborare a Strategiei 
in conformitate cu art. 28, alin. (2), lit. (b), al Legii nr. 345/2003.

In vederea realizarii obiectivelor nationale in domeniul de securitate si aparare 
stabilite in Strategia securitatii nafionale (in continuare - SSN), Guvemul elab ore aza 
Strategia, ce identifica poten|ialele riscuri si ameninfari in domeniul apararii, reiesind 
din mediul de securitate, stabileste obiectivele politicii de aparare, precum si caile si 
resursele necesare pentru realizarea acestora, si о prezinta Presedintelui Republicii 
Moldova pentru a fi inaintata spre aprobare Parlamentului.

Aceasta particularitate deosebeste Strategia, la fel ca si SSN de restul 
documentelor de politici, care sunt subordonate in exclusivitate prevederilor Hotararii 
Guvemului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, 
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

SNA a fost elaborate conform prevederilor Legii nr. 345/2003, care stabileste 
stmctura, continutul si modalitate de elaborare a acesteia.___________________________
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ §i finalita|ile
urmarite_____________________________________________________________________
Elaborarea proiectului, a fost determinat de mai multi factori si anume:

- aprobarea unei noi SSN a RM (aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 
391/2023 din 15.12.2023 si intrata in vigoare la 17.01.2024 in MONITORUL OFICIAL



Nr. 17-19 art. 28);
- necesitatea actualizarii viziunii privind asigurarea apararii na|ionale a statului 

si adaptarii capacitatilor de aparare la provocarile emergente, mai ales ca urmare a 
razboiului din Ucraina:

- prevederile Legii nr. 345/2003., (Capitolul IV1 „Planificarea apararii 
nationale5') privind elaborarea documentelor in baza carora se realizeazS planificarea 
apararii;

- prevederile Planului de actiuni ai Guvemului1 (Capitolul „Aparare”, act. 9.1 
„Aprobarea Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului hotararii 
Parlamentului pentru aprobarea Strategiei nationale de aparare”):

- prevederile Planul National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova 
la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 (Cluster 6 „Relatii externe” Capitolul 31 
„Politics externa, securitate ?i aparare”, act.6) si Acordului de Asociere -Art.5, alin.l;

- obiectivele Planului national de dezvoltare pentru anii 20 24-20 262 3' prin

1 Aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 887/2023 ,.Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvemului pentru anul 2024”.
3 Hotararii Guvemului nr. 1031/2023 „Pentni aprobarea Planului national de dezvoltare pentru anii 2024-2026”.
3Conform Raportului privind,.Contributia Republicii Moldova la Pachetu! de extindere al Comisiei Europene pentru anul 2024”, 
Capitolul 31: ..Politica Externa, de Securitate §i de Aparare".

Actiunea 9.2.1 „Ajustarea cadrului de politici in domeniul politicii de aparare pentru 
asigurarea securitatii militare a statului.”__________________________________________
3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop 
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene__________________

Proiectul Strategiei nu are drept scop armonizarea legisla^iei na|ionale cu 
legislatia Uniunii Europene (in continuare - UE). dar asigura interoperabilitatea 
procesului de planificare a apararii cu tarile Europene (Romania, Bulgaria, Cehia, 
Lituania etc) §i nu contravine legislate! comunitare.

Totodata, conceptual, documente de referinta, au fost considerate Strategia 
Globala pentru Politica Externa §i de Securitate a UE (2016) §i Busola Strategics pentru 
Securitate si Aparare (2022)J.

Conform Decretului. Comisia a fost mandatata sS elaboreze Strategia in 
conformitate cu politicile §i directiile de aparare prevazute in SSN, care, la randul sau, a 
fost inspirat in mod direct de acordarea Republicii Moldova statutului de fara candidate 
§i Ians area negocierilor pentru aderare la UE.

In prezent, UE este angajata intr-unul dintre cele mai dinamice procese de 
dezvoltare si consolidare a politicii sale de securitate si aparare. Prin Busola Strategics a 
UE (SCSD), a fost defmit mi set de obiective cuprinzatoare, destinate sa sustina 
dezvoltarea Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC), cu orientare pe 
dezvoltarea capacitatii de actiune si instrumente adecvate pentru gestionarea crizelor, 
sprijinirea partenerilor in dezvoltarea capacitatilor de aparare, consolidarea capacitatilor 
industriale de aparare si protejarea propriilor cetateni. In acest context, aceasta Strategie 
se aliniaza perfect in procesele sus mentionate in domeniul securitatii si apararii ale UE.

Totodata, Strategia va facilita valorificarea formatelor de dialog la nivel malt, 
inclusiv cele subsumate Parteneriatului RM-UE de Securitate ?i Aparare.

tn cadrul proceselor integration!ste, vor fi valorificate §i dezvoltate programele j?i 
proiectele de asistenta In domeniul securitatii §i apararii oferite prin intermediul 



initiativelor si structurilor UE (Facilitatea Europeana pentru Pace (European Peace 
Facility - EPF), Cooperarea Structurata Permanenta in domeniul apararii si securitatii in 
cadrul Uniunii Europene (Permanent Structured Cooperation - PESCO), Agentia 
Europeana de Aparare (European Defence Agency - EDA) etc.).

Astfel, proiectul Strategiei include expres in viziune si unul din obiectivele 
generale integrarea in arhitectura de securitate $i aparare a Uniunii Europene, sustinut de 
obiective specifice si directii de actiune corespunzatoare atingerii acestui nivel de 
ambitii.______________________________________________________________________
4. Principalele prevederi ale proiectului $i evidenjierea elementelor noi____________

Strategia precedents a fost aprobata in anul 2018 (Hotararea Parlamentului nr. 
134/2018) cu un Plan de acfiuni privind realizarea acesteia, care au fost focusate in 
exclusivitate pe consolidarea, men|inerea §i asigurarea parametrilor de funcfionare a 
sistemului national de aparare actual §i identificarea potenjialului de dezvoltare §i/sau 
modernizare. De mentionat ca, implementarea prevederilor Strategic precedent© s-a 
produs in raport cu alocarile bugetare, dar si cu suportul partenerilor externi.

Lectiile insusite din perioada anilor precedent^ inclusiv si razboiul din Ucraina, 
au aratat a fi dificil realizarea reformelor in domeniul apararii nationale do ar cu 
eforturile structurilor de forfa §i prin reorganizarea Forfelor Armate. Totodata, pentru 
obpnerea rezultatelor plauzibile, este necesara reorganizarea a intregului sistem de 
aparare nationala, care sa ridice reforma militara a sistemului la rangul celor mai 
important© reforme politice §i economice, ceea ce pe parcursul anilor nu a fost posibil de 
realizat in masura deplina. Experienfa demonstreaza convingator ca, procesul 
implementarii unei reforme in domeniul apararii fara asigurarea fmanciara adecvata 
duce la procesele de inertie si stagnare a intregului sistem, care ulterior due la 
discreditarea ideii de reforma in acest domeniu. Folosirea rezervelor interne ale Forfelor 
Armate, care rezulta din vanzarea patrimoniului militar neutilizat §i reducerea 
efectivului, nu este о solutie adecvata necesara pentru realizarea reformei.

Astfel, m conditiile existente, implementarea reformelor sectorului de aparare pe 
parcursul valabilitatii Strategiei 2018-2022, a fost limitata. Acestea (reformele) vizau 
doar consolidarea, menfinerea §i asigurarea parametrilor de funejionare a sistemului 
national de aparare, identificarea poten|ialului de dezvoltare $i/sau modernizare, precum 
si a masuri I or care nu presupun alocari bugetare suplimentare, ori a celor realizate cu 
suportul partenerilor extern!. Pe parcursul acestei etape, alocarile financiare au fost 
orientate priori tar spre consolidarea capacitajii operational© curente a Armatei Nafionale 
- nucleul Forfelor Armate - precum ?i spre sporirea contributiei la asigurarea securitatii 
regionale $i internafionale. Etapa a doua, ce a depart termenul de functionalitate a 
Strategiei, a avut drept obiectiv procesul de dezvoltare si modernizare. Pentin realizarea 
acestei etape. era planificat ca incepand cu anul 2025, sa fie asigurata cresterea graduala 
anuala a bugetului apararii, spre media alocarilor bugetare europene sau spre alocarea 
necesarului de resurse financiare in conformitate cu noua configurate de torfe. Astfel, 
pentru perioadele 2018-2022. Ministerul Apararii sa gasit in postura de a activa in 
supraefort, in vederea atingerii obiectivelor si actiunilor planificate.

Actualmente, Parlamentul, Presedintele ?i Guvemul acorda о prioritate inalta 
domeniului de aparare nationala, la fel ca si proceselor de modernizare §i dezvoltare a 
acestuia - cl ar stipulat in SSN, intra ta in vigoare in luna ianuarie 2024.



Realizarea acestui obiectiv presupune cre§terea graduala anuala a bugetului 
apararii, fapt asigurat prin angajamentul asurnat in SSN, care a stabilit cresterea treptata 
a investitiilor in bugetui de aparare nationala, astfel incat, sa atinga 1% din Produsul 
Intern Brut (PIB) pana in 2030. apropiindu-ne de media alocarilor bugetare europene.

Strategia identifica potenfialele amenintari si riscuri in domeniul apararii, 
determina obiectivele politicii de aparare, direcpile de acpune prioritare, misiunile, 
cerinfele specifice §i principalele modalitap pentru asigurarea apararii naponale, 
resursele (umane, materiale, fmanciare), care urmeaza sa fie asigurate in vederea 
generarii capabilita|ilor militare necesare indeplinirii misiunilor constituponale.

In procesul elaborarii strategiei s-a tinut cont de caracterul comprehensiv si 
integrat al apararii, care inglobeaza efortul tutor entitatilor cu atributii In domeniu 
apararii. Astfel, a fost asigurat consolidarea mecanismului de conlucrare inter- 
institufionala, care presupune sincronizarea eforturilor §i resurselor statului.

Totodata, a fost luata in considerate abordarea conceptual^ a capacitatii de 
rezilienta a statului si a societatii, stabilita in SSN, care va sta la baza fimctionalitatii 
sistemului national de aparare in cazul unei potentiale agresiuni armate. La randul sau, 
dezvoltarea ?i modemizarea capacitafilor de aparare - va deveni unui din elementele 
prioritare In consolidarea rezilientei nationale.

Strategia include descrierea mediului de securitate la nivel global si regional care 
a devenit in ultimii ani, imprevizibil ?i complex, caracterizat prin volatilitate, 
transformari accelerate si turbulence, cu vadite incalcari ale principiilor dreptului 
international. Totodata este evidentiata ?i agresiunea militara a Federatiei Ruse 
impotriva Ucrainei cu impact negativ semnificativ asupra securitatii RM §i asupra 
arhitecturii de pace si securitate in Europa, punand in pericol mai mult ca oricand 
intreaga ordine intemationala,

Astfel, Strategia identifica riscurile si amenintarile la adresa apararii nationale si 
securitatii militare ca find: stabilirea de catre Federatia Rusa a unui condor militar 
terestru pana la hotarele RM; operatiunile de tip hibrid desfa^urate de Federatia Rusa 
impotriva RM; capacitatea operationala a fortele militare ale Federatiei Ruse stationate 
ilegal pe teritoriul RM, precum si formafiunile armate ale regimului neconstitutional din 
regiunea transnistreana. Sinergia §i/sau efectul cumulativ al amenintarilor mentionate 
reprezinta о amenintare existentiala la adresa suveranitatii si integritatii teritoriale a RM. 
Totodata, Strategia identifica si diversele riscuri transversale, din alte domenii conexe, 
care, desi nu comporta un caracter militar, se pot manifesta direct sau indirect, inclusiv 
printr-o abordare hibrida, si pot prejudicia securitatea militara §i apararea tarii. Spectral 
de riscuri diverse, cu abordare pentru fiecare in parte, vor fi evaluate si neutralizate 
direct prin alte strategii sectoriale.

De asemenea, Strategia descrie si alti factor! cu impact asupra politic! de aparare 
a statului asa ca: neutralitatea permanenta, cadrul juridic international, conflictul 
transnistrean, capacitatea de rezilienta §i rezistenfa a statului, stare a actuala a Fortelor 
Armate, industria de aparare, caracteristice critice ale razboiului modem, cooperarea 
intemationala si parteneriatele strategice.

Totodata, documentul stabile?te viziunea strategic^ in domeniul apararii nationale 
a RM care prevede dezvoltarea unui sis tern national de aparare robust si modern, cu о 
resursa umana profesionalizata gi capabilitati adecvate provocarilor de securitate actuate, 



capabil sa asigure prevenirea, descurajarea si respingerea agresiunii la adresa 
suveranitafii, independent, unitafii si integritafii teritoriale a Republicii Moldova, 
democracies constitutional si integrat progresiv in structurile europene.

In acest context, in scopul realizarii viziunii strategice si in baza prevederilor 
SSN, au fost identificate 5 obiective generale, implementate prin 21 obiective specifice, 
care, la randul lor, sunt realizate prin ratiunea intervenfiilor stabilite in 19 directii de 
actiuni descrise in Strategic. Se constata ca un obiectiv specific contribuie direct sau 
tangential, simultan sau treptat, la realizarea unuia sau mai multor obiective generale. О 
directie de actiune poate contribui direct sau tangential, simultan sau treptat la realizarea 
mai multor obiective specifice. Totodata, logica interdependentei §i raportului intre 
obiectivele generale, obiectivele specifice si directiile de actiune, va fi reflectata in foia 
de parcurs pentru implementarea Strategiei,

Tinand cont de complexitatea, du rata §i resursele necesare procesului de 
mentinere, dezvoltare si modemizare a capacitatilor nationale de aparare §i de 
prevederile SSN, alocarea financiara pentru apararea nationala este asigurata prin 
cresterea treptata. astfel incat, pana in anul 2030, bugetui sa atinga 1% din PIB. In mod 
prioritar, alocarile vor fi orientate spre mentinerea, dezvoltarea §i modemizarea 
capacita|ii opera|ionale a componentei de baza a Fortelor Armate, precum si spre 
sporirea contributiei la asigurarea securitatii regionale §i intemaponale. In scopul 
asigurarii procesului de dezvoltare si modemizare, din bugetui de aparare, va fi asigurata 
alocarea a minimum 25%, pentru inzestrare si modemizare si 2%, pentru cercetare- 
dezvoltare, inovare §i investitii locale in asigurarea unei autonomii proprii de capabilitati 
critice.

Un accent sporit este pus pe componenta umana §i capacitatea institutionala, care 
constituie baza funcjionarii sistemului de aparare si care operaponalizeaza §i determina 
valoarea tuturor celorlalte componente. Totodata, Strategia indica cl ar mentinerea 
sistemul mixt de completare/recrutare a Fortelor Armate (militari in termen $i prin 
contract), cu predominarea serviciului militar prin contract. Pentru a asigura о abordare 
cuprinzatoare, eficienta §i incluziva privind egalitatea de gen, documentul determina 
necesitatea cresterii nivelului de participate si reprezentare a femeilor in sectored de 
securitate §i aparare.

Implementarea Strategiei va avea un impact considerabil asupra tuturor grupurilor 
tinta - stated, societatea si cetateanul, ?i anume:

- va asigura un mediu de securitate stabil §i sigur intregii societafi, precum §i 
increderea cetatenilor in capacitatea statului de asigurare a apararii nationale;

- va contribui la siguranta desfasurarii proceselor pe alte domenii ale statului, 
cum ar fi: politic, diplomatic, informational, economic, social, de securitate si ordine 
publica, tehnologic etc.;

- va garanta о prosperitate economica sustenabila si de calitate, atragand 
investitii din surse exteme;

- va contribui la consolidarea capacitatii de rezilienta a statului §i societatii prin 
sporirea capacitatilor institutionale de reactie §i gestionare la situatii de criza, de 
gestionare a riscurilor si amenintarilor, §i a celor hibride;

- in contextul obiectivului national de integrate europeana. Strategia va de ven i 
un instrument de integrare a sistemului national de aparare in arhitectura de securitate si 



aparare europeana;
- va facilita dezvoltarea unei culturi de securitate si aparare, dar aplicabilitatea 

unui mecanism eficient de control democratic civil asupra sistemului de securitate si 
aparare.
Aspecte noi ale proiectului SNA:

- Transpunerea ?i implementarea angajamentului financiar in domeniu apararii, 
stipulat in SSN;

- Integrarii in arhitectura de securitate §i aparare europeana a sistemului 
national de aparare;

- Dezvoltarii conceptului de rezistenta;
- Achizitiilor publice in domeniul apararii;
- Asigurarii unei autonomii proprii de capacitati critice de aparare si de 

dezvoltare elementelor de industrie de aparare;
- Accent major in procesul de dezvoltare §i modernizare a capacitatilor nationale 

de aparare este pus pe suportul partenerilor strategic! mai ales rolul crescand al UE.
Prin urmare, subliniem ca dimensiunea apararii nationale necesita a fi organizata 

printr-o abordare holistica - unde toti actorii: statul si cetatenii, au atributiile sale si 
poarta responsabilitatea pentru apararea tarii.

Procesul de elaborare a strategiei s-a bazat pe о abordare participative, fiind 
implicaji actorii na|ionali, vizafi direct sau tangential, cu responsabilitati in sistemului 
national de aparare, precum si experti international! si partenerii. Aceasta etapa este 
esentiala dat fiind faptul ca vom miza in continuare pe asistenta si sprijinul partenerilor 
strategic! ai Republicii Moldova in dezvoltarea si modernizarea capacitatilor nationale 
de aparare..

Totodata este de menfionat faptul ca proiectul SNA a fost consultat cu experti! 
straini cu experienta in domeniu apararii $i in elaborarea documentelor strategice din 
Statele Unite ale Americii ?i Romania, care au apreciat documentul in forma propusa 
spre promovare ?! aprobare, prin expertiza si contributia nemijlocita la procesul de 
elaborarea a Strategic.

Proiectul va intra in vigoare din momentul publicarii in Monitorul Oficial reiesind 
din necesitatea punerii in aplicare a strategiei, elaborarii mecanismului de implementare, 
precum si asigurarii procesului de planificare a apararii, conform Legii 345/2003.______
5, Fundamentarea economico-financiara_______________________________________

Realizarea prevederilor Strategiei urmeaza a fi asigurate din contu.1 alocatiilor 
aprobate, prin legea bugetara anuala, in bugetele autoritatilor/institutiilor responsabile, 
precum si din sursele atrase de la partenerii extend de dezvoltare, tinandu-se cont de 
estimarile de alocari stabilite in SSN, care prevad о cre§tere graduala anuala a bugetului 
apararii nationale, astfel incat, sa atinga 1% din PIB pana in 2030. Totodata, costurile 
estimative ale punerii in aplicare a SNA. reflectate pe bugete componente ale bugetului 
public national si pe ani bugetari, vor ft detaliate in mecanismul de implementarea a 
Strategiei (Foaia de parcurs).___________________________________ ______________
6. Modul de incorpora re a actului in cadrul normativ in vigoare__________________

Proiectul se incorporeaza perfect in cadrul normativ existent, nefiind necesara 
amendarea acestuia. Valabilitatea Strategiei precedente (aprobate prin Hotararea 
Parlamentului nr. 134/2018) pentru anii 2018-2022 a expirat.



7. Avizarea $i consultarea publica a proiectului_________________________________
In temeiul prevederilor art.32 alin.(l) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, proiectul SNA va fi avizat de catre: Pre?edintia Republicii Moldova, 
Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne (cu 
subdiviziunile vizate), Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul 
Muncii §i Protecfiei Sociale, Ministerul Finanjelor, Mini stem 1 Energiei, Ministerul 
Justifiei, Ministerul Mediului, Ministerul Educapei §i Cercetarii, Ministerul 
Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale, Ministerul Culturii. Ministerul Sanatapi, 
Serviciul de Informatii §i Securitate, Serviciul de Protec tie si Paza de Stat, Central 
pentru Comunicare Strategica si Combatere Dezinformarii, Central National 
Anticoruptie.

Este de mentionat ca decizia privind initierea procesului de elaborare a proiectului 
Strategiei Nationale de Aparare cu materialele informative aferente a fost plasata pe 
pagina web oficiala a Ministerului Apararii pe 20.02.2024 (https://www.army.md), la 
compartimentul „Transparent Decizionala”. rubrica „Anunpirile privind initierea 
elaborarii deciziei”.

Concomitent, in scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind 
transparent in procesul decizional §i Regulamentului cu privire la procedurile de 
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr. 967/2016, in perioada 10-31.05.2024 proiectul a fost plasat pe pagina 
web oficiala a Ministerului Apararii https://www.army.md, la compartimentul 
„Transparenta Decizionala". rubrica ,Anun(urile privind organizarea consultarii 
publice", precum §i pe platforma guvernamentala https://particip.gov.md (poate fi 
accesat prin urmatoral link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministeral- 
apararii-anunta-despre-initierea-etapei-de-consultare-publica-a-proiectului-strategiei- 
nationale-de-aparare/12509). In aceasta ordine de idei, pe data de 24.05.2024 proiectul 
strategiei a fost supus consultarilor publice cu societatea civila in cadral unei sedinte de 
discutii.______________________________________________________________________
8. Constatarile expertizei anticoruptie__________________________________________
_____ Astfel de expertiza nu se aplica.____________________________________________
9. Constatarile expertizei de compatibilitate_____________________________________

Proiectul Strategiei nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu 
legislatia Uniunii Europene, precum si norme incompatibile cu prevederile legislatiei 
nationale si ale legislatiei Uniunii Europene._______________________________________
10. Constatarile expertizei juridice_____________________________________________

Proiectul hotararii Parlamentului a fost supus expertizei juridice, efectuata de 
catre Ministerul Justi|iei, propunerile careia au fost luate in considerare la definitivarea 
proiectului.__________________________________________________ _________________
11. Constatarile alto г expertize________________________________________________

Alte expertize nu necesita a fi efectuate.

Secretar general Igor CUTIE


