SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul hotéiririi Parlamentului
cu privire la aprobarea Strategiei nationale de apirare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (numir unic 574/MA/2024)

Nr.

Participantul la
avizare

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandirii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Afacerilor
Externe

Aviz nr. DI/3/041-7009
din 03 iulie 2024

Cu referire la Capitolul I, Sectiunea 4, punctul 20 din proiectuf
Strategiei nationale de apérare pentru anii 2024-2034 (in continuare —
Strategie) se propune finlocuirea cuvintelor ,adoptarea deciziei de
initiere a negocierilor pentru aderare” cu cuvintele , lansarea
negocierilor pentru aderare”, avind in vedere cé lansarea negocierilor
a avut loc pe data de 25 iunie 2024.

De asemenea, referitor la Capitolul II, punctul 45 din proiectul
Strategiei se propune:

1. folosirea denumirii oficiale a aranjamentului — ,,Parteneriat RM -
UE de securitate §i aparare,, ;

2. inlocuirea textului ,,Jn contextul proceselor integrationiste, vor fi
valorificate si dezvoltate programele §i proiectele de asistentd in
domeniul securitdfii si apdrdrii oferite prin intermediul inifiativelor
UE (Facilitatea Europeand pentru Pace (EPF), Agentia Europeand de
Apdrare (EDA) etc), precum §i stabilirea oportunitdtilor noi de
extindere (e.g. Cooperarea Structuratd Permanentd (PESCO) etc.)” cu
textul ,,fn contextul proceselor integrationiste, vor fi valorificate si
dezvoltate programele §i proiectele de asistentd in domeniul securitdfii
si apdrdrii oferite prin intermediul inifiativelor §i structurilor UE
(Facilitatea Europeand pentru Pace (EPF), Cooperarea Structuratd
Permanentd (PESCO), Agentia Europeand de Apdrare (EDA) etc.)”,
avind In vedere cd proiectele PESCO deja sunt deschise pentru
participarea Republicii Moldova si nu presupun oportunititi noi, este
relevant si fie mentionate alaturi de EPF si EDA.

Se accepta.
Au fost efectuate modificirile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificérile de rigoare.

Ministerul Culturii
Aviz nr.05-09/2092 din
01.07.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor

S-a luat act.

26%




Ministerul SanAtatii
Aviz. nr.02/2614 din
03.07.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor

S-a luat act.

4. | Serviciul de Protectie | Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
si Pazi de Stat
Aviz nr.2/1250 din
03.07.2024

5. | Ministerul Muncii si | Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
Protectiei Sociale
Aviz ar. 06/3477 din
02.07.2024

6. | Ministerul Educatiei { Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
si Cercetarii
Aviz  nr.06/2-09/4243
din 03.07.2024

7. | Cancelaria de Stat | In temeiul prevederilor pct. 190 din Hotirdrea Guvernului nr. 610/2018 | Se accepti.

Aviz nr21/1-69-7390
din 04.07.2024

pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, Cancelaria de Stat a
examinat proiectul Hotirdrii Guvernului cu privire la aprobarea
Strategiei nationale de aparare 2024-2034 (numér unic 574/MA/2024),
transmis spre avizare si in conformitate cu competentele functionale,
comunicim urmitoarea observatie. Reiterdim considerarea obiectiei
expuse la punctul 12 din Raportul de evaluare a calititii si
conformitatii a proiectului Strategiei nationale de apirare 2024-2034
(obiectie consemnatd suplimentar la pet. 2 in scrisoarea nr. 21/1-78-
6877 din 20.06.2024 remisd Ministerului Apdrdrii), in sensul
completidrii acesteia cu un capitol separat privind indicatorii de
monitorizare si evaluare, conform cerintelor sbpct. 6) din pct. 8 al
Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea i evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 386/2020. Determinarea
indicatorilor de monitorizare si evaluare reprezinti un instrument
esential In misurarea eficientei activititilor desfisurate, justificarea
resurselor alocate, cresterea nivelului de responsabilitate si
transparentd, §i asigurarea cd obiectivele stabilite sunt atinse in mod

Au fost efectuate modificirile de rigoare.




corespunzitor. Reiesind din cele expuse, proiectul Hotérarii
Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei nationale de apirare
2024-2034 urmeazi a fi promovat prin prisma celor enuntate.

Ministerul Justitiei
Aviz nr.04/1-6352 din
05.07.2024

Interesul national de securitate este starea dezirabila de existen{d a unei
natiuni, a unei comunitifi organice si incluzive, care vizeazi apararea
si promovarea valorilor nationale fundamentale, asigurarea
prosperitafii, garantarea respectdrii drepturilor §i libertatilor
demaocratice, a protectiei si securitifii membrilor ei. Aceasta constituie
baza pentru dezvoltarea obiectivelor nationale interne §i externe care
garanteazd existenta §i identitatea statului. Strategia Nationald de
Aparare pentru anii 2024-2034 (in continuare SNA) derivd din
Strategia Securititii Nationale a Republicii Moldova adoptatd prin
Hotirirea Parlamentului nr. 391/2023 — document umbreld, la baza
carora stau nemijlocit prevederile constitutionale, interesele si valorile
nationale. Aceste doud documente de politici determinatd politica de
apdrare a statului, care descriu succesiunea pasilor necesari de urmat in
procesul de planificare a aparirii. In acest sens, SNA este un
instrument cu caracter strategic-aplicativ, care traseazd orientiri, in
functie de care institutiile din sistemul national de securitate vor
actiona n perioada urmitoare, care vizeazd un interval bine definit,
respectiv 2024-2034. SNA incorporecazd si o dozd necesard de
flexibilitate (prin evalvarea intermediars, planificati pentru 1 aprilie
2031) pentru a-i permite sd-gi mentind gradul de adecvare péani la
finele intervalului de referinta, faré insd a se indepérta de la obiectivele
sale general valabile. Potrivit notei informative, SNA este un document
de politici publice care defineste si planificd politica publicd a
Guvernului pe termen lung (6-10 ani) in unul sau céteva domenii de
activitate a Guvernului, stabilite conform Legii nr. 136/2017 cu privire
[a Guvern. La fel, Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice stabileste structura care
urmeazi a fi respectatd in procesul de elaborare a documentului. La
fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea §i aprobarea

S-a luat act.




documentelor de politici publice se aplicd regulile si cerintele inaintate
fatd de actele normative, in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Astfel, la forma actuald a proiectului hotérarii, sub aspectul redactirii
si al respectdrii normelor de tehnicd legislativi pentru elaborarea
actelor normative, acesta este susceptibil de imbunétatiri.

La proiectul hotiirdrii Guvernului:

Clauza de adoptare a proiectului de act normativ se recomandi a fi
completat cu art. 24 alin. 2) lit. a) i art. 25 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
345/2003 cu privire la apérarea nationald. Referinta la actul normativ
se vor expune tindnd cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin.
( 5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel incét
la indicarea datei de adoptare a actului normativ se indicd numirul de
ordine, ca element de identificare, la care se adaugd anul in care a fost
adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bari ,,/”, conform
urmétorului exemplu: ,,Legea nr. 345/2003” (obiectie valabild inclusiv
pentru proiectul hotirérii Parlamentului).

Totodats, in conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, modificarea actului normativ consti in schimbarea
oficiala a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii,
realizatd prin modificari, excluderi sau completiri ale unor parti din
text. Prin urmare, nu este necesard referinfa la completare deoarece,
modificarile includ si completiri (obiectie valabila inclusiv pentru
proiectul hotéirarii Parlamentului.

La Art. 4 din proiectul hotdrdrii Parlamentului, la stabilirea datei
intririi in vigoare a actului normativ urmeazi a se fine cont ci, in
conformitate cu art. 76 din Constitutie, legea se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicérii sau
la data prevazutd in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta
acesteia, Potrivit art. 56 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actele normative intrd in vigoare peste o luni de la
data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicirii. Astfel, intrarea in vigoare a legii este subordonati publicérii
sale.

Se accepta.
Au fost efectuate modificérile de rigoare.

Se accepti.
Au fost efectuate modificérile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




La proiectul Strategiei nationale de apdrare a Republicii Moldova
pentru anii 2024- 2034 (in continuare —Strategie):

Se va completa cu parafa de aprobare a Strategiei dupd cum urmeazi:
»Aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului nr.___ /2024”.

Din anexd se va exclude Cuprinsul, deoarece nu constituie element
structural in conformitate cu art. 41 alin. (1) din Legea nr. 100/2017.

Aditional, se va exclude lista abrevierilor, or, In conformitate cu art. 54
alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri
(prescurtéri) a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire.

Notele de subsol nu reprezinti elemente de structurd ale actului
normativ, fapt pentru care urmeazi a fi excluse, iar textul acestora se
va integra in puncte separate.

La pct. 9, cu referire la cuvintele ,.,elemente proxy” subliniem faptul ca,
potrivit art. 54 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, se interzice
folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rispindire. In
cazul in care se impune folosirea unor termeni si expresii din alte
limbi, se indici, dupi caz, corespondentul acestora in [imba romana.

La pct. 12, sbp. 4), mentionarea ,,dezvolidrii rapide §i necontrolate a
noilor tehnologii n calitate de risc la securitatea informationald si
cibernetici” se va reformula or, dezvoltarea noilor tehnologii
reprezinti un indice de dezvoltare a térii, riscul existidnd doar in cazul
in care tehnologiile sunt utilizare in scopuri negative. Totodata,
progresul rapid in dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor transformative
reprezinti o tendinti-cheie relevanti pentru securitatea nationald (pct.
12 din Hotérarea Guvernului nr. 391/2023 privind aprobarea Strategiei
securitatii nationale a Republicii Moldova).

Se accepti.
Au fost efectuate modificérile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificiérile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificérile de rigoare.

Se accepti.
Au fost efectuate modificirile de rigoare.

Se accepti.
Cuvintele ,,elemente proxy” au fost substituite cu
cuvintele ,interpusii locali”.

Se accepfti.

Pct. 12, sbp. 4), mentionarea ,,dezvoltirii rapide si
necontrolate a noilor tehnologii in calitate de risc
la securitatea informationald si ciberneticd™ a fost
reformulatd in urmatoarea redactie: ,,dezvoltarea
necontrolatd, rapidi si daundtoare a noilor
tehnologii in calitate de risc la securitatea
informationald §i ciberneticd”




La expunerea obiectivelor specifice atragem atentia cé, acestea trebuie
si fie SMART, astfel incit ulterior sd poatd fi evaluati eficienta
implementirii politicii.

Cu referire la definirea termenului ,capabilitate”, menfionim cid
includerea definitiilor in actul normativ trebuie si se faci doar 1n cazul
si in limita necesard penfru reglementarea cercului subiectilor,
drepturilor si obligatiilor acestora si a modului de exercitare a
drepturilor gi obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune
imperios ca notiunile si fie definite doar in cazul in care la momentul
adoptérii actului se constata ci un termen este pasibil de a fi interpretat
in mai multe sensuri si autorul actului normativ la etapa adoptirii
decide ci nu trebuie si lase determinarea sensului exact al termenului
in sarcina celor care vor interpreta si aplica actul normativ. Astfel,
potrivit dictionarului explicativ al Iimbii roméne, termenul
»capabilitate” are doar un singur sens — insusirea de a fi capabil. A
priori retinem cii norma de drept trebuic sd fie formulati astfel incat
aceasta si fie aplicabild nu doar relatiilor sociale existente la momentul
adoptirii actului normativ, dar si relatiilor sociale viitoare. in acest
context, la pct. 27 sbp. 1), definirea termenului ,,capabilitate” urmeaza
a fi revizuiti.

Se accepti partial.

Nu au fost aduse argumente plauzibile de ce
obiectivele specifice nu sunt SMART. De
mentionat ci, realizarea unor obiective specifice
vor fi in conformitate cu procesul de planificare a
apdririi, iar rezultatele acestora cad sub incidenta
Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat si
sunt raportate conform altor rigori conducerii
sistemului national de aparare. Totodata, conform
propunerilor Cancelariei de Stat la proiectul
naintat va fi completat un capito! separat privind
indicatorii de monitorizare si evaluare. La fel in
Capitolul VI, Etape si mecanisme de
implementare, pct.72 este descris procesul si
modalitatea de implementarea a Strategiei, care se
va asigura prin mecanismul de implementare a
Strategiei - foia de parcurs.

Se accepta partial.

Dat fiind faptul ca termenul de ,capabilitate” se
referd la capabilititi militare, acest termeni are o
altd conotatie decit cea citatdi din dictionarul
explicativ al limbii roméne.

In orice armati indeplinirea  misiunilor
incredintate de factorii de decizie prin strategii,
doctrine, se poate realiza numai daci se asigurd
capabilititile si resursele necesare. Acest termen
defineste ceea ce se infelege printr-o capabilitate
integratd si intrunitd prin confributia adusa de
elemente de: doctrina, organizare, pregitire,
inzestrare, formare liderilor militari, personal,
infrastructura si interoperabilitatea (DOTLMPFI ~
Doctrine, Organization, Training, Material,
Leadership, Personnel, Facilities and
Interoperability). Termenul dat este aplicat in
procesul de planificare a apérdrii gi este menit si
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asigure un nivel sporit de interoperabilitate cu
partenerii de dezvoltare in domeniul apararii si
adaptarea sistemului national de apérare la
standarde moderne. Modul de realizare a
capabilititilor se precizeazi in Strategia Militard.
Totodatd, aceastd definitic a fost aprobati in
Strategia nationali de ap@rare pentru anii 2018-
2022 si la moment, schimbéri de abordare si
ingelegere a acestui termen nu au fost semnalate
nici la nivelul Fortelor Armate a Republicii
Moldova si nici la nivelul partenerilor.

In sensul celor relatate, in vederea asiguririi
preciziei §i clarititii in exprimare termenul va fi
reformulat in urmétoarea redactie: ,,capabilitate —
produsul unor mdsuri §i actiuni, care cuprinde
elemente de doctrind, organizare, comandi,
pregdtire §i instruire, dotare, infrastructurd,
personal §i interoperabilitate, necesare pentru
indeplinirea unui obiectiv §i obfinerea efectului
dorit”,

La pet. 31, din sintagma ,,legislatia in vigoare”, cuvintele ,,in vigoare”
se vor exclude ca fiind inutile. Regula generald este ci referintele la
actele normative reprezinti referinte la legislatia in vigoare si doar
pentru exceptiile de la reguld se va specifica dacé este vorba despre
legislatia aplicabild la un anumit moment.

Totodatd, cuvintele ,,autoritdfile publice de toate nivelurile” urmeazi a
fi substituite cu auforititile publice concrete, in caz contrar actiunca
indicati risc3 sa riméni doar la nivel de intentie (observatie valabild in
toate cazurile similare).

Se accepti.
Au fost efectuate modificérile de rigoare.

Nu se accepta.

Cuvintele ,,autoritétile publice de toate nivelurite”
suat identificate doar o singurd datd, la pct.31
YAsigurarea  functiondrii  mecanismului  de
mobilizare §i evidentd a resurselor de apdrare”
unde este clar mentionat cd vor actiona conform
competentelor stabilite de legislatie. Totodats,
responsabilititile autoritdtile publice pe actiuni
concrete vor fi reflectate Tn mecanismul de
implementare (foia de parcurs).




La pct. 46 se va refine cd, in textele oficiale se vor utiliza doar
denumirile oficiale a statelor, entititilor si autorititilor teritoriale
(observatie valabila in toate cazurile similare).

Referitor la pet. 71 care stabileste ci Guvernul va elabora si pune in
aplicare mecanismul de implementare a Strategiei, este necesar de a
asigura o claritate expresa prin care document operational va fi pus in
aplicare documentul de politici. Aceiasi afirmatie este valabila si in
raport cu pct.12.

Se accepti.

Pct.46 a fost ajustat conform denumirilor oficiale,
dupi cum urmeazi: ,,in acest sens, vor fi
intensificate si aprofundate parteneriatele in
domeniul securitétii si apérérii cu Statele Unite ale
Americii, Republica Francezi, Republica Federald
Germania, Regatul Unit, Republica Italiana,
Republica Turcia, Republica Poloni, Republica
Cehdi, Republica Lituania, Republica Letonia,
Republica Estonia, Regatul Téarilor de Jos, Regatul
Suediei, Regatul Spaniei, Regatul Norvegiei,
Regatul Danemarcei, etc.”.

Se accepta.

Pct. 71 va avea urmitorul cuprins:

,,71. In acest sens, Guvernul va elabora si pune in
aplicare mecanismul de implementare a Strategiei
prin intermediul foii de parcurs la nivel national,
realizate de autorititile responsabile in domeniu,
care va fi actualizat, la necesitate, o dati la trei
ani. Acestuia i se subscriu si alte eforturi
departamentale = pe  dimensiunea  apérarii,
exprimate prin initiative, programe, planuri §i
proiecte de dezvoltare, profesionalizare, instruire,
care vor fi sincronizate §i adaptate conform
rigorilor subsecvente procesului de reformi.”
Respectiv, pct. 12 va avea urmitorul cuprins:

»12. Mecanismul de implementare sectorial va fi
asigurat prin intermediul foilor de parcurs,
programelor, planurilor de actiuni etc. realizate de
autorititile responsabile in domeniu”.




Ministerul Mediului
Aviz nr. 02-07/1904
din 05.07.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor

S-a luat act.

10.

Ministerul Dezvoltirii
Economice si
Digitalizirii

Aviz nr. 03-2115 din
05.07.2024

La punctul 2 din proiectul Hotérarii Parlamentului prin care se pune in
sarcina Guvernului de a stabili ,mecanismul de implementare a
Strategiei Nationale de Apérare”, considerim oportun indicarea unui
termen pentru realizarea sarcinii respective, fapt care va contribui la
implementarea eficienti a prevederilor proiectului in ansamblu.

Se acceptii.
Au fost efectuate modificirile de rigoare.

La proiectul Strategiei:
La punctul 31, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins ,, Asigurarea

Junctiondrii mecanismului de mobilizare si evidentd a resurselor de
apdrare (contribuie direct sau tangenfial la implementarea
urmdtoarelor OS 2, 3, 4, 5, 6) si are scopul de consolidare a
capacitdtii de mobilizare economicd in contextul asigurdrii unei
apardri nafionale eficiente i robuste. Aceste mdsuri vor sprifini
eforturile de pregdtire §i rdspuns la crize, asigurdnd securitatea §i
stabilitatea pe termen lung.”.

Se accepti partial.

Punctul 31, alineatul (1) va avea urmitorul
cuprins:

»Asigurarea  functiondrii mecanismuiui de
mobilizare si evidenti a resurselor de apirare
(contribuie direct sau tangential la implementarea
urmitoarelor OS 1-6, 15) are scopul de a
consolida capacititile de mobilizare economici in
contextul asigurrii unei apiriri nationale eficiente
si robuste. Vom revigora mecanismul de
mobilizare si pregitire de mobilizare, fin
conformitate cu legislatia. Aceste misuri vor
sprijini eforturile de pregitire si rispuns la crize,
asigurdnd securitatea $i stabilitatea pe termen
lung, si se vor focusa, in primul rand, pe
elaborarea Planului de mobilizare a economiei
nafionale, dezvoltarea si punerea in aplicare a
Registrului de stat al resurselor de apirare si
asigurarea alociirilor de resurse suficiente pentru
Agentia Rezerve Materiale.”




La punctul 31, la alineatul (2) cu referire la ,, Planul de mobilizare a
economiei nationale”, considerim necesar de a specifica care va
institutia responsabilid de elaborarea/implementarea acestuia.

La punctul 31, Ia alineatul (3) ., Tofodatd, crearea §i functionarea
bazei de date a resurselor de apdrare va fi realizatd prin acordarea
accesului necesar la alte sisteme informationale automatizate ale
autoritdtilor publice. Acest pas va asigura colectarea, stocarea,
actualizarea §i oanaliza datelor asociate resurselor destinate
mobilizirii i de apdrare. ” — de specificat institutia responsabili.

La punctul 31, la alineatul (4) la textul , O atenfie aparte va fi
acordatd pregdtirii §i mentinerii capacitifii de mobilizare, care va
continua sd se realizeze prin instruirea populatiei, institutiilor §i
rezervigtilor, prin pregdtirea teritoriului pentru apdrare, precum §i
prin asigurarea incadrdrii la nivelul calitativ §i cantitativ al
necesarului planificat” — de specificat institutia responsabila.

La punctele 69 si 70 unde sunt specificate etapele de implementare a
Strategiei: prima etapd (2024-2030) si etapa a doua (2031-2034),
considerdim judicios de a fi specificat la care din aceste doud etape se
regiseste elaborarea Planului de mobilizare a economiei nationale,
reiesind din necesitatea unei planificiri si alocéri eficiente a resurselor
financiare pentru implementarea acestuia.

Se acceptit partial.

Cadrul legal deja prevede responsabilii de
elaborarea/implementarea Planului de mobilizare
a economiei nationale, in spetd, art.5, alin (2) si
art. 6, alin (1) al Legii nr. 1192/2002 privind
pregitirea de mobilizarea si mobilizarea. Totodata,
in mecanismul de implementare va fi stabiliti o
actiune directd pentru realizarea acestui plan, cu
institutii de baza si in suport realizarii acestuia.

Se accepta partial.

Informatia detaliatd privind institutiile va fi
oglinditd in mecanismul de implementare, foaia de
parcurs pentru implementarea Strategiei nationale
de apiirare.

Se accepti partial.

Informatia detaliatd privind institutiile va fi
oglinditd in mecanismul de implementare, foaia de
parcurs pentru implementarea Strategiei nationale
de apirare.

Se acceptii partial.

Informatia detaliatdi privind acfiunile va fi
oglinditd In mecanismul de implementare - Foaia
de Parcurs pentru implementarea Strategiei
nationale de apdrare. Concomitent, conform celor
promovate in procesul de elaborare a Strategiei
Nationale, i ulterior reflecte la pet. 31, alin. (1),
si in nowd redactie, elaborarea Planului de
mobilizare a economiei va avea intdietate fata de
alte actiuni pentru revigorarca procesului de
mobilizare. Totodati, Iudnd 1in consideratie
importanta si rolul planului de mobilizare a
economiei nationale, va fi luat in consideratie ca
Planul s3 fie elaborat in prima etapa 2024-2030.
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11.

Ministerul Afacerilor
Interne

Aviz nr.14/2835 din
05.07.2024

Urmare a examindrii proiectului hotdrédrii de Guvern cu privire la
aprobarea Strategiei nationale de apdrare pentru anii 2024-2034
{(numér unic 574/MA/2024), Ministerul Afacerilor Interne, in limitele
competentelor functionale, comunicd despre sustinerea promovirii
proiectului in cauza, cu luarea in considerare a urmaétoarelor propuneri.
Potrivit art. 36° alin. (3) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationald, Guvernul prezintd Pregsedintelui Republicii Moldova
strategia nationald de apdrare pentru a fi inaintatid spre aprobare
Parlamentului, in termen de pini la 6 luni de la aprobarea strategiei
securititii nafionale. Astfel, constatim faptul cd aplicarea in timp a
strategiei nationale de apirare nu poafe depdsi 6 luni de la expirarea
termenului de aplicare a strategiei securititii nationale. Subsecvent,
mentiondm ci pet. 30 din Strategia securititii nationale a Republicii
Moldova, aprobata prin Hotérirea Parlamentului nr. 391/2023, prevede
expres cii respectiva strategie se adoptd pentru o perioadd de 6 ani.
Drept urmare, atragem atentia ¢d termenul de aplicare a strategiei
nationale de apirare, previzut in proiect §i care constituie perioada
anilor 2024-2034, contravine dispozitiilor statuate la art. 365 alin. (3)
din Legea nr. 345/2003 cu privire la apérarea nationald si pct. 30 din
Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova, aprobati prin
Hotérérea Parlamentului nr. 391/2023.

Nu se accepta.

Indiscutabild conditionalitatea initierii proiectului
Strategiei Nationale de Apérare in termen de 6
luni  de fa aprobarea Strategiei Securititii
Nationale are drept scop sincronizarea ajustarii
documentelor in baza cirora se realizeazd
planificarea apardrii, ambele strategii fiind
propuse a fi elaborate pentru un orizont de
acoperite pe termen mediu. Aceste prevederi ale
legii, in momentul adoptirii in 2016, se incadrau
perfect in cadrul normativ §i conjunctura de
securitate. Ambele variabile au suferit schimbari,
mediu de securitate s-a inrutétit considerabil, iar
conform HG 386/2020 strategiile trebuie si fie
elaborate pe termen lung vor fi de 6-10 ani.
Pericada de valabilitate a Strategiei Nationale de
Apidrare este strins legati de procesul de
planificare a apiririi, care necesitd a fi asigurat pe
baza unei planificiri pe termen lung (aspecte
necesare pentru asigurarea achizitiilor
multianuale, procesului de pregitire a fortelor,
etc.)

In acelasi timp, acceasi lege in art.36* alin. 3
prevede cd, in perioada de valabilitate a strategiei
sccuritafii nationale, aceastd poate fi revizuitd sau
elaborati una noui.

Mai mult ca atét, Legea nr. 345/2003 cu privire la
apdrarea nationald, este in proces de modificare si
se va revizmi anume aspectul consecutivitatii
elabordri documentelor si din perspectiva
termenului de elaborare, perioadei valabilitate si
altor aspecte care intre timp, urmare modificarii
altor acte normative conexe, crecazi discrepante si
neconcordante.
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Potrivit art. 27, alin. (2) lit. al , art. 365 alin. (3) din Legea nr.
345/2003 cu privire la apérarea nationald, Strategia nationali de
apdrare se aprobid de citre Parlament §i nicidecum de citre Guvern,
astfel cum prevede proiectul supus avizirii. fn context, atragem atentia
cid, atit denumirea proiectului hotiririi de Guvern, cét si clauza de
adoptare a acestuia necesitd modificari, intrucit contravin dispozitiilor
statuate 1n legea prenotata.

Se accepti partial.

in temeiul art.24 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, la fundamentarea,
elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea
documentelor de politict se aplicd regulile gi
cerinfele inaintate fatd de actele normative.

in acest sens, proiectul a fost redenumit:
*proiectul de hotérére a Parlamentului cu privire la
aprobarea Strategiei nationale de apirare a
Republicii Moldova pentru anii 2024-2034”, desi
procedural urmeazd a fi aprobat in sedinta
Guvernului, cu ulterioara promovare de citre
Presedintele Republicii Moldova in Parlament.

12.

Aparatul
Presedintelui
Republicii Moldova
Aviz nr.2/2-05-854 din
05.06.2024

Cu referire la pct.51 din proiectul Strategiei nationale de apdrare,
recomandim péstrarea ponderii procentuale din produsul intern brut
pentru bugetul apirdrii nationale, exprimatd pe ani, fird a mentiona
suma in lei moldovenesti. De mentionat cé, in contextul elaborrii
Strategiei securititii nationale a Republicii Moldova, aprobate prin HG
nr. 391/2023, s-a evitat mentionarea resurselor financiare exprimate in
lei moldovenesti, deoarece produsul intern brut poate varia in functie
de anul de referinta iar calculele financiare pe o perioadi de cinci ani
pot fi realizate doar aproximativ. Suplimentar, s-a considerat cid
mentionarea expresd a sumelor exprimate in bani, ar putea constitui,
eventual, o limitare financiard in procesul de planificare bugetara.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

13.

Ministerul Energiei
Aviz nr.10-1832 din
08.07.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor

S-a luat act.

14.

Serviciul de
Informatii si
Securitate

Aviz nr. E/7152 din
09.07.2024

Lipsa obiectiilor i propunerilor

S-a luat act.
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15.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

Aviz nr.04-3629 din
08.07.2024

La Cap. I Context strategic, Sectiunea 3 ,,Riscuri §i amenintiri”, pct.12
subpct.2), propunem completarea sintagmei ,,crize economice”, care va
fi expusi in urmitoarea redactie : ,,crize economice, de aprovizionare
cu apid si de canalizare”. In acest sens, relevim ci sectorul de
aprovizionare cu apa §i canalizare reprezintd un domeniu indispensabil
pentru cetdteni, iar crizele In acest sector pot avea un impact
semnificativ asupra stabilitifii economice i sociale a térii.

in aceiagi ordine de idei, la Cap, Il Viziunea strategici si obiectivele,
pet. 27 subpet. 13), propunem ca sintagma ,inclusiv penfru sectorul
energetic” si fie expusi in urmétoarea redactie: ,.inclusiv pentru
sectorul energetic, de aprovizionare cu api si de canalizare”.

Subsidiar, recomandam urmatoarele ajustiiri de ordin tehnic:

Intru asigurarea coerentei i clarititii structurale, la pct.29 din proiectul
Strategiei, numerotarea directiilor de actiune se va face in ordine
cresciitoare, incepand cu nr.1). Astfel, autorul urmeazi si revizuiasci
numerotarea continutului.

La pct.18 din tabelul de ,,SINTEZA a obiectiilor si propunerilor
(recomandiirilor) la proiectul SNA supus avizirii, sintagma ,,Ministerul
Industriei §i Dezvoltdrii Regionale” se va substitui cu sintagma
,Ministerul Infrastructurii gi Dezvoltirii Regionale”.

Se acceptii partial.

SNA este document §i 0 viziune strategicd pentru
sistemul national de aparare, care ftraseazi
orientdri, in functie de care institutiile din sistemul
nafional de securitate vor actiona in pericada
urméifoare, care vizeazd un interval bine definit,
respectiv 2024-2034.

Riscuri diverse identificate sunt ghidéri pentru
institutiile de specialitate, care le vor dezvolta §i
elabora in strategiile sectoriale §i corespunzitor le
vor adresa cu actiuni, ce ar ameliora impactul
pentru - cetiteni prin eventuale
deconectiri/decalaje in aprovizionare cu apd si
canalizare. Astfel, secfiunea 3 ,Riscuri si
amenintiri®, pct.12  subpct.2), propunem
completarea sintagmei ,,crize economice”, care va
fi expusi 1in urmdtoarea redactie: ,crize
economice, inclusiv de aprovizionare cu api”.

Se accepti.

Au fost efectuate modificérile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectnate modificérile de rigoare.
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16.

Centrul

pentru

Comunicare

Strategici
Combatere

si

Dezinformarii

Aviz nr.
09.07.2024.

136/24 din

1. Potrivit denumirii proiectului, se propune spre aprobare Strategia
nationald de apdrare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034.
Subsecvent, prin proiectul de hotérare, in conformitate cu Art.1, citdm:
e aprobd Strategia nationald de apéirare pentru anii 2024-2034”.

In aceeasi ordine de idei, potrivit anexei (care nu este nominalizat3), se
aprobi STRATEGIA NATIONALA DE APARARE A REPUBLICII
MOLDOVA™.

in conformitate cu prevederile art.54 lit.c) a Legii privind actele
normative, nr.100/2017, textul proiectului actului normativ se
elaboreazi in limba roménd, iar terminologia utilizati este constanti,
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative.

In ordinea celor ce succed, se propune ajustarea in tot cuprinsul
proiectului a denumirii utilizate, in mod uniform sau exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni, numai dupé explicarea acestora
in text, la prima folosire (art.54 lit.i) a Legii privind actele normative,
nr.100/2017).

2. in capitolul I, ,Introducere” a proiectului, este utilizat textul
Hotrategiei Securititii Nationale (in continuare — SSN)”

Prin Hotéirarea Parlamentului nr.391/2023, a fost aprobati Strategia
securititii nationale a Republicii Moldova.

In conformitate cu prevederile art.54 lit.c) a Legii privind actele
normative, nr.100/2017, textul proiectului actului normativ se
elaboreazi in limba roména, iar terminologia utilizatd este constanta,
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative.

In circumstantele expuse supra, se considera intemeiat §i argumentat
ajustarea prevederilor nominalizate.

Se accepti.

Au fost efectuate modificérile de rigoare.

Se accepti.

Au fost efectuate modificérile de rigoare.
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3. In conformitate cu prevederile art.34 alin.(2) a Legii privind actele
normative, nr.100/2017, proiectele actelor normative care vizeazi
domeniile de competenta ale autorititilor publice autonome se transmit
obligatoriu acestora spre avizare.

fn contextul prenotat, Centrul pentru Comunicare Strategici si
Combatere a Dezinformirii a supus avizirii proiectul de hotirire cu
privire la aprobarea Strategiei nationale de apdrare pentru anii 2024-
2034, i a remis in adresa Vicepresedintelui Comisiei SNA,
propunerile de ajustare a proiectului.

In circumstantele expuse supra, Centrul pentru Comunicare Strategici
si Combatere a Dezinformirii considerd intemeiat §i argumentat
proiectul de hotédradre cu privire la aprobarea Strategiei nationale de
apirare pentru anii 2024-2034 (numir unic 574/MA/2024), cu
ajustarea prevederilor acestuia, potrivit propunerilor inserate in aviz.

S-a luat act.

17.

Ministerul Finantelor

Aviz Ir. 05-
17/147/1071 din
09.07.2024.

Cu referinta la solicitérile nr. 18-69-7240 din 01.07.2024 si nr. 11/856
din 12.06.2024, privind avizarea proiectului de hotérare cu privire la
aprobarea Strategiei nationale de apdrare pentru anii 2024- 2034
(numidr unic 574/MA/2024), Ministerul Finantelor, in limita
competentelor functionale, reitereazd urmatoarele.

Se infelege practica/experienta altor state si de argumentele expuse in
Sinteza obiectiilor si propunerilor, dar finind cont de prevederile
cadrului legal in vigoare si de procesul de planificare bugetard pe
termen de 3 ani in Republica Moldova, reiterim cid Sectiunea 1
,Resurse financiare” din Capitolul IV, in varianta propusi nu poate fi
acceptatd. Astfel, putem mentiona la general, cd este un angajament
politic de a ajunge citre anul 2030 cu alocarea din bugetul de stat a 1%
din PIB, dar fara detaliere si concluzii, de genul ,,cresterea bugetard va
fi realizati treptat, dar nu mai putin de datele tabelului prezentat...”, de
carc se va tine cont in procesul de planificare bugetard anuald, in
dependenti de cadrul de resurse disponibile.

Se accepti partial. Strategia Securititii Nationale
ca document ierarhic superior stabileste
angajamentul politic asumat de Presedintele farii
de a aloca 1 % din PIB pentru sectorul de apéirare
pdnd in anul 2030. Din acest considerent si in
vederea asigurdrii legaturii logice intre documente
de politici in baza cirora se realizeazi planificarca
apardrii, Proiectul strategiei doar asigurd
detalierea acestei cresteri, pentru a asigura o
predictibilitate a procesului de planificare a
apdrdrii si bugetare. De asemenea, aceeasi
prevedere de crestere treptatd pe ani, este inclusd
si In foaia de parcurs a SSN. Totodatd, aceasta
asigurid o predictibilitate §i credibilitate fati de
partenerii de dezvoltare, care au salutat includerea
acestor prevederi in proiectul Strategiei. Practica
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De asemenea, nu putem accepta argumentul/propunerea ,,Considerim
judicios revizuirea acestei prevederi a legii finantelor publice in
vederea apropierii legislatiei noastre de cea europeani.”.

§i experienta arati ca suportul partenerilor este
legati de angajamentul statului pentru asi asigura
securitatea si apdrarea proprie.

Aceste prevederi in Strategie nu are nici un
impediment in procesul de planificare bugetard
pentru 3 ani in Republica Moldova, ci sunt repere
stabilite pentru a facilita si asigura alocéri stabile
si previzibile n procesul de planificare a
bugetului,

Angajamentul politic asumat de conducerea tirii
este un act democratic la nivelul tuturor tirilor
europene §i nu este doar declarativ ci executorie in
procesul de functionare a statului si promovare a
valorilor si obiectivelor stabilite. In contextul
proceselor  integrationiste, aceste declaratii
neimplementate pot aduce prejudicii credibilitétii
si intentiilor declarate si asumate la nivel de stat.
Astfel, prevederile ,crestereca bugetari va fi
realizata treptat, dar nu mai putin de datele
tabelului prezentat...” din pct. 51 se substituie cu
~Cresterea bugetara va fi realizata treptat, conform
tabelului prezentat ...”. De asemenea, tabelul a fost
ajustat conform prevederilor foii de parcurs a SSN
si recomanddrilor Aparatului Presedintelui (pct.
12) de a péstra ponderea procentuala din produsul
intern brut pentru bugetul apéririi nationale,
exprimatd pe ani, fardi a mentiona suma in lei
moldovenegti.

Sa luat act. Avind drept scop apropierea
Republicii Moldova, obtinerea statului de tara
candidat si initierea negocierilor de aderare,
considerdm rational sd asigurim
interoperabilitatea §i apropierea de standarde
Uniunii Europene in claborarea unor astfel de
documente. Relevim c¢i, fin mare parte a
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Totodata, in conformitate cu art.30, alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, sintagma ,,Nota informativa” se va substitui
cu sintagma ,Nota de fundamentare”,

Concomitent, implementarea masurilor incluse in proiectul Strategiei
necesiti resurse financiare bugetare. Astfel, se considerd oportun de a
completa Nota de fundamentare cu descrierea costurilor/cheltuielilor
necesare pentru implementarea proiectului de hotéirare a Parlamentului,
cu indicarea concordantei alocatiilor previdzute in bugetul de stat
pentru anul 2024 si cu limitele estimate de cheltuieli conform
proiectului CBTM 2025-2027.

strategiilor tirilor membrelor UE sunt inserate
cote procentuale din produsul intern brut pentru
apirarea nationald. Aceasti misura este una vast
aplicabildi in documente precum strategii de
securitate si/sau de apdrare. Considerdm judicios
revizuirea acestei prevederi a legii finantelor
publice in vederea apropierii legislatiei noastre de
cea europeand.

Se accepta.

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepti partial.

Fundamentarea economico-financiard al notei de
fundamentare va avea urmatorul cuprins:
Realizarea prevederilor Strategiei urmeazi a fi
asigurate din contul alocatiilor aprobate, prin legea
bugetard anuali, fin bugetele autorititilor/
institutiilor responsabile, precum si din sursele
atrase de la partenerii externi de dezvoltare,
tindndu-se cont de estimdrile de alocari stabilite in
SSN, care previd o crestere graduali anuald a
bugetului aparirii nationale, astfel incét, si atingd
1% din PIB péand in 2030. Totodatd, costurile
estimative ale punerii in aplicare a SNA, reflectate
pe bugete componente ale bugetului public
national si pe ani bugetari, vor fi detaliate in
mecanismul de implementarea a Strategiei (Foaia
de parcurs).

18.

Centrul
Anticoruptie
Aviz nr. 06/2/11061
din 05.07.2024

National

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotirdre a Parlamentului
privind aprobarea Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova
pentru anii 2024-2034 (numir unic 574/MA/2024), comunicim ca
acesta este un proiect de act normativ exceptat de la expertiza
anticoruptie conform art.28 alin.(2) lit. a) din Legea integrititii
nr.82/2017, care statueazi cd, ,,Agentii publici si entititile publice cu
drept de initiativi legislativd, alte entititi publice care elaboreazd si

S-a luat act.
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promoveazi projecte de acte legislative si normative [...], precum si
Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor legislative ale
deputatilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptie proiectele
de acte, cu exceptia documentelor de politici si documentelor de
planificare”.

In acelasi timp, potrivit pct.7 din Regulamentul cu privire la
planificarea, e¢laborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea -documentelor de politici publice, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.386/2020, ,Strategia este un document de politici
publice care defineste si planificd politica publicd a Guvernului pe
termen lung (6-10 ani) in unul sau citeva domenii de activitate a
Guvernului, stabilite conform Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern.”

Secretar general

Igor CUTIE
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul
SNA supus spre examinare in cadrul sesiunii de consultare publici

24.05.2024
Nr. Participantul Propunerile si obiectiile prezentate Concluziile asupra recomandarilor
1. | Doamna Natalia 1. A fost adresatd intrebarea privind accentul pe | 1. In proiectul Strategiei sunt relevate aceste doud notiuni
ALBU, Platforma rezilientd §i rezistentd pus in proiectul SNA, acesti | la Capitolul 1 ,,Contextul Strategic”, la ,Sectiunea a 4-a.

pentru Initiative de
Securitate si Apdrare
(PISA)

termeni sunt colaterali, pe de o parte rezilientd are un
caracter volatil si se referd la efortul intregii societat,
c¢ind vorbim de rezistentd noi vorbim si de capacititi ca
forte. Acesti termeni sunt complicati, sa fie explicat ce
prevede conceptul de rezistenta.

Factori cu impact asupra politicii de aparare a statului”.
Abordarea comprehensivé si conceptuald a capacititii de
rezilientd a statului s§i societdtii, stabiliti in SSN pe
dimensiunile de importantd vitali va sta la baza
functionalitaii sistemului national de apirare in cazul unei
agresiuni armate. Totodat3, strategia specifici ca conceptul
national de rezistentd va fi aplicat in cazul care parti ale
teritoriului national vor fi ocupate urmare a unei agresiuni
armate directe asupra statului. Directiile de actiuni propun
dezvoltarea si puncrea in aplicare a conceptului de
rezistentd nationald, care va include valorificarea expertizei
partenerilor si a lectiilor rezultate in urma rdzboiului din
Ucraina.

2.A fost adresatd intrebarea privind asteptéiri c& prin
SNA si fie prefigurat un document strategic de actiuni
care si ofere directii de actiune in contextul aspectului
sensibil de neutralitate, mijloace in domeniu aparérii,
si cdile cum realizim aceste obiective.

2. La Capitolul I ,,Contextul Strategic”, la ,,Sectiunea a 4-
a. Factori cu impact asupra politicii de apirare a statului”
este abordat aspectul neutralitétii permanente a Republicii
Moldova. Se specifici ci statutul de neutralitate nu
impiedica dezvoltarea continua a cooperérii si deopotriva
impun necesitatea consoliddrii capacitatii nationale de
apdrare prin alocdri substantiale de resurse, stabilirea
parteneriatelor multilaterale in vederea asigurarii securit#tii
statului si populatiei.

3.A fost adresatd intrebarea privind reflectarea
Acordului de parteneriat cu UE pe Securitate si
Apirare recent semnat cu Republica Moldova in
proiectul SNA?

3. Acordul de parteneriat cu UE in domeniul securitétii si
apéririi este reflectat la Capitolul I ,,Contextul Strategic”,
la ,Sectiunea a 4-a. Factori cu impact asupra politicii de
apdrare a statului” pct.20 ,Cooperarea cu Organizatia
Natiunilor Unite (ONU), Uniunea Europeand (UE) si
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord NATO).”

4. Au fost exprimate ingrijordri in privinta atingerii

4. S-a luat act. Ministerul apirdrii constientizeazid ci




obiectivelor §i dezvoltirii capabilitifilor militare
necesare pand In anul 2030 conform alocarilor
financiare planificate pentru bugetul apéririi, de un 1
% din PIB in special in lumina aparitiei unor pericole
si riscuri, amenintéri imediate?

dupd o perioada atit de indelungati sectorul de aparare a
fost lipsit de orice atentie §i vointi politici de a investi n
sectorul de ap#rare nationald. Perceptia mentaid a fost ¢a
nu suntem tinta atacurilor i nu este necesar si investim in
apdrarea noastrid. Declangarea rdzboiului conventional la
granitele tarii si impactul acestuia asupra RM impune statul
sd fintreprindd misuri imediate. Angajamentul politic
asumat de Presedintele térii de a aloca 1 % din PIB pentru
sectorul de apirare pand in anul 2030 a provocat discutii in
societate, inclusiv cdt ar fi suficient pentru o apérarea
cuprinzitoare a statului. Este de mentionat, ci existi o
dilem3 pentru orice conducere politicd, din formula privind
repartizarea resurselor financiare pentru diferite sectoare a
statului, accentele se schimbid in raport cu priorititile
trasate. Evident cid acest pas este unul de remediere a
situatiei si nu de solutionare imediaté a tuturor deficientelor
acumulate pe parcursul anilor in sectorul de apérare i
securitate militard. Alocérile bugetare detaliate pe ani in
strategie sunt in corespundere cu prevederile aprobate a
SSN, iar n abordarea capacititilor lipsd ne bazim si pe
suportul parteneri externi. Totodatd, la capitolul resurse
financiare, proiectul Strategiei include si prevederea unde
“.... Republica Moldova va tinde spre media alocérilor
bugetare europene”.

5. A fost adresatdi recomandarea privind ajustarea
prevederilor din strategie cu referire la dimensiunea de
gen [udnd in considerare cé, conform priorititilor
stabilite la nivel national in implementarea Rezolutiei
nr. 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeia, pacea si securitatea, si conform programelor
nationale adoptate, acest domeniu a cunoscut o
ascensiune s§i dezvoltare considerabild. Sunt multe
exemple pozitive, femeile din cadrul Armate Nationale
participd Tn misiunile de mentinere a p#cii din Kosovo
si Liban.

5. Se accepti. Paragraful cu privire la dimensiunea de gen
a fost revizuit, inclusiv cu suportul partenerilor si va avea
urmatorul format: ,Pentru a asigura o abordare
cuprinzitoare, eficientd gi incluzivd privind egalitatea de
gen, va fi implementat Programul national de implementare
a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea. Totodatd, vor fi luate
misuri tangibile de crestere a nivelului de participare si
reprezentare a femeilor 1n sectorul de securitate si apérare
menite sd asigure inclusiv §i interoperabilitatea cu
partenerii, masuri de reducere a stereotipurilor gi barierelor
in domeniu, de crestere a eficientei mecanismelor de




prevenire, raportare §$i examinare a cazurilor de

discriminare”.

Domnul Vadim
ENICOYV, Centrul de la
Geneva pentru
Guvernarea Sectorului
de Securitate (DCAF)

1. A fost exprimaté opinia privind calitatea proiectului
SNA, care reprezinta un document destul de bun,
detine aspecte pozitive, si s-a salutat aparitia acestuia
ca un pas pozitiv.

1. S-a luat act.

2. A fost adresatd intrebarea privind cauza contopirii
Htiscurilor si amenintirilor”, in special in contextul
agresiunii FR impotriva Ucrainei, care, reprezintd o
amenintare directd pentru Republica Moldova. A fost
adus exemplu ci lipsa surselor financiare suficiente
reprezintd un risc §i nu o amenintare, sau alt risc
schimbari politice majore. A fost solicitatd explicatie
la acest subiect.

2. Factorii determinanti care au stat la baza analizei
riscurilor §i amenintirilor i metodologiei aplicate in
strategie constituie urmitoarele doud variabile: capacitate
si intentie, cu efect de impact asupra materializérii
acestora. Astfel, in contextul mediului de securitate actual,
in urma evaludrii efectuate s-a constatat cd complexitatea,
interdependenta si probabilitatea Tnaltd de materializare in
timp si spatiu a riscurilor in amenintéri si vice-versa, fac
irelevanta diferentierea exactd dintre acestea. Ca de
exemplu, intentia credrii unui coridor terestru cu regiunea
transnistreana a fost exprimati si existd, dar capacitatea nu
este la moment, fiind limitatd de Ucraina. Cu toate acestea,
faptul cd amenintarea militard directd nu existd la moment,
nu inseamnd cd riscul nu poate fi materializat, la un
moment dat, intr-un timp foarte scurt i foarte rapid in
spatiul existent {(distanta de Herson - Chigin&u aproximativ
400 km), mai ales in conditiile avansirilor tehnologice a
echipamentelor si tehnicii militare §i infrastructurii. In
situatia datd, este ineficient de a face diferentierea intre a
risc si amenintare.

3. A fost propusid examinarea posibilititii elaborarii
unei strategii de atenuare a riscurilor si amenintirilor,
deoarece pentru astfel de riscuri trebuie si existe
strategii de atenuare/ mitigare, sé stim cu ce ele trebuie
abordate.

3. Partial se accepti. Proiectul strategiei urméreste
inclusiv si scopul atenuarii riscurilor si amenintérilor
identificare. Documentul cu analiza riscurilor i
amenintérilor este clasificat, el nu este pentru public, se
analizeaza prin metodologia paradigmei realismului, care
prezuméd cd amenintarea produce daund si exploateazi
vulnerabilitatea. Pe baza indicatorilor susmentionate
dezvoltam strategii preventive §i acfiuni de contracarare
pentru a tine aceste riscuri sub control scdzut.
Vulnerabilitatile nu au fost incluse in proiect fiindcd si ele




sunt secrete, de fapt tot documentul analiza amenintirilor,
riscurilor, vulnerabilititilor este clasificat si nu este pentru
public, este distribuit institutiilor care au anumit acces.
Elementul de securitate a tirii nu poate fi pe deplin
transparent, insi vom lucra ca si fie mai clar pentru
societate acest aspect important. Strategia va promova
viziunea comprehensivd a sistemului national de apirare,
ce are drept scop dezvoltarea, modernizarea §i buna
functionare a acestuia. Asigurind capacitatea adecvati a
sectorului de apérare si securitate militard, se va contribui
la siguranta desfisurdirii proceselor pe alte domenii ale
statului, cum ar fi: politic, diplomatic, informational,
economic, social, securitate si ordine publica, tehnologic,
etc.

Totodata, pct.12 a fost completat cu diverse riscuri, care
includ: riscuri  politice, social-economice, ordine si
securitate publics, securitatea informationald gi cibernetici,
situatii exceptionale. Aceste riscuri diverse, fiecare in
parte, vor fi evaluate si adresate direct prin strategii
sectoriale. Aceasta vine inclusiv si din perspectiva
aborddrii comprehensive din Strategia de Securitate
Nationald. Capacitdtile i mecanismele dezvoltate prin
intermediul prezentei strategii vor actiona complementar in
suportul realizdrii celorlalte strategii sectoriale, fird a
afecta viziunea stabilitd in prezenta strategie. Mecanismul
de implementare va fi asigurat prin intermediul
programelor, foilor de parcurs, planurilor de actiuni etc.
realizate de autoritatile responsabile Tn domeniu.




Domnul Sergiu
UNGUREANU,
Organizatia ,, Welfare”

1. A fost exprimati nemultumirea privind deficiente
tehnice apédrute in procesul de pregitire citre
consultarea publici. A fost mentionat c# anuntul
privind desfigurarea consultirilor nu a fost plasat in
corespunderea HG 967/206, linkul a fost gresit.

S-a luat act. Decizia privind initierea procesului de
consultare publica a proiectului Strategiei Nationale de
Apiérare cu materialele informative aferente a fost plasati
pe pagina web oficiali a Ministerului Apdérérii pe
20.02.2024 (https://www.army.md), la compartimentul
»lransparenta Decizionald”, rubrica ,,Anunturile privind
initierea elabordrii deciziei”. Concomitent, in scopul
respectdrii  prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Regulamentului cu
privire la procedurile de consultare publicd cu societatea
civili in procesul decizional, aprobat prin Hotirdrea
Guvernului nr. 967/2016, proiectul a fost plasat pe 10 mai
2024 pe pagina web oficiald a Ministerului Apérarii
https://www.army.md, la compartimentul , Transparenta
Decizionala”, rubrica ,Anunturile privind organizarea
consultdrii  publice”, precum §i pe platforma
guvernamentald https://particip.gov.md. Perioada de
consultare a proiectului a fost din 10 mai pand pe 31 mai
curent si a fost in corespundere cu cerintele. In aceasti
ordine de idei, pe data de 24 mai 2024 proiectul strategiei a
fost supus consultirilor publice cu societatea civild.
Anuntul, la care se face referinta, a fost plasat cu scopul de
a reaminti pértilor interesate despre consultarea publicd a
proiectului strategiei, i a fost plasat pe data de 21 mai
2024. Problema tehnicé cu link-ul eronat a fost inldturata.

“fe b

2.A fost propusd examinarea posibilitatii Continutul
de bazi trebuie prelucrat, propunem ca echipa de lucru
sd vind cu idei si cu adaosuri.

Se accepti. Urmare procesului de consultare publicd a
proiectului strategiei, documentul a fost supus ajustérilor si
modific#rilor de rigoare.

3.A fost adresati intrebarea privind amenintiri
economice de preluarea a unor active importante ale
statului, care de asemenea fac parte din securitatea tarii
si daci se examineazd si anumite amenintiéiri care vin
nu doar din est, cdci pot fi si unele organizatii foarte
bine implicate in anumite scheme, care nu vin doar din
est.

Partial de acceptii. La pct.12 al proiectului Strategiei au
fost adiaugate o serie de riscuri transversale din alte
domenii conexe, care, degi nu au un caracter militar, se pot
manifesta direct sau indirect inclusiv si printr-o abordare
hibridi §i pot duce la aparitia unor consecinte
imprevizibile. Securitatea militard si apérarea térii, implicit
finantarea si dezvoltarea capacititilor de ap#rare pot fi




afectate negativ prin aparitia unor riscuri de naturi:
politicd, social-economicé, ordine si securitate public,
securitatea  informationald §i  ciberneticd, situatii
exceptionale. Aceste riscuri diverse, fiecare in parte, vor fi
evaluate si adresate direct prin strategii sectoriale Aceasta
vine inclusiv §i din perspectiva abordarii comprehensive
din Strategia de Securitate Nationald. Capacitatile si
mecanismele dezvoltate prin intermediul prezentei strategii
vor actiona complementar in suportul realizirii celorlalte
strategii sectoriale, fiard a afecta viziunea stabilitd in
prezenta strategie. Mecanismul de implementare va fi
asigurat prin intermediul programelor, foilor de parcurs,
planurilor de actiuni etc. realizate de autorititile
responsabile in domeniu. Totodatd, la 5 iunie 2024,
Guvernul a aprobat Strategia Nafionald de Dezvoltare
Economicé 2030

Domnul,

Vitalie MARINUTA,
Presedinte

Asociatia Veteranilor si
Rezervistilor din
Republica Moldova
(AVRRM)
(rdspunsurile au fost
date n baza mesajului
electronic primit de la
DI Marinuti, fara
prezenta fizicé la
consultiri a acestuia)

1. A fost mentionat cd documentul propus dezbaterilor
publice este unul voluminos, evaziv in abordarea
multor subiecte si cu foarte multe greseli. S-a propus -

De atras In componenta grupului de lucru persoane
competente in domeniul elabordrii documentelor
strategice din cadrul lumii academice §i a mediului de
experti.

Partial se accepti. Conformmn celor recomandate
documentul urmeazd a fi Tmbunititit, inclusiv prin
atragerea reprezentantilor mediului academic si de experti
in domeniu, precum s§i redactat in conformitate cu
prevederile art.54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative in vederea asigurdrii unui limbaj simplu, clar si
concis, cu respectarea regulilor de ortografie si de
punctuatie. Cu referinfa la volumul documentului de
politici, subliniem ci concluziile enuntate par a fi putin
exagerate in special n contextul cd proiectul propus spre
dezbate contine - 28 pagini si reprezinti un document de
politici transversal, implicind efortul mai multor institutii.
Ca exemplu elocvent a unor strategii  intr-adevir
voluminoase  propunem = examinarea  urmétoarelor
documente de politici publice elaborate recent: Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-
2030 (63 pagini), Strategia transformare digitala (52
pagini) si Strategia Nationali de Dezvolitare ,Moldova
Europeand” (93 pagini). La fel si la strategiile de apérare a
partenerilor - Roménia (44 pagini), Republica Cehd (24




pagini), SUA (80 pagini), Japonia (aproximativ 38

2. A fost subliniat ci forma si continutul documentului
denotd lipsa mediului academic §i a comunitatii de
experti in domeniul securitdtii §i apérérii nafionale si
internationale la etapa initiald de elaborare a SNA. S-a
propus - De inclus Tn grupul de fucru pentru
elaborarea SNA reprezentanti nationali ai lumii
academice §i a mediului de experti, care au cunostinte
teoretice si experientd practici vasti in elaborarea
documentelor strategice In sectorul de securitate si
apdrare nationald si internationald. La necesitate,
Asociatia Veteranilor i Rezervistilor din Republica
Moldova, la fel ca si in cazul elaboririi SSN 2023 este
gata si-si delege reprezentantii sdi, persoane care
corespund criteriilor, mentionate anterior, pentru a
contribui la dezvoltarea SNA.

pagini), Slovacia (32 pagini).

In procesul de elaborare a SNA au fost implicati experti in
materie din tara si de peste hotare, la fel ca si reprezentatii
mediului academic, care an ficut parte din Grupul de lucru
la nivel institutional la etapa initiala de elaborare a
documentului. De asemenea, in procesul elaboririi
documentului au fost implicati experti in domeniul politicii
de apdrare si reprezentafii mediului academic din cadrul
Ministerului Aparérii Nationale din Romania si consilieri
de talie internationald in elaborarea strategiilor nationale,
politicilor si ghiddrilor in domeniu apérdrii din
Departamentul de Apédrare §i Consiliul National de
Securitate din Statele Unite ale Americii.

3. A fost mentionat ci Strategia Nationald de Apdrare,
la fel ca si SSN 2023 nu acordi atentia necesard
procesului de control civil democratic a sectorului de
securitate §i aparare. S-a propus - De inclus in SNA la
capitolul ,,Obiectivele generale si specifice” incd un
obiectiv general ,Implementarea unui sistem de
control civil democratic eficient asupra structurilor din
sectorul de securitate §i apidrare” sau cel putin ca
obiectiv general si fie si fie trangant mentionat in
strategie “Implementarea principiilor bunei guvernari
in domeniul national de aparare”. Ca urmare,
structurile statului vor fi nevoite si dezvolte o abordare
sistemici mai serioasd fati de controlul civil
democratic asupra structurilor din sectorul de
securitate si apdrare, ceia ce va contribui la
minimalizarea coruptiei la toate nivelurile, i, asa cum
spun §i autorii SNA va contribui la prosperitatea
Republicii Moldova.

Partial se accepti. Proiectul SNA la directii de actiune
pct. 33 “Consolidarea capacititii institugionale si asigurarea
unui management eficient i transparent a sistemului
national de apérare” si pct.35 ,,Ajustarea cadrului legal sia
proceselor de reformd a sistemului national de apérare™, au
fost completate cu eforturile statului menite si asigure
controlul democratic asupra sectorului de securitate si
apdrare. Asadar, coordonarea actiunilor intreprinse de
institutiile vizate va fi realizatd sub control si monitorizare
din partea conducerii sistemului national de aparare, ca una
din masurile controlulni democratic §i civil asupra
sistemului de securitate si apirare.

4. A fost enuntat ci analiza strategicd a riscurilor si

Partial se acceptid. Analiza riscurilor si amenintirilor a




amenintirilor n adresa securitatii Nationale in cadrul
SNA este foarte vagd. S-a propus - De efectuat
impreund cu specialistii din mediul academic, cel de
experti si  partenerii  strategici o  evaluare
comprehensivd a mediului de securitate, riscurilor si
amenintdrilor in adresa Republicii Moldova din
perspectiva dezvoltirii unei strategii ce ar permite
consolidarea si imbunititirea sistemului national de
apdrare multidimensionali.

fost executatd de reprezentantii institutiilor statului,
mediului academic afiliat institutiifor statale care detin
acces la secretul de stat. Salutdm disponibilitatea Asociatiei
Veteranilor si Rezervistilor din Republica Moldova de a
participa la elaborarea documentelor de politici in baza
cirora se realizeazd planificarea apardrii. Tindnd cont de
caracterul confidential al acestor evaludri si analize,
propunem formatul alternativ de cooperare. In cazul in care
autorii detin analize si studii efectuate la acest capitol si
sunt dispusi sa le prezinte Ministerului Apérarii, exprimam
toate deschiderea pentru a le studia si eventual include,
inclusiv si in alte documente de politici si de planificare a
apirdrii subsecvente asa ca Strategia Militara.

5.Rolul si importanta pregatirii rezervei instruite in
cadrul catedrelor militare pe langd Institutiile
superioare de invitaméint nu este stipulatd in SNA, s-a
propus -De inclus la p.44. ,Perfectionarea si
dezvoltarea sistemului de instruire §i nvitdmant
militar” un sub-punct dupd cum urmeaza: Sustinerea
inclusiv din contul bugetului de stat destinat apdrdrii
nationale a catedrelor militare din cadrul Institutitlor
superioare de invdtdmadnt, ca una din formele de bazd
a instruirii militare initiale §i a pregdtirii rezervei de
cadre militare, inclusiv de ofiteri.

S-a luat act. Ministerul Aparérii isi propune s elaboreze
un act normativ nou in domeniu pregatirii rezervei active,
care va reglementa toate procedurile si mecanismele de
organizare §i pregétire a rezervei active.

Tot la acest capitol, s-a mentionat cd experienta altor state
in dezvoltarea si aplicarea conceptului de rezistentd
nationald, precum si analizind lectiile insugite urmare a
rizboaielor din Georgia, Irak, Ucraina, am ajuns la
concluzia cd pentru Republica Moldova va fi destul de
complicat de transpus in practici cele studiate si de a
aplica prevederile Legii cu privire la pregitire de
mobilizare si mobilizarea, din singurul motiv, fiind lipsa
adancimii strategice pe care Ucraina o are.

6. SNA nu mentioneazd nimic despre rezultatele
Analizei Strategice a Apiririi si necesittile reale de
investitii in domeniul apéririi, s-a propus - Capitolul
16. ,Starea actuali a Fortelor Armate” de redenumit
»Starea actuald a sistemului national de apérare” si de
stipulat rezultatele (datele care pot fi ficute public)
Analizei Strategice a Apiririi si cifrele reale necesare
pentru a face fatd pericolelor si amenintérilor la adresa
securititii Republicii Moldova.

S-a Iuat act. Necesitiitile reale de investitii iIn domeniul
apdririi sunt prezentate regulat conducerii sistemului
national de apdrare, fiind informatii atribuite la secretul de
stat. In scopul asigurarii unui echilibru intre necesititile de
aparare §i alte domenii vitale, precum economia si
domeniu social, s.a., proiectia financiard fezabild pentru
Republica Moldova, in conditiile actuale, a fost transpusi
in SSN si asumata In calitate de angajament politic pentru
dezvoltarea capabilitafilor de apdrare. La etapa actuald,
proiectia financiard prevede cresterea treptatd a bugetului




de apérare pini la 1% din PIB, citre anul 2030. Totodat3,
la capitolul resurse financiare, proiectul Strategiei include
si prevederea unde “.... Republica Moldova va tinde spre
media alocdrilor bugetare europene”. Presedintele tirii in
viziunea sa a punctat rezumativ c¢i se va urmari dezvoltarea
unui sistem de securitate si ap#rare profesionist, modern
finantat Tn mod adecvat, capabil si asigure temeinic
securitatea nationald. Se va examina posibilitatea
redenumirii pet. ,Starea actuald a Fortelor Armate” in
cadrul Grupului de lucru Interinstituional. Insi, tindnd
cont de faptul ci alocérile vor fi orientate in mod prioritar,
spre mentinerea, dezvoltarea si modernizarea capacitifii
operationale a componentei de bazi a Fortelor Armate,
aceastd propunere pare a fi inutila.

Totodats, este de mentionat cd o Analizi Strategici a
Apiririi (ASA) este desfisuratd pe un termen de cel putin
15-18 luni, iar in cazul dat, termenul de elaborare a SNA
este de 5 luni. Cu toate acestea, In procesul de elaborare a
SNA au fost luate in considerare urmétoarele:

Prevederile SSN, unde a fost ficutdi o analiza
comprehensivd a securititii nationale, iar Ministerul
Apidrarii a prezentat analiza sectoriald pe domeniul apérérii
si securititii militare;

Analiza riscurilor, amenintérilor §i vulnerabilitstilor la
adresa securitdtii nationale, unde sectorul de apérare si
securitate militard a fost analizat din contextul
comprehensiv al intreg sector de securitate si apérare;

A fost dezvoltat si remis in adresa institutiilor cu
responsabilititi in domeniul apirarii un Chestionar privind
analiza domeniului de responsabilitate n asigurarea
aparirii nationale;

A fost luat in consideratie programele si initiativele de
dezvoltare si modernizare a capabilitdtilor militare a
Armatei Nationale unde cu suportul partenerilor, inclusiv
din perspectiva Initiativei NATO de Consolidare a
Capacitdtilor de Apérare (DCBI) pentru Republica
Moldova, sunt in derulare procese de planificare a apiririi
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(dezvoltarea Strategiei Militare, desfdsurarea exercitiilor de
joc de razboi, identificarea capabilititilor necesare conform
riscurilor §i amenintirilor identificate la adresa -apérdrii
nationale §i securititii militare, identificarea structurii de
forte in acest sens s§i aprobare a acesteia de cétre
conducerea térii, ulterior care va sta la baza dezvoltarii
planului de dezvoltare a capabilititilor militare, revizuirea
si punerea 1n aplicare a Directivei de planificare a apérarii,
a programului national ,ap#rare nationald” si
subprogramelor la nivel institutional pe domeniul apérarii,
a planurilor pe termen mediv/anuale in acest sens.
planurilor pe termen mediu/anuale de implementare.

In acest sens, cum i a fost mentionat anterior, unele
aspecte sunt clasificate conform legislatiei in vigoare, dar
ele sunt ficute publice in masura adecvatd nivelului de
clasificare si procesului de elaborare si punere in aplicarea
acestora.

Domnul Ion
TA‘BA‘RTJ, Director
Executiv Centrul de
Informare si
Documentare privind
NATO din Republica
Moldova, CID- NATO

1. A fost apreciat si salutat faptul cid in proiectul
Strategiei Nationale de Apérare este foarte bine
clarificatd relatia cu Alianta Nord-Atlanticd, cel pufin
comparativ cu Strategia Securitit{ii Nationale, care
mentioneazA acest aspect foarte la general.

S-a luat act.

2. A adresat intrebarea privind factorul de separatism
mentionat in strategie. Subparagraful respectiv se
referd la riscurile si amenintirile care provin din
regiunea transnistreand, n acest sens, cum vedeti
abordarea pericolului de separatism din partea sudului
republicii, poate aceste provociri necesitd a fi abordate
de alte forte de mentinere a ordinii publice, sau SIS-ul
sd contracareze aceste riscuri si amenintiri care vin de
la sud. Insi eventuale pericole ce pot apirea sau fi
generate din regiunea Odesa. In acest sens, a intrebat
daci ar fi posibil completarea textului SNA cu riscuri
de separatism din alte regiuni.

Nu se accepti. In lumina ultimelor schimbiri (LP nr.
9/2023) a cadrului legal operate prin aprobarea
modificdrilor la Codul penal al Republicii Moldova nr.,
98/2002, care stabilesc pedepse cu inchisoarea pentru
infractiuni ca separatismul, finantarea separatismului,
incitarea la separatism, complot impotriva R. Moldova,
colectarea §i sustragerea informatiilor care ar putea dauna
suveranitétii, independentei si integritdtii tdrii - toate
prevederile din Strategia cu referinta la separatism au fost
reconsiderate §i reformulate. Totodatd, domeniul apérarii si
securititii militare este un aspect care intervine pe aspecte
de securitate internd doar la decizia parlamentului, si doar
in cazurile cand capacitétile altor structuri de fortd cu
responsabilititi de domeniu nu pot face fatd situatiei de
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crizd. In acest sens, sunt planuri de actiuni unde este stabilit
rolul si locul structurilor cu responsabilititi in domeniu,
unde subdiviziunile Ministerului Apérérii pot fi implicate
conform legislatiei in vigoare. in cazul regiunii
transnistrene, noi avem trupe militare striine §i formatiuni
militare ilegale care reprezinti o amenintare militar,
inclusiv i la adresa apéririi nationale. Abordarea
pericolului de separatism din partea sudului republicii, cum
a fost mentionat in propunere nu a fost identificat ca un risc
sau amenintare la adresa apé#ririi nationale si securitétii
militare. Cu toate acestea, dezvoltarea domeniul ap@rarii
nationale, a Fortelor Armate conform viziunii stabilite in
Strategie, va permite asigurarea prevenirii, descurajarii si
respingerii oricirei agresiuni, la adresa suveranititii,
independentei, unitatii si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova.

3. Ca o sugestie generald, in sustinerea ideilor expuse
de antevorbitori, considerdm imperativ in planul de
implementare a strategiei de inclus actiuni de
informare a publicului privind domeniu apararii,
necesitatea modernizirii si dezvoltdrii sectorului de
apérare.

Se accepta. La etapa elabordrii mecanismului de
implementare a Strategiei vor fi incluse multiple actiuni
menite sé contribui la o bund informare a publicului larg
privind aspectele de apirare. Se va examina implicarea
societitii civile, inclusiv a CID-NATO ca co-responsabil in
implementarea acestor actiuni
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul SNA supus avizirii
(Conform solicitarii Ministerului Ap#rdrii nr. 11/856 din 12.06.2024)

Nr. | Institutia Propunerile si obiectiile prezentate Concluziile asupra recomandairilor

1. Ministerul Ministerul Culturii a examinat proiectul definitivat al Strategiei | Partial se accepti. Acest obiectiv specific se referd la
Culturii nationale de apérare (SNA), si, in limitele competentelor functionale | doué procese la care se va lucra in perioada apropiata,
(Scrisoarea nr. | comunicd urmétoarele. acesta se referd nu numai la armonizarea legislatiei, dar
05-09/1938 din | Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele | si la ajustarea acesteia conform ultimilor evolutii a
17.06.2024) normative, termenul uzual pentru actele legislative si normative este | mediului de securitate.

,»,acte normative”. Totodat, in corespundere cu Hotirarea Guvernului | in aceasti ordine de idei obiectivul specific se propune a
nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea | fi redat in urméitoarea redactie:

legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, procesul | ,,7) ajustarea cadrului normativ si de politici §i
de armonizare se realizeazi prin crearea de noi norme, introducerea de | armonizarea acestuia cu legislatia UE;”

noi proceduri, modificarea si/sau eliminarea normelor, procedurilor,

practicilor incompatibile (aspecte care presupun in esenti ajustarea

cadrului normativ). Reiesind din cele expuse supra, se propune ca

textul obiectivului specific 7 din pct. 27 al proiectului SNA

,armonizarea §i/sau ajustarea prevederilor legale, normative gi de

politici, inclusiv cerintele aderirii la UE” si se substituie cu textul

.armonizarea cadrului normativ si de politici cu legislatia UE”.

2. Aparatul Aparatul Pregedintelui Republicii Moldova a examinat proiectul | Se acceptii partial. Notiunea de ,,caracterul cuprinzitor
Presedintelui definitivat al Strategiei nationale de aparare, si reiesind din | §i integrat al apararii”, este stipulatd in cadrul normativ
Republicii competentele sale functionale, expune urmitoarele: in vigoare (Legea 345/2003 cu privire la apirarea
Moldova 1. In partea introductivi, recomandim o clarificare detaliati a | nationald (art.1-3, 5)) si in Legea Suprema (Art. 57, pet.

(Scrisoarea  nr.
0/2-06-794 din
21.06.2024)

sintagmeli ,,caracterul cuprinzitor si integrat al aparirii” pentru a defini
mai exact acest concept in contextul sistemului national de aparare.
Totodatd, in cadrul abordérii interinstitutionale, este esentiald
pentru a elimina ambiguititile si a asigura coerenta in implementarea
Strategiei, in concordanti cu practicile internationale similare.

(1) ,,Apérarea Patriei este un drept §i o datorie sfanti a
fiecdrui cetitean”, art. 108, pct. (2) Structura sistemului
national de apirare se stabileste prin lege organica).

Mai mult ca atét, Legea 345/2003 cu privire la apirarea
nationald, precizeazi structura sistemului national de
apdrare, bazele organizirii §i asigurdrii apararii tirii,
atributiile si responsabilititile autoritdtilor publice in
domeniul apérérii, conducerea, organizarea, destinatia
fortelor sistemului national de apirare si planificarea
apdrdrii nationale.




Conform legii, caracterul cuprinzitor al aparirii se
explica prin atributiile in asigurarea apéririi nationale ii
au autoritdfile publice, fortele destinate apdaririi
nationale, institutiile publice, agentii economici cu orice
tip de proprietate §i cetdfenii Republicii Moldova. Se
constati ¢i apdrarea nationald este una din cele mai
importante functii ale statului si constituie cauza
intregului popor. Masurile adoptate privind apirarea
nafionald sunt obligatorii pentru autorititile publice,
institutiile publice, agentii economici cu orice tip de
proprietate, precum $i pentru cetitenii  Republicii
Moidova.

In acest sens, rolul si responsabilititile institutiilor in
domeniul apérdrii sunt determinate in actele normative
de domeniu care sunt obligatoriu. Astfel, MA a
generalizat §i prezentat futuror institutiilor cu
responsabilititi in domeniul apiririi un extras cu
atributiile institutiilor, serviciilor, agentiilor si altor
entitdti publice, expres stipulate in legislatia in vigoare
in chestionarul privind analiza domeniului de
responsabilitate in asigurarea ap#rdrii nationale (se
anexeazd). Totodatd, in procesul de elaborare a
mecanismului de implementare a SNA vor fi stabilite
actiuni clare a institutiilor conform directiilor de actiuni.
fn urma analizei documentelor strategice in domeniu
apiriri a mai multor state (ex. SNA a Roméniei, Cehiei,
SUA, Bulgariei) referitor la reflectarea  rolului
institutiilor cu responsabilitati in domeniul apérarii in
strategii de - apdrare, s-a constatat ci o asemenea
tendintd, a fost observati doar la strategia de apérarea a
Cehiei. Insa, atributiile prezentate se referd doar la
implementarea acestei strategii. Pe cind, in cazul RM,
aceste atributii sunt obligatorii, deoarece sunt stipulate
prin legea organicd cu privire la apédrarea nationald.
insi, este de mentionat ci aceastd recomandare va fi
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analizati in contextul revizuirii Legii 345/2003 cu
privire la apéirarea nationali.

2. La punctul 3, in scopul asiguririi unei intelegeri mai clare a rolului
Aliantei Nord-Atlantice §i a Uniunii Europene in asigurarea securitétii
si stabilitdtii regionale, autorul ar putea lua in considerare urmétorul
continut: ,,NATO este pilonul central in asigurarea securitdfii i
stabilitdfii in regiune. Alianfa asigurd apdrarea colectivi a statelor
membre §i joacd un rol decisiv in descurajarea agresiunilor prin
prezenta sa militard robustd. Prin promovarea §i respectarea valorilor
democratice, NATO isi reafirmd angajamentul fatd de securitate pe
termen lung, consoliddnd solidaritatea si coeziunea in rdndul statelor
membre. Atdt NATO, cdt §i Uniunea Europeand continud sd-si sprijine
partenerii, intdrind astfel capacitatea colectivd de a rdspunde
provocdrilor globale .in domeniul securitdtii. Aceastd colaborare
profundd §i integratd contribuie la consolidarea rezilienfei si
adaptabilitdtii n  fata amenintdrilor contemporane, asigurdnd
securitatea gi stabilitatea pe termen lung nu doar in Europa, ci i in
afara el.”

Se accepti.

3. La punctul 13 paragraful al treilea, propunem substituirea textuiui
»depisesc considerabil posibilitdtile unui stat, asa cum este Republica
Moldova” cu sintagma ,,depésesc considerabil posibilititile Republicii
Moldova”.

Se accepta.

4. La punctul 18, recomandim excluderea sintagmei ,.functionald si
rentabild” pentru a evita interpretdiri contradictorii cu privire la
existenta si eficienta industriei de apérare nationala.

Se accepta.

5. La punctul 22, este esential ca viziunea strategici si reflecte
aspiratiile pe termen lung si standardele inalte, pe care ar trebui si le
Intruneascé sistemul national de apérare. De asemenea, considerim
oportun ca viziunea si defineasci starea ideald a acestui sistem pentru
urmdtorii 510 ani, fiind stabilite obiective ambitioase in acest sens. In
prezent, viziunea propusi pare a fi mai mult o descriere a misiunii,
concentrindu-se pe obiective operationale curente, precum prevenirea,
descurajarea §i respingerea agresiunilor. Insa, viziunea ar trebui sa
ofere o imagine clard a stirii viitoare dorite a sistemului national de
aparare. Astfel, se propune ca descrierea viziunii si includd

Se acceptii partial. Elemente propuse in versiunea de
modificare sunt incluse 1in obiectivele generale
identificate §i reprezintd de fapt mecanisme de realizare
a viziunii stabilite in proiectul strategiei.

Conform legii (345/2003 cu privire [a apédrare
nationald), misiunea de bazi a sistemului national de
apdrare este sa asigure apirarea nationald (apdrare
nationald - ansamblu de mdsuri §i activitdfi adoptate §i
desfidsurate de Republica Moldova in scopul de a
garanta suveranitatea, independenta §i unitatea statului,
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caracteristici ce reflectd aspectele inovative ale strategiei, cum ar fi: o
aparare nationalid cuprinzitoare, robustid si rezilients, capabild si
raspundi eficient la amenintiri hibride si asimetrice. in conformitate cu
obiectivele de securitate nationald, considerdim oportunid accentuarea
procesului de integrare progresivd a sistemului national de apirare in
structurile europene, ceca ce va contribui la asigurarca securititii
durabile a statului si la cresterea prestigiului térii la nivel international.
Un pilon esential al acestei strategii 1l constituie modernizarea continui
a Forfelor Armate ale Republicii Meoldova. Acestea trebuie si dispund
de personal calificat §i instruit conform standardelor europene, capabil
si gestioneze eficient provocirile de securitate contemporane.

integritatea  teritoriald
constitutionald).
Totodati, capacitatea de rezilienti este perceputd ca un
element al statului si societatii in ansamblu. Rezilienta
este un concept in dezvoltare, ciruia statele 1i acordd o
importantd deosebitd calificindu-l1 ca o premizi
esentialda pentru o dezvoltare sustenabili. Abordarea
comprehensivd §i conceptuald a capacitatii de rezilientd
a statului si societatii, stabilitd in SSN pe dimensiunile
de importantd vitald, precum - militard, securitate si
ordine publici, democratici, diplomatici,
informationald, economicé, energeticd, cibernetica,
agroalimentard, ecologicd etc. - va sta la baza
functionalitatii sistemului national de ap#rare, in cazul
unei agresiuni armate. Totodati, dezvoltarea si
modernizarea capacititilor de apérare va riméine un
element de prioritate in consolidarea rezilientei.

in acest context, viziunea prezentati vine in scopul
realizdrii misiunii de apérare nationali. Raspuns si
gestionarea amenintdri hibride si asimetrice nu tin in
totalmente de Fortele Armate ci de intreg sistem de
securitate nationald, unde domeniul ap#rdrii si
securitatit militare contribuie cu
capabilititile/capacititile dezvoltate In conformitate cu
misiunea de bazi stabilita.

Ameningare hibridd — tip de amenintare din partea
unui adversar statal sau non-statal (indivizi, grupari),
care utilizeazd, conjugat si intr-o manierd adaptivd
(rapid, dinamic), metode §i mijloace conventionale si
neconventionale (de ordin politic, militar, diplomatic,
economic, cibernetic, informational etc.) pentru a-gi
realiza obiectivele stabilite.

Totodatd, este de mentionat faptul c¢id nu existid
standarde europene in domeniul apiririi §i securitatii
militare. UE se aliniazi la standardele NATO 1n acest

a farii §i democrafia
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sens.

Prevederile punctului va avea urmétorul cuprins
»Viziunea strategicd in domeniul apirdrii nationale a
Republicii Moldova prevede dezvoltarea unui sistem
national de apérare robust si modern, cu o resursd
umani profesionalizatd si capabilititi adecvate
provocirilor de securitate actuale, capabil si asigure
prevenirea, descurajarea §i respingerea agresiunii la
adresa suveranitiitii, independentei, unititii si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, si democratiei
constitutionale. Sistemul de apirare va fi integrat
progresiv in structurile europene, contribuind Ia
asigurarea securitétii durabile a térii.

6. La capitolul ,,Concepte si termeni”, sugerim revizuirea sau
excluderea notiunii ,,interes national de securitate si aparare”, deoarece
asemenea concept nu existd in teoria clasicé privind interesul national.
Cu referire la sintagma ,identitatea statului”, din contextul aceleiasi
notiuni, tinem s# accentudim cd ,statul” este, in primul rand, o entitate
administrativd si politicd, in timp ce ,natiunea” este vizuti ca
detindtoarea unei identititi.

Se accepti.

Ministerul
Finantelor
(Scrisoarea nr.
18.06.2024 nr
05-03/85/959;
La nr. 21/1-113-
5902 din
30.05.2024
(Cancelariei de
Stat), 11/856 din
12.06.2024
(Ministerul
Apiéririi))

In urma examindrii recomandérilor Cancelariei de Stat si a proiectului
Strategiei Nationale de Apérare, Ministerul Finantelor, in limita
competentelor functionale, comunicd urméatoarele.

1.Conform prevederilor art.17 alin.(3) ale Legii finantelor publice si
responsabilititii bugetar fiscale nr.181/2014, stabilirea prin alte acte
normative decét legea/decizia bugetari anualid a unor sume sau cote
procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor
domenii, sectoare sau programe nu se admite. Prin urmare, utilizarea
sintagmei ,,1% din PIB” in continutul proiectului SNA va fi revizuiti.

Nu se acceptid. Strategia Securitdfii Nationale ca
document ierarhic superior stabileste angajamentul
politic asumat de Presedintele térii de a aloca 1 % din
PIB pentru sectorul de aparare pand in anul 2030. Din
acest considerent si in vederea asigurarii legaturii logice
intre documente de politici in baza cdrora se realizeazi
planificarea apéririi, Proiectul strategiei doar asigurid
detalierea acestei cresteri, pentru a asigura o
predictibilitate a procesului de planificare a aparérii si
bugetare. De asemenea, aceeasi prevedere de crestere
treptatd pe ani, este inclusi si in foaia de parcurs a SSN.
Totodatd, aceasta va asigura o predictibilitate §i
credibilitate fatd de partenecrii de dezvoltare, care au
salutat includerea acestor prevederi in proiectul
Strategiei.




Mai mult ca atit, in una din recomandirile Cancelariei
de Stat a fost solicitarea includerii in proiectul strategiei
a celor mai bune practici internationale relevante pentru
problemele identificate n Strategie. Avand drept scop
apropierea Republicii Moldova, obtinerea statului de
tara candidat, deschiderea negocierilor de aderare,
considerdm rafional si asigurdm interoperabilitatea si
apropierea de standarde Uniunii Europene in elaborarea
unor astfel de documente. Relevim ci, in mare pare a
strategiilor tirilor membrelor UE sunt inserate cote
procentuale din produsul intern brut. Aceastid maisura
este una vast aplicabili in documente precum strategii
de securitate si/sau de apirare. Considerim judicios
revizuirea acestei prevederi a legii finantelor publice in
vederea apropierii legislatiei noastre de cea europeani.

2.De asemenea, dat fiind faptul cd pct.77 al proiectului SNA prevede
cd, de implementarea prevederilor acesteia vor fi responsabile mai
multe autoritati/institutii, se considerd inoportuné referinta exclusiva la
alocatiile =~ Ministerului  Apdrdrii. Astfel, la compartimentul
o Jundamentarea economico-financiard® a notei informative este
necesara revizuirea redactiei actuale sub aspectul specificiirii exprese a
faptului ci realizarea prevederilor SNA urmeazi a fi asigurati din
contul alocatiilor aprobate, prin legea bugetari anuald, in bugetele
autoritétilor/institutiilor responsabile.

Se accepti partial. In nota informativi, compartimentul
»Fundamentarea economico-financiard”, va fi completat
cu urmitorul text: ,Recalizarea prevederilor SNA
urmeazi a fi asigurate din contul alocatiilor aprobate,
prin  legea  bugetard anuald, 1in  bugetele
autoritifilor/institutiilor responsabile, precum si din
sursele atrase de la partenerii externi de dezvoltare,
tindndu-se cont de estimirile de alocéri stabilite in
Strategia Securitdtii Nationale, care previdd o cregtere
graduald anuald a bugetului apiririi nationale, astfel
incét, si atingd 1% din Produsul Intern Brut (PIB) pdna
in 2030 apropiindu-se de media alocdrilor bugetare
europene. Totodatd, costurile estimative ale punerii in
aplicare a SNA, reflectate pe bugete componente ale
bugetului public national §i pe ani bugetari, vor fi
detaliate in mecanismul de implementarea a Strategiei
(Foaia de parcurs)”.

Totodatd, mentiondm ci notiune de crestere de pani la
1%, se referd la apérarea nationald, care ecste in
concordantd cu Programul bugetar national ,,Apé#rarea
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Nationald™, ce prevede si bugetul Ministerului Apérarii.

3.Subsidiar, la pet. 31 al proiectului SNA, sintagma ,,Agentia Rezerve
de Stat” urmeazi a fi substituiti cu ,,Agentia Rezerve Materiale”
conform prevederilor Hotérdrii Guvernului nr.219/2018. Reiesind din
cele expuse, documentul de politici publice urmeazi a fi definitivat
prin prisma celor enuntate.

Se accepta.

Biroul de
reintegrare

(Scrisoarea nr.
04-78-668  din
17.06.2024 la
nr. 11/871 din
13.06.2024)

Ca urmare a examindrii proiectului Strategiei Nationale de Apdrare,
transmis spre expunere de opinie prin prisma competentelor
institutionale, comunicim despre sustinerea conceptului acestui viitor
document de politici. In acest sens, remarcim reflectarea in proiectul
examinat a pozitiei ferme promovare de autoritdfile statului de a
solutiona conflictul transnistrean si de a realiza reintegrarea térii
exclusiv pe cale pasnici. In proiect sunt punctate amenintirile si
riscurile gencrate de prezenta ilegald in teritoriul di stdnga Nistrului si
municipiului Bender a trupelor striine §i structurilor armate
neconstitutionale. Concomitent pentru etapa de definitivare a
proiectului, prezentim unele recomanddri , cu precidere legate de
utilizarea terminologiei specifice domeniului de reintegrarea, dupé cum
urineazi:

Se accepta.




1) La pct.d4, ultima propozitie, cuvintele ,asupra solutiondrii
conflictului transnistrean™ propunem si fie substituite prin cuvintele
»asupra procesului de reglementare transnistreani™;

2) Lapct.10, sugerdm substituirea (i) sintagmei ,.fortele armate ale
regimului neconstitufional” cu sintagma ,, formatiunile armate ale
regimului neconstitutional din regiunea transnistreand” si (ii)
sintagmei ,potenfiale sunt in stare si reprezinte o amenintare” cu
sintagma , reprezinti in sine o amenintare™;

Se accepta.

3) Lapct.15, sintagma , situatia din regiune” necesitd concretizare
prin fnlocuirea cu sintagma ,.situatia din regiunea transnistreand”.

Se accepta.

5. Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. Propunerile MAE au fost prezentate si | S-a luat act.
afacerilor incluse la etapele anterioare de elaborare a proiectului SNA.
Externe
(Scrisoarea  nr.
DM/2/363/6505
din 19.06.2024)
6. Ministerul Sustine, de principiu, continutul proiectului SNA s§i recomandi | S-a luat act.
Educatiei si | redactarea stilisticd pe tot continutul proiectului.
Cercetiirii
(Scrisoarea
nr.07-09/3943
din 19.06.2024 )
7. Ministerul Urmare a demersului nr. 11/856 din 12 iunie 2024, privind avizarea | Se accepta.
Energiei finali a proiectului definitivat al Strategiei Nationale de Apirare
(Scrisoarea (SNA), in limita competentelor functionale, comunicim urmitoarele
nr.07-1667 din | propuneri.
19.06.2024) La directia de actiune din pct. 40 de reformulat textul ,,O atentie

deosebitd va fi acordatd asigurdrii gi Tmbundtdfirii capacitdfilor
operationale locale de generare a energiei §i reducere a
vulnerabilitdtilor legate de aprovizionarea cu energie. Pentru aceasta,
vom investi in dezvoltarea infrastructurii energetice, reducerea
dependentei de sursele de import si valorificarea tehnologiilor energiei
regenerabile” in versiunea urmétoare ,,0 atenfie deosebitd va fi
acordatd asigurdrii rezilientei energetice prin cresterea capacitdfii




locale de generare a energiei i diversificarea surselor de
aprovizionare cu energie. Pentru aceasta, vom investi in dezvoltarea
infrastructurii energetice, reducerea dependentei de sursele de import,
valorificarea tehnologiilor energiei regenerabile, crearea i
menfinerea stocurilor de combustibili, precum si implementarea
mdsurilor de eficientd energeticd pentru diminuarea consumului
specific de energie” conform obiectivelor politicii de stat in domeniul
energeticii, pe termen mediu si lung, stabilite atdt in Strategia
energetici a Republicii Moldova pand in anul 2030 aprobati prin
Hotédrdrea Guvernului nr. 102/2013 cit si In proiectul Strategiei
Energetice a Republicii Moldova pini in anul 2050, aflat in prezent in
proces de definitivare si care conform Planului de actiuni a Guvernului
pentru anul 2024, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 887/2023
urmeazi a fi supusi aprobirii.

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Scrisoarea
14/2620
19.06.2024)

mr,
din

Urmare a examindrii proiectului Strategiei nationale de apirare,
Ministerul Afacerilor Interne in limitele competentelor functionale,
comunici despre sustinerea promovirii strategiei in cauzi, cu luarea in
considerare a urmétoarelor propuneri.

S-a luat act.

1. Avand in vedere ultimele modificdri operate in Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, remarcim cd nota de fundamentare
(informativd@) la proiect necesitd rectificiri esentiale pentru a
corespunde cerintelor de forma si continut statuate in anexa nr. 1 la
legea precitata.

fn context, literalmente atragem atentia asupra necesititii descrierii
impactului financiar i argumentarea costurilor estimative necesare
pentru implementarea Strategiei nationale de ap#rare. Astfel,
mentiondm cé in compartimentul respectiv al notei de fundamentare la
proiect se descrie impactul financiar asupra bugetelor, cu indicarea
costurilor necesare pentru punerea in aplicare a Strategiei nationale de
aparare, reflectate pe componentele bugetului public national si pe ani
bugetari, inclusiv a resurselor de la partenerii de dezvoltare, sau cu
identificarea economiilor in cadrul bugetelor actuale care ar putea fi
realocate pentru scopurile propuse.

La argumentarea costurilor estimative pentru punerea in aplicare a
Strategiei nationale de apirare se va tine cont de resursele financiare

Se acceptii partial. In nota informativi, compartimentul
w~fundamentarea economico-financiard”, va fi completat
cu urmdtorul text: ,Realizarea prevederilor SNA
urmeazd a fi asigurate din contul alocatiilor aprobate,
prin legea  bugetard anuali, 1in  bugetele
autoritatilor/institutiilor responsabile, precum si din
sursele atrase de la partenerii externi de dezvoltare,
tindndu-se cont de estimirile de alocdri stabilite in
Strategia Securititii Nationale, care previd o crestere
graduald anuali a bugetului apdrdrii nationale, astfel
incét, sd atingd 1% din Produsul Intern Brut (PIB) pénia
in 2030 apropiindu-se de media alocérilor bugetare
europene. Totodatd, costurile estimative ale punerii in
aplicare a SNA, reflectate pe bugete componente ale
bugetului public national §i pe ani bugetari, vor fi
detaliate in mecanismul de implementarea a Strategiei
(Foaia de parcurs)”.




stabilite in bugetele anuale sau in cadrul bugetar pe termen mediu,
totodati, se vor descifra calculele din care rezult costurile respective.

Totodatd, mentiondm ci notiune de crestere de pani la
1%, se referd la apdrarea nationali, care este in
concordantd cu Programul bugetar national ,,Apirarea
Nationalad”, ce prevede si bugetul Ministerului Apirarii.

2.Pentru promovarea Strategiei nationale de apiirare este imperativ sd
se claboreze si proiectul actului normativ prin care urmeazid si fie
aprobati strategia respectivid. La caz, mentiondm cid potrivit art. 365
alin. 3) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apdrarea nationald,
Guvernul prezinti Presedintelui Republicii Moldova Strategia
nationali de aparare pentru a fi inaintati spre aprobare Parlamentului.
Prin urmare, in temeiul dispozitiilor enuntate supra, coroborate cu cele
de la art. 6 lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
constatim faptul cd Strategia nationald de apirare se aprobd printr-o
Hotarare a Parlamentului, act normativ care necesitd elaborat.

Se accepti. Proiectul actului de Hotéirdre de Parlament
va fi prezentat Guvernului cu setul de documente
aferente strategiei.

Conform practicii anterioare Guvernul a insistat asupra
aprobdrii proiectului SNA si de cétre Guvern. Decizia in
acest sens urmeazd a fi luatd la sedinta Secretarilor
generali.

Suplimentar la cele enuntate, anexat vi remitem propuneri de redactare
a proiectului Strategiei nationale de apiirare, precum si a notei de
fundamentare (informativd), expuse in format Track Changes.

Se accepti.

Ministerul
Mediului
(Scrisoarea nr.
02-07/1708 din
19.06.2024)

Urmare a examinirii proiectului Strategiei nationale de apérare,
Ministerul Mediului comunicd sustinerea acestuia, cu Iuarea in
consideratie a urmitoarelor propuneri in procesul de promovare.

S-a luat act.

1. In proiectul strategiei nationale de ap#rare (in continuare - SNA) nu
se regiisesc referinte la rezultatele implementirii Strategiei nationale de

S-a luat act. In procesul de elaborare a Strategiei date s-
a luat in consideratie urméitoarele:
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aparare pentru anii 2018-2022 si a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de apérare, aprobati prin HP nr.
134/2018. Astfel, sugerim autorului ca in noudi SNA se va lua in
considerare mai multe aspecte pentru a actualiza §i adapta viziunea si
obiectivele strategice. Ca exemplu: evaluarea realizirilor §i lectiilor
fnvitate in urma implementdrii documentelor de politici publice
anterioare, analiza impactului in implementarea Strategiei nationale de
apédrare 20182022 - pentru a evalua succesul si eficacitatea mésurilor
luate in perioada respectivd, evaludrile ex-post ale documentelor
similare si/sau alte documente de politici publice, rapoartele elaborate
de citre institutiile internationale si partenerii de dezvoltare,
conjunctura politicd, sociald, economicd si de mediu in momentul
elaboririi documentelor de politici publice §i tendintele anticipate ale
acesteia in perioada implementrii documentelor respective.

- evaluarea realizérilor si lectiilor invitate in urma
implementarii Strategiei nationale de apirare 2028-
2022;

- analize si rapoarte elaborate de NATO, UE, experji
internationali a razboiului din Ucraina;

- cele mai bune de elaborare a noii Strategii de
securitate nationala;

- au fost studiate §i analizate strategiile de securitate,
strategii nationale de apdrare si strategii militare ale
Germaniei, Cehiei, Roméniei, Statele Unite ale
Americii;

- au fost luate in consideratic si propuneri ale
societatii civile si expertilor nationali in domeniu;

- au fost implicati experti internationali din SUA si
Roménia cu experienfi vastdi in elaborarea
documentelor de politici In apérdrii §i securitifii
militare.

2.La capitolul I Context strategic, sectiunea a 3 Riscuri si amenintari”,
la pet. 12 propunem completarea cu urmétoarele riscuri:

O climatice (provocate de fenomenul schimbérilor climatice,
pericliteaza progresiv dimensiunile de securitate, prejudiciind sanitatea
‘| populatiet, mediul, sectorul agricol, energetic, forestier, de transport, al
resurselor de api, in consecinti economia nationaldi a Republicii
Moldova);

D ecologice (pot submina stabilitatea economica si sociald a tarii
prin impactul lor asupra sdnatatii, agriculturii, infrastructurii critice gi a
altor sectoare cheie. Poluarea gravi poate afecta sinétatea populatiei,
capacitatea de productie agricold sau disponibilitatea resurselor de apa
potabila, avind efecte semnificative asupra stabilititii economice si
sociale a tarii.).

Mecanismul de implementare acestor riscuri vor fi realizate prin
Strategia de Mediu 2030.

Se accepta.

3.De asemenea, sugerdm autorului de asigura corelarea strategiei cu
priorititile guvernamentale si celelalte documente de planificare si de
politici publice, astfel incét se va descrie legitura dintre noul document

Se accepti.
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de politici publice si priorititile guvernamentale, in mod obligatoriu
fiind mentionatd concordanta cu prevederile Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand, implicit cu prevederile
Agendei de Asociere RM—UE. Totodatd, se va specifica dacid noul
document are tangente cu alte documente de politici publice deja
claborate (aflate in curs de implementare sau in proces de elaborare)
care abordeazi probleme similare sau conexe si se va mentiona dacéd
claborarca noului document contribuie la implementarea unui alt
document.

4 Proiectul SNA va fi ajustat la recomandérile sus expuse si promovat
in conformitate cu prevederile Hotdririi Guvernului nr. 386/2020 cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici publice. in
conformitate cu prevederile subpct. 7) din pct. 8 al regulamentului
mentionat supra riscuri de implementare (descrierea riscurilor
anticipate §i a misurilor de diminuare sau inliturare a acestora)”,
sugerim autorului de a completa ,Sectiunea a 3-a. Riscuri si
amenin{iri” conform urmétorului tabel (se anexeazi).

Se acceptii. Recomandirile au fost luate in consideratie
la elaborarea tabelului cu riscuri de implementare, care
va fi prezentat ca anexi restrictionatd la proiectul
Strategiei.

5. Cu referire la directiile prioritare, conform Ghidului metodologic, in
scopul asigurdrii unei legituri intre buget s5i documentele de
planificare, directiile prioritare vor reflecta programele/subprogramele
bugetare din Clasificatia bugetari aprobati de cifre Ministerul
Finantelor.

Proiectul SNA urmeazi a fi completatd cu detalii privind mecanismul
de consultare publicd a documentului, cine sunt pértile interesate si
care a fost instrumentul de implicare a acestora la fundamentarea
actiunilor propuse (exemplu: focus-grup, masd rotundd, interviu,
sondaj, chestionar, sedinta grupului de lucru ete.).

Se acceptit partial. Proiectul va fi ajustat in mésura in
care nu contravine Legii nr.345/2003 cu privire la
apdrarea nationald.

in scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional si
Regulamentului cu privire la procedurile de consultare
publicd cu societatea civildi in procesul decizional,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 967/2016, in
perioada 10-31.05.2024 proicctul a fost plasat pe pagina

web oficiald a Ministerubui Apdririi
(https://www.army.md), la compartimentul
~lransparenta Decizionald®, rubrica ,Anunturile

privind organizarea consultirii publice”, precum si pe
platforma guvernamentali https://particip.gov.md. In
aceastd ordine de idei, pe data de 24.05.2024 proiectul
strategiei a fost supus consuitirilor publice cu societatea
civild in cadrul unei sedinte de discutii.
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10.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
(Scrisoarea nr.
07-07/1980 din
21.06.2024)

Lipsa comentariilor sau propunerilor.

S-a luat act.

11.

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale
(Scrisoarea mr.
02/3254 din
20.06.224)

Lipsa de obiectii i propuneri.

S-a luat act.

12,

Ministerul
Sanatitii
(Scrisoarea
nr.02/2440 din
19.06.2024 )

Lipsa de propuneri si obiectii.

S-a luat act.

13,

Agentie
Nationali
pentru siiniitate
publici
(Scrisoarea nr.
01-15-2827 din
24.06.2024)

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Sinitate Publicd (ANSP), cu
referire la solicitarea Ministerului Apérarii, cu privire la examinarea
proiectului Strategiei Nationale de Apdrare, si vd comunicid despre
urmiitoarele propuneri la proiect:

* La pct. (12) de suplimentat cu nou subpct. :,,medicale - pandemii i
epidemii, maladii extrem de contagioase, agenti/substante utilizati in
crearea armelor de distrugere in masd bacteriologice (biclogice) si
toxice, chimice, radiologice si nucleare™.

Se acceptd. Pct. 12 a fost completat cu propunerile
inaintate.

De suplimentat cu pect.(13) ,,Republica Moldova intr-un timp scurt a
fost supusd unora din cele mai mari incerciiri de dupd conflictul
transnistrean, §i anume pandemia de COVID-19 si criza refugiatilor
din Ucraina. Efectele sale se fac simtite din plin la nivel regional si
national, mai ales in plan economic, iar perspectiva unui razboi
prelungit obliga statul s3 continue mésurile pentru a creste capacitatea
de gestionare a unei asemenea crize pe multiple planuri: militar,
medical, al ordinii publice, din perspectiva sistemului educational, a

Nu se aceeptd. Aceasti linic de efort va fi reflectati
prin intermediul implementarii directiei de actiune 33
»consolidarea capacitifii institutionale §i asigurarea
unui management eficient si transparent a sistemului
national de apdrare” si din acest motiv nu poate fi
atribuitd Sectiunii 4, care descrie factori cu impact
asupra politicii de apdrare a statului.
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asigurarii serviciilor publice si mai ales in ceea ce priveste cresterea
gradului de rezilientd”.

La pct. (48) .. Asigurarea unui sistem medical performant”, va fi redat
in urmdtoarea redactie , Fortificarea sistemului medical public si
departamental”.

La pct. (48) de suplimentat cu nou aliniat ,,Dezvoltarea unui sistem de
interventie rapida in situatii de urgentd, prin asigurarea sustenabilitéfii
sistemului medical §i adaptarea serviciilor medicale si a pregatirii
personalului medical pentru situatii de urgenfd, stare de asediu si
rizboi”.

Se accepti. Titlul pct.48 a fost modificat conform
propunerii §i In descrierea acestei directii de actiune a

fost completatd cu prevederile propuse.

14,

Cancelaria de
Stat (Scrisoarea
nr. 21/1-78-6877
din 20.06.2024)

Cu privire la scrisoarea nr. 11/839 din 07.06.2024, referitor la a Ill-a
sedintd a Comisiei pentru elaborarea Strategiei Nationale de Aparare
de validare a proiectului final al Strategic Nationale de Apérare (in
continuare - SNA), in conformitate cu Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 386/2020 (in continuare - Regulament), precum si
Raportul de evaluare a calitatii si conformititii proiectului Strategiei
Nationale de Apirare remis prin scrisoarea cu nr. 21/1-113-5902 din
30.05.2024 (in continuare - Raport), reiterim urmitoarele aspecte
privind ajustarea/completarca SNA:

1. Pentru determinarea si intelegerea certd a conceptului politicii de
aparare $i asigurarea coerentei intre componentele strategiei, remarcim
relevanta coreldrii obiectivelor specifice la obiectivele generale
corespunzitoare si interdependenta directiilor de actiuni cu obiectivele
specifice. Astfel, se va indica legitura dintre directiile de actiuni si
obiectivele specifice, prin prisma cirora se va urmiri indeplinirea
obiectivelor generale. |

Se accepta.
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2. In scopul stabilirii gradului de implementare a activitiilor
preconizate si progresului general atins in domeniul apérdrii si
securititii nationale, potrivit sbpct. 6) din pct. 8 al Regulamentului,
precizim importanta completirii SNA cu un capitol separat privind
indicatorii de monitorizare si evaluare. Or, determinarea indicatorilor
de monitorizare §i evaluare reprezintd un instrument esential in
misurarea eficientei activitdtilor desfasurate, justificarea resurselor
alocate, cresterea nivelului de responmsabilitate §i transparentd, si
asigurarea ci obiectivele stabilite sunt atinse In mod corespunzitor.
Indicatorii de monitorizare si evaluare urmeazi a fi plasati intr-un
tabel, iar pentru fiecare indicator in parte si fie stabilitd valoarea de
referintd, tintele intermediare, tinta finala si sursa. Drept exemplu in
acest sens sunt indicatorii formulati pentru obiectivele generale din
anexa.

Se acceptd partial. Indicatorii de monitorizare si
evaluare a strategiei vor fi stabilite in mecanismul de
implementare a Strategiei.

3. La Capitolul VI — Monitorizare, evaluare si raportare se indici
completarea cu descrierea metodelor de evaluare, periodicitatea si
autoritdtile sau institutiile publice responsabile de aceste proceduri, in
conformitate cu sbpet. 9) din pct. 8 al Regulamentului, indicatie
specificatd si la pet. 15 din Raport. Or, scopul realizérii unei evaluiri
este de a identifica anumite puncte slabe sau abateri admise la etapa de
implementare a documentului de politici publice, cit si propunerea de
solutii in remedierea acestora pentru urmitoarea perioada.

Se acceptii. La Capitolul privind monitorizarea,
evaluarea si raportare au fost inserate subpuncte ce
descriu metode de evaluare, periodicitatea si autoritigile
responsabile. '

4. De asemenea, un element important din structura unei strategii este
identificarea riscurilor de implementare, fapt pentru care se urmireste
descrierea riscurilor care ar putea afecta implementarea cu succes a
Strategiei. Astfel, este necesar §i a fi evaluatd probabilitatea
materializirii fiecdrui risc, aceasta fiind estimat prin utilizarea
tehnicilor calitative si/sau cantitative, §i gruparea acestora 1In
dependentd de probabilitatea realizirii si impact, fiind utilizati
matricea riscurilor. Suplimentar, pentru toate riscurile identificate vor
fi formulate masuri de diminuare sau reducere a impactului sau a
probabilititi. Avand in vedere ci SNA are un caracter specific Tn
materic de apdrare si securitate nationald, riscurile de implementare
urmeazi a fi determinate $i analizate intr-o anex3 separati a strategiei,
la latitudinea ministerului.

Se acceptia. Conform celor recomandate, si tindnd cont
de caracterul specific in materie de apiirare st securitate
nationald al SNA - riscurile de implementare urmeazi a
fi determinate §i analizate intr-o anex3 separati a
strategiet.
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Reiegind din cele expuse, proiectul final al Strategiei Nationale de
Apdrare urmeazi a fi validat prin prisma celor enuntate.

S-a luat act.

15. | Ministerul Cu referire la proiectul definitivat al Strategiei Nationale de Apérare, in | Se accepta.
Dezvoltirii limita competentelor functionale, comunicam urmitoarele.
Economice si | Recomandim expunerea pct.36 in redactie nous, dupd cum urmeazi:
Digitalizarii »36. Consolidarea protectiei spatiului cibernetic. Securitatea si apdrarea
(Scrisoarea  nr. | cibernetici sunt elemente fundamentale ale procesului de consolidare a
03-1943 din | rezilientei nationale si a capacititii de rezistenta. Obiectivul strategic in
20.06.2024) acest domeniu 17l reprezinti asigurarea rezilientei §i securitdtii
cibernetice a entitafilor publice si private care detin infrastructuri cu
valente critice, precum i a furnizorilor de servicii esentiale pentru
sustinerea unor activitifi societale si economice critice. Forfele Armate
isi vor intdri capabilititile de securitate cibernetici, prin cresterea
rezilientei sistemelor informatice si de comunicatii proprii si
eficientizarea capacitétii de detectie si investigare rapid si rispuns la
atacurile cibernetice, concomitent cu perfectionarea misurilor de
protectie a informatiilor clasificate gestionate, inclusiv prin cresterea
culturii de securitate a personalului. Totodat3, in asigurarea protectiei
spatiului cibernetic un rol important va reveni structurilor Ministerului
Apararii, Agentiei pentru Securitate Ciberneticd, I.P. ,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, centrelor de raspuns
la incidente cibernetice sectoriale, precum si Institutului National de
Inovatii in Securitatea Cibernetici ,,Cybercor”.
16. | Serviciul de | Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Informatii  si :
securitate
(Scrisoarea mr.
E/6442 din
21.06.2024)
17. | Serviciul de | Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Protectie si
Pazi de Stat

(Scrisoarea  nr.
2/1150
din 20.06.2024)
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18.

Ministerul
Industriei si
Dezvoltirii
Regionale
(Scrisoarea  nr.
04-3322 din
21.06.2024)

Lipsa de obiectii §i propuneri.

S-a luat act.

19.

Ministerul
justitiei

in contextul validarii proiectului Strategiei nationale de apérare si cu
referire la prezentarea avizului, inform#m ci raspunsul oficial va fi
oferit urmare a inregistrarii documentului de politici la Cancelaria de
Stat.

S-a luat act,
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