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SINTEZA 
obicctiilor si propunerilor (recomandSrilor) la proiectul hotararii Parlamcntului 

cu privire la aprobarea Strategiei nationale de aparare a Republic» Moldova pentru anii 2024-2034 (numar unic 574/MA/2024)

Nr. Participantul la 
avizare

Confinutul obiecfiei/ propunerii 
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

1. Ministerul Afacerilor 
Externe
Aviz nr. DV3/041-7009 
din 03 iulie 2024

Cu referire la Capitoiul I, Sectiunea 4, punctul 20 din proiectul 
Strategiei nationale de aparare pentru anii 2024-2034 (in continuare - 
Strategic) se propune inlocuirea cuvintelor „adoptarea deciziei de 
inidere a negocierilor pentru aderare” cu cuvintele „lansarea 
negocierilor pentru aderare ”, avand in vedere ca lansarea negocierilor 
a avut loc pe data de 25 iunie 2024.
De asemenea, referitor la Capitoiul Ш, punctul 45 din proiectul 
Strategiei se propune:
1. folosirea denumirii oficiale a aranjamentului - ,yParteneriat RM - 
UE de securitate fi aparare,,;
2. inlocuirea textului „In contextul proceselor integrafioniste, vor fl 
valorificate fi dezvoltate programele fi proiectele de asistenfa. in 
domeniul securitafii fi apararii oferite prin intermediul inifiativelor 
UE (Facilitatea Europeana pentru Pace (EPF), Agenfia Europeana de 
Aparare (EDA) etc.), precum fi stabilirea oportunitafilor noi de 
extindere (e.g. Cooperarea Structurata Permanenta (PESCO) etc.) ” cu 
textul „In contextul proceselor integrationiste, vor fi valorificate fi 
dezvoltate programele fi proiectele de asistenfa in domeniul securitafii 
fi apararii oferite prin intermediul inifiativelor fi structurilor UE 
(Facilitatea Europeana pentru Pace (EPF), Cooperarea Structurata 
Permanenta (PESCO), Agenda Europeana de Aparare (EDA) etc.) ”, 
avand in vedere ca proiectele PESCO deja sunt deschise pentru 
participarea Republicii Moldova §i nu presupun oportunitati noi, este 
relevant sa fie mentionate alaturi de EPF si EDA.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepts.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

2. Ministerul Culturii
Aviz nr.05-09/2092 din
01.07.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
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3. Ministerul Sanatatii
Aviz nr.02/2614 din
03.07.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.

4. Serviciul de Protectie 
si Paza de Stat
Aviz nr.2/1250 din 
03.07.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.

5. Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale 
Aviz nr. 06/3477 din 
02.07.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.

6. Ministerul Educatiei 
Cercetarii

Aviz nr.O6/2-09/4243
din 03.07.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.

7. Cancelaria de Stat
Aviz nr.21/1-69-7390 
din 04.07.2024

In temeiul prevederilor pct. 190 din Hotararea Guvernului nr. 610/2018 
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, Cancelaria de Stat a 
examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea 
Strategiei nationale de aparare 2024-2034 (numar unic 574/МЛ/2024), 
transmis spre avizare si in conformitate cu competentele functionale, 
comunicam urmatoarea obscrvatie. Reiteram considerarea obiectiei 
expuse la punctul 12 din Raportul de evaluare a calitatii §i 
conformitatii a proiectului Strategiei nationale de aparare 2024-2034 
(obiectie consemnata suplimentar la pct. 2 in scrisoarea nr. 21/1-78- 
6877 din 20.06.2024 remisa Ministerului Apararii), in sensul 
completarii acesteia cu un capitol separat privind indicatorii de 
monitorizare si evaluare, conform cerintelor sbpct. 6) din pct. 8 al 
Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, 
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici 
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020. Determinarea 
indicatorilor de monitorizare si evaluare reprezinta un instrument 
esential in masurarea eficientei activitatilor desfasuratc, justificarea 
resurselor alocate, cresterea nivelului de responsabilitate si 
transparenta, si asigurarea ca obiectivele stabilite sunt atinse in mod

Se accepts.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.
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corespunzator. Reiesind din cele expuse, proiectul Hotararii 
Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei nationale de aparare 
2024-2034 urmeaza a fi promovat prin prisma celor enuntate.

8. Ministerul Justitiei
Aviz nr.04/1-6352 din
05.07.2024

Interesul national de securitate este starea dezirabila de existenfa a unei 
nafiuni, a unei comunitafi organice §i incluzivc, care vizeaza apararea 
§i promovarea valorilor nafionale fundamentale, asigurarea 
prosperitafii, garantarea respectarii drepturilor §i libcrtafilor 
democratice, a protecfiei §i securitafii membrilor ei. Aceasta constituie 
baza pentru dezvoltarea obiectivelor nationale interne §i exteme care 
garanteaza existenfa §i identitatea statului. Strategia Nationala de 
Aparare pentru anii 2024-2034 (m continuare SNA) deriva din 
Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova adoptata prin 
Hotararea Parlamentului nr. 391/2023 - document umbrela, la baza 
carora stau nemijlocit prevederile constitutionale, interesele si valorile 
nationale. Aceste doua documente de politici determinate politica de 
aparare a statului, care descriu succesiunea pasilor necesari de urmat m 
procesul de planificare a apararii. In acest sens, SNA este un 
instrument cu caracter strategic-aplicativ, care traseaza orientari, in 
funcfie de care institufiile din sistemul national de securitate vor 
acfiona m perioada urmatoare, care vizeaza un interval bine definit, 
respectiv 2024-2034. SNA incorporeaza si о doza necesara de 
flexibilitate (prin evaluarea intermediate, planificata pentru 1 aprilie 
2031) pentru a-i permite sa-§i menfina gradul de adecvare pana la 
finele intervalului de referinfa, fara insa a se indeparta de la obiectivele 
sale general valabile. Potrivit notei informative, SNA este un document 
de politici publice care defineste si planifica politica publica a 
Guvernului pe termen lung (6-10 ani) in unul sau cateva domenii de 
activitate a Guvernului, stabilite conform Legii nr. 136/2017 cu privire 
la Guvern. La fel, Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la 
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si 
evaluarea documentelor de politici publice stabileste structure care 
urmeaza a fi respectate in procesul de elaborare a documentului. La 
fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea

S-a luat act.
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documentelor de politic! publice se aplica regulile si cerintele inaintate 
fata de actele normative, in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative.
Astfel, la forma actuala a proiectului hotararii, sub aspectul redactarii 
si al respectarii normelor de tehnica legislative pentru elaborarea 
actelor normative, acesta este susceptibil de imbunatatiri.

Laproiectul hotararii Guvernului:
Clauza de adoptare a proiectului de act normativ se recomanda a fi 
completat cu art. 24 alin. 2) lit. a) si art. 25 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 
345/2003 cu privire la apararea nationala. Referinta la actul normativ 
se vor expune tinand cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. 
( 5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel incat 
la indicarea datei de adoptare a actului normativ se indica numarul de 
ordine, ca element de identificare, la care se adauga anul in care a fost 
adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de о baraconform 
urmatorului exemplu: „Legea nr. 345/2003” (obiecjie valabila inclusiv 
pentru proiectul hotararii Parlamentului).
Totodata, in conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative, modificarea actului normativ consta in schimbarea 
oficiala a textului actului, inclusiv a dispozi|iiior finale sau tranzitorii, 
realizata prin modificari, excluderi sau completari ale unor parfi din 
text. Prin urmare, nu este necesara referinta la completare deoarece, 
modificarile includ si completari (obiectie valabila inclusiv pentru 
proiectul hotararii Parlamentului.
La Art. 4 din proiectul hotararii Parlamentului, la stabilirea datei 
intrarii in vigoare a actului normativ urmeaza a se tine cont ca, in 
conformitate cu art. 76 din Constitutie, legea se publics in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicarii sau 
la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta 
acesteia. Potrivit art. 56 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative, actele normative intra in vigoare peste о luna de la 
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data 
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei 
publicarii. Astfel, intrarea in vigoare a legii este subordonata publicarii 
sale.

Se accepts.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.
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La proiectul Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova 
pentru anii 2024- 2034 (in continuare -Strategie):
Se va completa cu parafa de aprobare a Strategiei dupa cum urmeaza: 
„Aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.___/2024”.
Din anexa se va exclude Cuprinsul, deoarece nu constituie element 
structural in conformitate cu art. 41 alin. (1) din Legea nr. 100/2017.

Aditional, se va exclude lista abrevierilor, or, in conformitate cu art. 54 
alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri 
(prescurtari) a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa 
explicarea acestora in text, la prima folosire.
Notele de subsol nu reprezinta elemente de structure ale actului 
normativ, fapt pentru care urmeaza a fi excluse, iar textul acestora se 
va integra in puncte separate.

La pct. 9, cu referire la cuvintele „elemente proxy” subliniem faptul ca, 
potrivit art. 54 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, se interzice 
folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspindire. In 
cazul in care se impune folosirea unor termeni $i expresii din alte 
limbi, se indica, dupa caz, corespondentul acestora in Iimba romana.
La pct. 12, sbp. 4), mentionarea „dezvoltarii rapide si necontrolate a 
noilor tehnologii in calitate de rise la securitatea informationala si 
cibernetica” se va reformula or, dezvoltarea noilor tehnologii 
reprezinta un indice de dezvoltare a {arii, riscul existand doar in cazul 
in care tehnologiile sunt utilizare in scopuri negative. Totodata, 
progresul rapid in dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor transformative 
reprezinta о tendinta-cheie relevanta pentru securitatea nationala (pct. 
12 din Hotararea Guvernului nr. 391/2023 privind aprobarea Strategiei 
sccuritatii nationale a Republicii Moldova).

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Cuvintele „elemente proxy” au fost substitute cu 
cuvintele „interpusii Iocali”.

Se accepta.
Pct. 12, sbp. 4), mentionarea „dezvoltarii rapide si 
necontrolate a noilor tehnologii in calitate de rise 
la securitatea informationala §i cibernetica” a fost 
reformulate in urmatoarea redactie: „dezvoltarea 
necontrolata, rapida si daunatoare a noilor 
tehnologii in calitate de rise la securitatea 
informationala si cibernetica”
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La expunerea obiectivelor specifice atragem atentia ca, acestea trebuie 
sa fie SMART, astfel incat ulterior sa poata fi evaluate eficienta 
implementarii politicii.

Cu referire la definirea termenului „capabilitate” mentionam ca 
includerea definitiilor in actul normativ trebuie sa se faca doar in cazul 
?i in limita necesara pentru reglementarea cercului subiectilor, 
drepturilor si obligatiilor acestora si a modului de exercitare a 
drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune 
imperios ca notiunile sa fie definite doar in cazul in care la momentul 
adoptarii actului se constate ca un termen este pasibil de a fi interpretat 
in mai multe sensuri si autorul actului normativ la etapa adoptarii 
decide ca nu trebuie sa lase determinarea sensului exact al termenului 
in sarcina celor care vor interpreta §i aplica actul normativ. Astfel, 
potrivit dictionarului explicativ al Iimbii romane, termenul 
„capabilitate” are doar un singur sens — insusirea de a fi capabil. A 
priori retinem ca norma de drept trebuie sa fie formulate astfel incat 
aceasta sa fie aplicabila nu doar relatiilor sociale existente la momentul 
adoptarii actului normativ, dar si relatiilor sociale viitoare. In acest 
context, la pct. 27 sbp. 1), definirea termenului „capabilitate” urmeaza 
a fi revizuita.

Se accepta partial.
Nu au fost aduse argumente plauzibile de ce 
obiectivele specifice nu sunt SMART. De 
mentionat ca, realizarea unor obiective specifice 
vor fi in conformitate cu procesul de planificare a 
apararii, iar rezultatele acestora cad sub incidenta 
Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat si 
sunt raportate conform altor rigori conducerii 
sistemului national de aparare. Totodata, conform 

propunerilor Cancelariei de Stat la proiectul 
inaintat va fi completat un capitol separat privind 
indicatorii de monitorizare si evaluare. La fel in 
Capitolul VI, Etape §i mecanisme de 
implementare, pct.72 este descris procesul si 
modalitatea de implementarea a Strategiei, care se 
va asigura prin mecanismul de implementare a 
Strategiei - foia de parcurs.
Se accepta partial.
Dat fund faptul ca termenul de „capabilitate” se 
refera la capabilitati militare, acest termeni are о 
alta conotatie decat cea citata din dictionarul 
explicativ al Iimbii romane.
In orice armata indeplinirea misiunilor 
incredintate de factorii de decizie prin strategii, 
doctrine, se poate realiza numai daca se asigura 
capabilitatile si resursele necesare. Acest termen 
define§te ceea ce se intelege printr-o capabilitate 
integrate §i intrunita prin contributia adusa de 
elemente de: doctrina, organizare, pregatire, 
inzestrare, formare liderilor militari, personal, 
infrastructura si interoperabilitatea (DOTLMPFI — 
Doctrine, Organization, Training, Material, 
Leadership, Personnel, Facilities and 
Interoperability). Termenul dat este aplicat in 
procesul de planificare a apararii si este menit sa
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asigure un nivel sporit de interoperabilitate cu 
partenerii de dezvoltare in domeniul apararii si 
adaptarea sistemului national de aparare la 
standarde modeme. Modul de realizare a 
capabilitatilor se precizeaza in Strategia Militara. 
Totodata, aceasta definitic a fost aprobata in 
Strategia naponala de aparare pentru anii 2018- 
2022 si la moment, schimbari de abordare si 
intelegere a acestui termen nu au fost semnalate 
nici la nivelul Fortelor Armate a Republicii 
Moldova §i nici la nivelul partenerilor.
In sensul celor relatate, in vederea asigurarii 
preciziei si claritatii in exprimare termenul va fi 
reformulat in urmatoarea redactie: „capabilitate — 
produsul unor mdsuri fi acfiuni, care cuprinde 
elemente de doctrina, organizare, comanda, 
pregatire fi instruire, dotare, infrastructure  ̂
personal fi interoperabilitate, necesare pentru 
indeplinirea unui obiectiv fi obtinerea efectului 
dorit”.

La pct. 31, din sintagma „Iegislatia in vigoare” cuvintele „in vigoare” 
se vor exclude ca fiind inutile. Regula generala este ca referintele la 
actele normative reprezinta refer into la Iegislatia in vigoare si doar 
pentru exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba despre 
Iegislatia aplicabila la un anumit moment.
Totodata, cuvintele „autoritatile publice de toate nivelurile” urmeaza a 
fi substituite cu autoritatile publice concrete, in caz contrar actiunea 
indicata risca sa ramana doar la nivel de intentie (observatie valabila in 
toate cazurile similare).

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Nu se accepta.
Cuvintele „autoritatile publice de toate nivelurile” 
sunt identificate doar о singura data, la pct.31 
„Asigurarea functionarii mecanismului de 
mobilizare fi evidentd a resurselor de aparare” 
unde este clar mentionat ca vor actiona conform 
competentelor stabilite de legislate. Totodata, 
responsabilitatile autoritatile publice pe actiuni 
concrete vor fi reflectate in mecanismul de 
implementare (foia de parcurs).
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La pct. 46 se va re|ine ca, in textele oficiale se vor utiliza doar 
denumirile oficiale a statelor, entitatilor si autoritatilor teritoriale 
(observatie valabila in toate cazurile similare).

Referitor la pct. 71 care stabilcste ca Guvemul va elabora si pune in 
aplicare mecanismul de implementare a Strategies este necesar de a 
asigura о claritate expresa prin care document operational va fi pus m 
aplicare documentul de politici. Aceia^i afirmatie este valabila si in 
raport cu pct. 12.

Se accepta.
Pct.46 a fost ajustat conform denumirilor oficiale, 
dupa cum urmeaza: „In acest sens, vor fi 
intensificate si aprofundate parteneriatele in 
domeniul securitatii si apararii cu Statele Unite ale 
Americii, Republica Franceza, Republica Federala 
Germania, Regatul Unit, Republica Italiana, 
Republica Turcia, Republica Polona, Republica 
Ceha, Republica Lituania, Republica Letonia, 
Republica Estonia, Regatul Tarilor de Jos, Regatul 
Suediei, Regatul Spaniei, Regatul Norvegiei, 
Regatul Danemarcei, etc.”.

Se accepta.
Pct. 71 va avea urmatorul cuprins:
„71. In acest sens, Guvemul va elabora si pune in 
aplicare mecanismul de implementare a Strategiei 
prin intermediul foii de parcurs la nivel national, 
realizate de autoritatile responsabile in domeniu, 
care va fi actualizat, la necesitate, о data la trei 
ani. Acestuia i se subscriu §i alte eforturi 
departamentale pe dimensiunea apararii, 
exprimate prin initiative, programe, planuri §i 
proiecte de dezvoltare, profesionalizare, instruire, 
care vor fi sincronizate §i adaptate conform 
rigorilor subsecvente procesului de reforma.” 
Respectiv, pct. 12 va avea urmatorul cuprins:
„12. Mecanismul de implementare sectorial va fi 
asigurat prin intermediul foilor de parcurs, 
programelor, planurilor de actiuni etc. realizate de 
autoritatile responsabile in domeniu”.
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9. Ministerul Mediului
Aviz nr. 02-07/1904 
din 05.07.2024

Lipsa obiectiilor $i propunerilor S-a luat act.

10. Ministerul Dezvoltarii 
Economice si
Digitalizarii
Aviz nr. 03-2115 din 
05.07.2024

La punctul 2 din proiectul Hotararii Parlamentului prin care se pune in 
sarcina Guvernului de a stabili „mecanismul de implementare a 
Strategiei Nationale de Aparare”, consideram oportun indicarea unui 
termen pentru realizarea sarcinii respective, fapt care va contribui la 
implementarea eficienta a prevederilor proiectului in ansamblu.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

La proiectul Stratesiei:
La punctul 31, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins „Asigurarea 
funcdonard mecanisrnului de mobilizare si evidenta a resurselor de 
aparare (contribuie direct sau tangential la implementarea 
urmatoarelor OS 2, 3, 4, 5, 6) si are scopul de consolidare a 
capacitat'd de mobilizare economica in contextul asigurarii unei 
aparari nationale eficiente §i robuste. Aceste masuri vor sprijini 
eforturile de pregatire $i raspuns la crize, asigurand securitatea §i 
stabilitateape termen lung. ”.

Se accepta partial.
Punctul 31, alineatul (1) va avea urmatorul 
cuprins:
„Asigurarea functionarii mecanisrnului de 
mobilizare si evidenta a resurselor de aparare 
(contribuie direct sau tangential la implementarea 
urmatoarelor OS 1-6, 15) are scopul de a 
consolida capacitatile de mobilizare economica in 
contextul asigurarii unei aparari nationale eficiente 
si robuste. Vom revigora mecanismul de 
mobilizare si pregatire de mobilizare, in 
conformitate cu legislatia. Aceste masuri vor 
sprijini eforturile de pregatire si raspuns la crize, 
asigurand securitatea si stabilitatea pe termen 
lung, si se vor focusa, in primul rand, pe 
elaborarea Planului de mobilizare a economiei 
na|ionale, dezvoltarea si punerea in aplicare a 
Registrului de stat al resurselor de aparare si 
asigurarea alocarilor de resurse suficiente pentru 
Agenda Rezerve Materiale.”
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La punctul 31, la alineatul (2) cu referire la „Planul de mobilizare a 
economiei nationale”, consideram necesar de a specifica care va 
institutia responsabila de elaborarea/implementarea acestuia.

La punctul 31, la alineatul (3) „ Totodatd, crearea fi functionarea 
bazei de date a resurselor de aparare va fi realizatd prin acordarea 
accesului necesar la alte sisteme informalionale automatizate ale 
autorita[ilor publice. Acest pas va asigura colectarea, stocarea, 
actualizarea fi analiza datelor asociate resurselor destinate 
mobilizdrii fi de apdrare. ” — de specificat institutia responsabila.
La punctul 31, la alineatul (4) la textul „О atentie aparte va fi 
acordatd pregdtirii fi mentinerii capacitafii de mobilizare, care va 
continua sa se realizeze prin instruirea populatiei, institufiilor fi 
rezervifiilor, prin pregatirea teritoriului pentru apdrare, precum fi 
prin asigurarea incadrarii la nivelul calitativ fi cantitativ al 
necesarului planificat” — de specificat institutia responsabila.

La punctele 69 si 70 unde sunt specificate etapele de implementare a 
Strategiei: prima etapa (2024-2030) si etapa a doua (2031-2034), 
consideram judicios de a fi specificat la care din aceste doua etape se 
regaseste elaborarea Planului de mobilizare a economiei nationale, 
reiesind din necesitatea unei planificari si alocari eficiente a resurselor 
financiare pentru implementarea acestuia.

Se accepta partial.
Cadrul legal deja prevede responsabilii de 
elaborarea/implementarea Planului de mobilizare 
a economiei nationale, in speta, art. 5, alin (2) 
art. 6, alin (1) al Legii nr. 1192/2002 privind 
pregatirea de mobilizarea si mobilizarea. Totodata, 
in mecanismul de implementare va fi stability о 
actiune directa pentru realizarea acestui plan, cu 
institutii de baza si in suport realizarii acestuia.
Se accepta partial.
Informatia detaliata privind institufiile va fi 
oglindita in mecanismul de implementare, foaia de 
parcurs pentru implementarea Strategiei nationale 
de aparare.

Se accepta partial.
Informatia detaliata privind institutiile va fi 
oglindita in mecanismul de implementare, foaia de 
parcurs pentru implementarea Strategiei nationale 
de aparare.

Se accepta partial.
Informatia detaliata privind actiunile va fi 
oglindita in mecanismul de implementare - Foaia 
de Parcurs pentru implementarea Strategiei 
nationale de apdrare. Concomitent, conform celor 
promovate in procesul de elaborare a Strategiei 
Nationale, si ulterior reflecte la pct. 31, alin. (1), 
si in noua redactie, elaborarea Planului de 
mobilizare a economiei va avea intaietate fata de 
alte actiuni pentru revigorarea procesului de 
mobilizare. Totodata, luand in consideratie 
importanta §i rolul planului de mobilizare a 
economiei nationale, va fi luat in consideratie ca 
Planul sa fie elaborat in prima etapa 2024-2030.
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11. Ministerul Afacerilor 
Interne
Aviz nr.14/2835 din
05.07.2024

Urmare a examinarii proiectului hotararii de Guvern cu privire la 
aprobarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2024-2034 
(numar unic 574/MA/2024), Ministerul Afacerilor Interne, in limitele 
competentelor functionale, comunica despre sustinerea promovarii 
proiectului in cauza, cu luarea in considerare a urmatoarelor propuneri. 
Potrivit art. 365 alin. (3) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea 
nafionala, Guvernul prezinta Presedintelui Republicii Moldova 
strategia nafionala de aparare pentru a fi inaintata spre aprobare 
Parlamentului, in termen de pana la 6 luni de la aprobarea strategiei 
securitafii nafionale. Astfel, constatam faptul ca aplicarea in timp a 
strategiei nationale de aparare nu poate depasi 6 luni de la expirarea 
termenului de aplicare a strategiei securitatii nationale. Subsecvent, 
mentionam ca pct. 30 din Strategia securitatii nationale a Republicii 
Moldova, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 391/2023, prevede 
expres ca respectiva strategic se adopta pentru о perioada de 6 ani. 

Drept urmare, atragem atentia ca termenul de aplicare a strategiei 
nationale de aparare, prevazut in proiect si care constituie perioada 
anilor 2024-2034, contravine dispozitiilor statuate la art. 365 alin. (3) 
din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala si pct. 30 din 
Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobata prin 
Hotararea Parlamentului nr. 391/2023.

Nu se accepta.
Indiscutabila conditionalitatea initierii proiectului 
Strategiei Nationale de Aparare in termen de 6 
luni de la aprobarea Strategiei Securitatii
Nafionale are drept scop sincronizarea ajustarii 
documentelor in baza carora se realizeaza 
planificarea apararii, ambele strategii fiind 
propuse a fi elaborate pentru un orizont de 
acoperite pe termen mediu. Aceste prevederi ale 
legii, in momentul adoptarii in 2016, se incadrau 
perfect in cadrul normativ §i conjunctura de 
securitate. Ambele variabile au suferit schimbari, 
mediu de securitate s-a inrautatit considerabil, iar 
conform HG 386/2020 strategiile trebuie sa fie 
elaborate pe termen lung vor fi de 6-10 ani.
Perioada de valabilitate a Strategiei Nationale de 
Aparare este strans legata de procesul de 
planificare a apararii, care necesita a fi asigurat pe 
baza unei planificari pe termen lung (aspecte 
necesare pentru asigurarea achizitiilor
multianuale, procesului de pregatire a fortelor, 
etc.)
In acelasi timp, aceea^i lege in art.364 alin. 3 
prevede ca, in perioada de valabilitate a strategiei 
securitatii nationalc, aceasta poate fi revizuita sau 
elaborata una noua.
Mai mult ca atat, Legea nr. 345/2003 cu privire la 
apararea nafionala, este in proces de modificare si 
se va revizui anume aspectul consecutivitatii 
elaborari documentelor si din perspectiva 
termenului de elaborare, perioadei valabilitate §i 
altor aspecte care intre timp, urmare modificarii 
altor acte normative conexe, creeaza discrepante §i 
neconcordante.
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Potrivit art. 27, alin. (2) lit. al , art. 365 alin. (3) din Legea nr. 
345/2003 cu privire la apararea nationala, Strategia na|ionala de 
aparare se aproba de catre Parlament si nicidecum de catre Guvern, 
astfel cum prevede proiectul supus avizarii. In context, atragem atentia 
ca, atat denumirea proiectului hotararii de Guvern, cat si clauza de 
adoptare a acestuia necesita modificari, intrucat contravin dispozitiilor 
statuate in legea prenotata.

Se accepta partial.
In temeiul art.24 alin.(2) al Legii nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, la fundamentarea, 
elaborarea, avizarea, consultarea §i aprobarea 
documentelor de politici se aplica regulile 
cerirtfele inaintate fa$a de actele normative.
tn acest sens, proiectul a fost redenumit: 
"proiectul de hotarare a Parlamentului cu privire la 
aprobarea Strategiei nationale de aparare a 
Republicii Moldova pentru anii 2024-2034”, desi 
procedural urmeaza a fi aprobat in scdinta 
Guvernului, cu ulterioara promovare de catre 
Presedintele Republicii Moldova in Parlament.

12. Aparatul 
Pre^edintelui 
Republicii Moldova
Aviz nr.2/2-05-854 din 
05.06.2024

Cu referire la pct.51 din proiectul Strategiei nationale de aparare, 
recomandam pastrarea ponderii procentuale din produsul intern brut 
pentru bugetui apararii nationaie, exprimata pe ani, fara a mentiona 
suma in lei moldovcnc^ti. De mentionat ca, in contextul elaborarii 
Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobate prin HG 
nr. 391/2023, s-a evitat mentionarea resurselor financiare exprimate in 
lei moldovene^ti, deoarece produsul intern brut poate varia in functie 
de anul de referinta iar calculele financiare ре о perioada de cinci ani 
pot fi realizate doar aproximativ. Suplimentar, s-a considerat ca 
mentionarea expresa a sumelor exprimate in bani, ar putea constitui, 
eventual, о limitare financiara in procesul de planificare bugetara.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

13. Ministcrul Energiei
Aviz nr.10-1832 din
08.07.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.

14. Serviciul de
Informatii si
Securitate
Aviz nr. E/7152 din
09.07.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
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15. Ministerul 
Infrastructurii si 
Dezvoltarii Regionale 
Aviz nr.04-3629 din 
08.07.2024

La Cap. I Context strategic, Sectiunea 3 „Riscuri §i amenintari”, pct. 12 
subpct.2), propunem completarea sintagmei „crize economice”, care va 
fi expusa In urmatoarea redactie : „crize economice, de aprovizionare 
cu apa si de canalizare”. In acest sens, relevam ca sectorul de 
aprovizionare cu apa ?i canalizare reprezinta un domeniu indispensabil 
pentru cctatcni, iar crizele in acest sector pot avea un impact 
semnificativ asupra stabilitatii economice si sociale a tarii.

In aceiasi ordine de idei, la Cap, II Viziunea strategic^ si obiectivele, 
pct. 27 subpct. 13), propunem ca sintagma „inclusiv pentru sectorul 
energetic” sa fie expusa in urmatoarea redactie: „inclusiv pentru 
sectorul energetic, de aprovizionare cu apa si de canalizare”. 
Subsidiar, recomandam urmatoarele ajustari de ordin tehnic:
Intru asigurarea coerentei ?i claritatii structurale, la pct.29 din proiectul 
Strategiei, numerotarea directiilor de actiune se va face in ordine 
crescatoare, incepand cu nr.l). Astfel, autorul urmeaza sa revizuiasca 
numerotarea continutului.
La pct. 18 din tabelul de „SINTEZA a obiectiilor si propunerilor 
(recomandarilor) la proiectul SNA supus avizarii, sintagma „Ministerul 
Industrie! §i Dezvoltarii Regionale” se va substitui cu sintagma 
„Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale”.

Se accepta partial.
SNA este document §i о viziune strategic^ pentru 
sistemul national de aparare, care traseaza 
orientari, in funcfie de care institufiile din sistemul 
national de securitate vor acfiona in perioada 
urmatoare, care vizeaza un interval bine definit, 
respectiv 2024-2034.
Riscuri diverse identificate sunt ghidari pentru 
institutiile de specialitate, care le vor dezvolta si 
elabora in strategiile sectoriale §i corespunzator le 
vor adresa cu actiuni, ce ar ameliora impactul 
pentru cetateni prin eventuale 
deconectari/decalaje in aprovizionare cu apa si 
canalizare. Astfel, sectiunea 3 „Riscuri §i 
amenintari”, pct. 12 subpct.2), propunem 
completarea sintagmei „crize economice”, care va 
fi expusa in urmatoarea redactie: „crize 

economice, inclusiv de aprovizionare cu apa”.
Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.
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16. Centrul pentru
Comunicare
Strategic^ si
Combatere
Dezinformarii
Aviz nr. 136/24 din
09.07.2024.

1. Potrivit denumirii proiectului, se propune spre aprobare Strategia 
nationala de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034. 
Subsec vent, prin proiectul de hotarare, in conformitate cu Art.1, citam: 
,JSe aproba Strategia nafionald de aparare pentru anii 2024-2034”.
In aceeasi ordine de idei, potrivit anexei (care nu este nominal izata), se 
aproba ’’STRATEGIA NATIONALA DE APARARE A REPUBLICII 
MOLDOVA”.
In conformitate cu prevederile art.54 lit.c) a Legii privind actele 
normative, nr. 100/2017, textul proiectului actului normativ se 
elaboreaza in limba romana, iar terminologia utilizata este constanta, 
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative.
in ordinea celor ce succed, se propune ajustarea in tot cuprinsul 
proiectului a denumirii utilizate, in mod uniform sau exprimarea prin 
abrevieri a unor denumiri sau termeni, numai dupa explicarea acestora 
in text, la prima folosire (art.54 lit.i) a Legii privind actele normative, 
nr.100/2017).
2. in capitolul I, „Introducere” a proiectului, este utilizat textul 
„Strategiei Securitajii Nationale (in continuare - SSN)”
Prin Hotararea Parlamentului nr.391/2023, a fost aprobata Strategia 
securitatii nationale a Republicii Moldova.
in conformitate cu prevederile art.54 lit.c) a Legii privind actele 
normative, nr. 100/2017, textul proiectului actului normativ se 
elaboreaza in limba romana, iar terminologia utilizata este constanta, 
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative.
In circumstantele expuse supra, se considera intemeiat ?i argumentat 
ajustarea prevederilor nominalizate.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.
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3. In conformitate cu prevederile art.34 alin.(2) a Legii privind actele 
normative, nr. 100/2017, proiectele actelor normative care vizeaza 
domeniile de competenta ale autoritatilor publice autonome se transmit 
obligatoriu acestora spre avizare.
In contextul prenotat, Centrul pentru Comunicare Strategica §i 
Combatere a Dezinformarii a supus avizarii proiectul de hotarare cu 
privire la aprobarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2024- 
2034, §i a remis in adresa Vicepresedintelui Comisiei SNA, 
propunerile de ajustare a proiectului.
in circumstantele expuse supra, Centrul pentru Comunicare Strategica 

Combatere a Dezinformarii considera intemeiat si argumentat 
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Strategiei nationale de 
aparare pentru anii 2024-2034 (numar unic 574/MA/2024), cu 
ajustarea prevederilor acestuia, potrivit propunerilor inserate in aviz.

S-a luat act.

17. Ministerul Finantelor 
Aviz nr. 05-
17/147/1071 din
09.07.2024.

Cu referinta la solicitarile nr. 18-69-7240 din 01.07.2024 si nr. 11/856 
din 12.06.2024, privind avizarea proiectului de hotarare cu privire la 
aprobarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2024- 2034 
(numar unic 574/MA/2024), Ministerul Finantelor, in limita 
competentelor functionale, reitereaza urmatoarele.
Se intelege practica/experienta altor state §i de argumentele expuse in 
Sinteza obiectiilor si propunerilor, dar tinand cont de prevederile 
cadrului legal in vigoare si de procesul de planificare bugetara pe 
termen de 3 ani in Republica Moldova, reiteram ca Sectiunea 1 
„Resurse financiare” din Capitolul IV, in varianta propusa nu poate fi 
acceptata. Astfel, putem mentiona la general, ca este un angajament 
politic de a ajunge catre anul 2030 cu alocarea din bugetui de stat a 1% 
din PIB, dar fara detaliere si concluzii, de genul „cresterea bugetara va 
fi realizata treptat, dar nu mai putin de datele tabelului prezentat...”, de 
care se va tine cont in procesul de planificare bugetara anuala, in 
dependents de cadrul de resurse disponibile.

Se accepta partial. Strategia Securitatii Nationale 
ca document ierarhic superior stabileste 
angajamentul politic asumat de Prcscdintcle farii 
de a aloca 1 % din PIB pentru sectorul de aparare 
pana in anul 2030. Din acest considerent si in 
vederea asigurarii legaturii logice intre documente 
de politici in baza carora se realizeaza planificarea 
apararii, Proiectul strategiei doar asigura 
detalierea acestei created, pentru a asigura о 
predictibilitate a procesului de planificare a 
apararii si bugetare. De asemenea, aceea^i 
prevedere de cre^tere treptata pe ani, este inclusa 
si in foaia de parcurs a SSN. Totodata, aceasta 
asigura о predictibilitate si credibilitate fata de 
partenerii de dezvoltare, care au salutat includerea 
acestor prevederi in proiectul Strategiei. Practica
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De asemenea, nu putem accepta argumentul/propunerea „Consideram 
judicios revizuirea acestei prevederi a legii finan^elor publice in 
vederea apropierii legislatiei noastre de cea europeana.”

si experienta arata ca suportul partenerilor este 
legata de angajamentul statului pentru a?i asigura 
securitatea si apararea proprie.
Aceste prevederi in Strategie nu are nici un 
impediment in procesul de planificare bugetara 
pentru 3 ani in Republica Moldova, ci sunt repere 
stabilite pentru a facilita si asigura alocari stabile 
si previzibile in procesul de planificare a 
bugetului.
Angajamentul politic asumat de conducerea tarii 
este un act democratic la nivelul tuturor {arilor 
europene nu este doar declarativ ci executorie in 
procesul de functionare a statului §i promovare a 
valorilor si obiectivelor stabilite. In contextul 
proceselor integrationiste, aceste declaratii 
neimplementate pot aduce prejudicii credibilitatii 
si intentiilor declarate si asumate la nivel de stat. 
Astfel, prevederile „cresterea bugetara va fi 
realizata treptat, dar nu mai putin de datele 
tabelului prezentat...” din pct. 51 se substituie cu 
„cresterea bugetara va fi realizata treptat, conform 
tabelului prezentat...” De asemenea, tabelul a fost 
ajustat conform prevederilor foii de parcurs a SSN 
si recomandarilor Aparatului Pre^edintelui (pct. 
12) de a pastra ponderea procentuala din produsul 
intern brut pentru bugetui apararii nationale, 
exprimata pe ani, fara a mentiona suma in lei 
moldovenesti.
Sa luat act. Avand drept scop apropierea 
Republicii Moldova, obtinerea statului de tara 
candidat si initierea negocierilor de aderare, 
consideram rational sa asiguram
interoperabilitatea si apropierea de standarde 
Uniunii Europene in elaborarea unor astfel de 
documente. Relevam ca, in mare parte a
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Totodata, in conformitate cu art.30, alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, sintagma „Nota informativa” se va substitui 
cu sintagma „Nota de fundamentare”.
Concomitent, implementarea masurilor incluse in proiectul Strategiei 
necesita resurse financiare bugetare. Astfel, se considera oportun de a 
completa Nota de fundamentare cu descrierea costurilor/cheltuielilor 
necesare pentru implementarea proiectului de hotarare a Parlamentului, 
cu indicarea concordantei alocatiilor prevazute tn bugetui de stat 
pentru anul 2024 si cu limitele estimate de cheltuieli conform 
proiectului CBTM 2025-2027.

strategiilor tarilor membrelor UE sunt inserate 
cote procentuale din produsul intern brut pentru 
apararea nationala. Aceasta masura este una vast 
aplicabila in documente precum strategii de 
securitate si/sau de aparare. Consideram judicios 
revizuirea acestei prevederi a legii finantelor 
publice in vederea apropierii legislatiei noastre de 
cea europeana.
Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta partial.
Fundamentarea economico-financiara al notei de 
fundamentare va avea urmatorul cuprins: 
Realizarea prevederilor Strategiei urmeaza a fi 
asigurate din contul alocatiilor aprobate, prin legea 
bugetara anuala, in bugetele autoritatilor/ 
institutiilor responsabile, precum §i din sursele 
atrase de la partenerii externi de dezvoltare, 
tinandu-se cont de estimarile de alocari stabilite in 
SSN, care prevad о cre§tere graduala anuala a 
bugetului apararii nationale, astfel incat, sa atinga 
1% din PIB pana in 2030. Totodata, costurile 
estimative ale punerii in aplicare a SNA, reflectate 
pe bugete componente ale bugetului public 
national si pe ani bugetari, vor fi detaliate in 
mecanismui de implementarea a Strategiei (Foaia 
de parcurs).

18. Centrul National
Anticoruptie
Aviz nr. 06/2/11061 
din 05.07.2024

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare a Parlamentului 
privind aprobarea Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova 
pentru anii 2024-2034 (numar unic 574/MA/2024), comunicam ca 
acesta este un proiect de act normativ exceptat de la expertiza 
anticoruptie conform art.28 alin.(2) lit. a) din Legea integritatii 
nr.82/2017, care statueaza ca, „Agentii publici si entitatile publice cu 
drept de initiativa legislative, alte entitati publice care elaboreaza si

S-a luat act.
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promoveaza proiecte de acte legislative si normative [...], precum §i 
Secretariatul Parlamcntului, in cazul initiativelor legislative ale 
dep u tat i lor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptic proiectele 
de acte, cu exceptia documentelor de politici si documentelor de 
planificare”.
In acela^i timp, potrivit pct7 din Regulamentul cu privire la 
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea §i 
evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr.3 86/2020, „Strategia este un document de politici 
publice care defineste si planifica politica publica a Guvernului pe 
termen lung (6-10 ani) in unul sau cateva domenii de activitate a 
Guvernului, stabilite conform Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern.”

Secretar general Igor CUTIE
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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul 

SNA supus spre examinare in cadrul sesiunii de consultare publica 
24.05.2024

Nr. Participantul Propunerile §i obiec|iile prezentate Concluziile asupra recomandarilor
1. Doamna Natalia 

ALBU, Platforma 
pentru Initiative de 
Securitate si Aparare 
(PISA)

1. A fost adresata intrebarea privind accentul pe 
rezilienta si rezistenta pus in proiectul SNA, acesti 
termeni sunt colaterali, pe de о parte rezilienta are un 
caracter volatil si se refera la efortul intregii societati, 
cind vorbim de rezistenta noi vorbim §i de capacitati ca 
forte. Acesti termeni sunt complicate sa fie explicat ce 
prevede conceptul de rezistenta.

1. In proiectul Strategiei sunt relevate aceste doua notiuni 
la Capitolul I „Contextul Strategic”, la „Sectiunea a 4-a. 
Factori cu impact asupra politicii de aparare a statului”. 
Abordarea comprehensive si conceptuala a capacitatii de 
rezilienta a statului si societatii, stability in SSN pe 
dimensiunile de importanta vitala va sta la baza 
functionalitatii sistemului national de aparare in cazul unei 
agresiuni armate. Totodata, strategia specifica ca conceptul 
national de rezistenta va fi aplicat in cazul care parti ale 
teritoriului national vor fi ocupate urmare a unei agresiuni 
armate directe asupra statului. Directive de actiuni propun 
dezvoltarea si punerea in aplicare a conceptului de 
rezistenta nationala, care va include valorificarea expertize i 
partenerilor §i a lectiilor rezultate in urma razboiului din 
Ucraina.

2.A fost adresata intrebarea privind asteptari ca prin 
SNA sa fie prefigurat un document strategic de actiuni 
care sa ofere directii de actiune in contextul aspectului 
sensibil de neutralitate, mijloace in domeniu apararii, 
§i caile cum realizam aceste obiective.

2. La Capitolul I „Contextul Strategic”, la „Sectiunea a 4- 
a. Factori cu impact asupra politicii de aparare a statului” 
este abordat aspectul neutralitatii permanente a Republicii 
Moldova. Se specifica ca statutul de neutralitate nu 
impiedica dezvoltarea continua a cooperarii si deopotriva 
impun necesitatea consolidarii capacitatii nationale de 
aparare prin alocari substantiate de resurse, stabilirea 
parteneriatelor multilaterale in vederea asigurarii securitatii 
statului si populatiei.

3.A fost adresata intrebarea privind reflectarea 
Acordului de parteneriat cu UE pe Securitate si 
Aparare recent semnat cu Republica Moldova in 
proiectul SNA?

3. Acordul de parteneriat cu UE in domeniul securitatii §i 
apararii este reflectat la Capitolul I „Contextul Strategic”, 
la „Sectiunea a 4-a. Factori cu impact asupra politicii de 
aparare a statului” pct.20 „Cooperarea cu Organizatia 
Natiunilor Unite (ONU), Uniunea Europeana (UE) si 
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO).”

4. Au fost exprimate ingrijorari in privinta atingerii 4. S-a Iuat act. Ministerul apararii constientizeaza ca
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obiectivelor §i dezvoltarii capabilitatilor militare 
necesare pana in anul 2030 conform alocarilor 
financiare planificate pentru bugetui apararii, de un 1 
% din PIB in special in lumina aparitiei unor pericoie 
si riscuri, amenintari imediate?

dupa о perioada atat de indelungata sectorul de aparare a 
fost lipsit de orice atentie §i vointa politica de a investi in 
sectorul de aparare nationala. Perceptia mentala a fost ca 
nu suntem tinta atacurilor si nu este necesar sa investim in 
apararea noastra. Declansarea razboiului conventional la 
granitele tarii §i impactul acestuia asupra RM impune statul 
sa intreprinda masuri imediate. Angajamentul politic 
asumat de Presedintele tarii de a aloca 1 % din PIB pentru 
sectorul de aparare pana in anul 2030 a provocat discutii in 
societate, inclusiv cat ar fi suficient pentru о apararea 
cuprinzatoare a statului. Este de mentionat, ca exista о 
dilema pentru orice conducere politica, din formula privind 
repartizarea resurselor financiare pentru diferite sectoare a 
statului, accentele se schimba in raport cu prioritatile 
trasate. Evident ca acest pas este unul de remediere a 
situatiei si nu de solutionare imediata a tuturor deficientelor 
acumulate pe parcursul anilor in sectorul de aparare §i 
securitate militara. Alocarile bugetare detaliate pe ani in 
strategic sunt in corespundere cu prevederile aprobate a 
SSN, iar in abordarea capacitatilor Hpsa ne bazam §i pe 
suportul parteneri externi. Totodata, la capitolul resurse 
financiare, proiectul Strategiei include §i prevederea unde 
“.... Republica Moldova va tinde spre media alocarilor 
bugetare europene”.

5. A fost adresata recomandarea privind ajustarea 
prevederilor din strategic cu referire la dimensiunea de 
gen Iuand in considerare ca, conform prioritatilor 
stabilite la nivel national in implementarea Rezolutiei 
nr. 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind 
femeia, pacea si securitatea, si conform programelor 
nationale adoptate, acest domeniu a cunoscut о 
ascensiune si dezvoltare considerabila. Sunt multe 
exemple pozitive, femeile din cadrul Armate Nationale 
participa in misiunile de mentinere a pacii din Kosovo 
si Liban.

5. Se accepta. Paragraful cu privire la dimensiunea de gen 
a fost revizuit, inclusiv cu suportul partenerilor si va avea 
urmatorul format: „Pentru a asigura о abordare 
cuprinzatoare, eficienta incluziva privind egalitatea de 
gen, va fi implementat Programul national de implementare 
a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU 
privind femeile, pacea §i securitatea. Totodata, vor fi luate 
masuri tangibile de cre§tere a nivelului de participare §i 
reprezentare a femeilor in sectorul de securitate si aparare 
menite sa asigure inclusiv si interoperabilitatea cu 
partenerii, masuri de reducere a stereotipurilor §i barierelor 
in domeniu, de crestere a eficientei mecanismelor de
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prevenire, raportare §i examinare a cazurilor de 
discriminate”.

2. Domnul Vadim 
ENICO V, Centrul de la 
Geneva pentru 
Guvernarea Sectorului 
de Securitate (DCAF)

1. A fost exprimata opinia privind calitatea proiectului 
SNA, care reprezinta un document destul de bun, 
detine aspecte pozitive, si s-a salutat aparitia acestuia 
ca un pas pozitiv.

1. S-a luat act.

2. A fost adresata intrebarea privind cauza contopirii 
„riscurilor si amenintarilor”, in special in contextul 
agresiunii FR impotriva Ucrainei, care, reprezinta о 
amenintare directa pentru Republica Moldova. A fost 
adus exemplu ca lipsa surselor financiare suficiente 
reprezinta un rise si nu о amenintare, sau alt rise 
schimbari politice majore. A fost solicitata explicatie 
la acest subiect.

2. Factorii determinant care au stat la baza analizei 
riscurilor §i amenintarilor si metodologiei aplicate tn 
strategie constituie urmatoarele doua variabile: capacitate 
si intentie, cu efect de impact asupra mater ializarii 
acestora. Astfel, in contextul mediului de securitate actual, 
in urma evaluarii efectuate s-a constatat ca complexitatea, 
interdependenta si probabilitatea inalta de materializare in 
timp si spatiu a riscurilor in amenintari si vice-versa, fac 
irelevanta diferentierea exacta dintre acestea. Ca de 
exemplu, intentia crearii unui coridor terestru cu regiunea 
transnistreana a fost exprimata si exista, dar capacitatea nu 
este la moment, fiind limitata de Ucraina. Cu toate acestea, 
faptul ca amenintarea militara directa nu exista la moment, 
nu inseamna ca riscul nu poate fi material izat, la un 
moment dat, intr-un timp foarte scurt si foarte rapid in 
spatiul existent (distanta de Herson - Chisinau aproximativ 
400 km), mai ales in conditiile avansarilor tehnologice a 
echipamentelor si tehnicii militare si infrastructurii. In 
situatia data, este ineficient de a face diferentierea intre a 
rise ?i amenintare.

3. A fost propusa examinarea posibilitatii elaborarii 
unei strategii de atenuare a riscurilor si amenintarilor, 
deoarece pentru astfel de riscuri trebuie sa existe 
strategii de atenuare/ mitigare, sa stim cu ce ele trebuie 
abordate.

3. Partial se accepta. Proiectul strategiei urmareste 
inclusiv §i scopul atenuarii riscurilor si amenintarilor 
identificare. Documentul cu analiza riscurilor si 
amenintarilor este clasificat, el nu este pentru public, se 
analizeaza prin metodologia paradigmei realismului, care 
prezuma ca amenintarea produce dauna si exploateaza 
vulnerabilitatea. Pe baza indicatorilor susmentionate 
dezvoltam strategii preventive si actiuni de contracarare 
pentru a tine aceste riscuri sub control scazut. 
Vulnerabilitatile nu au fost incluse in proiect fiindca §i ele
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sunt secrete, de fapt tot documentul analiza amenintarilor, 
riscurilor, vulnerabilitatilor este clasificat si nu este pentru 
public, este distribuit institutiilor care au anumit acces. 
Elementul de securitate a tarii nu poate fi pe deplin 
transparent, insa vom lucra ca sa fie mai clar pentru 
societate acest aspect important. Strategia va promova 
viziunea comprehensiva a sistemului national de aparare, 
ce are drept scop dezvoltarea, modernizarea buna
functionare a acestuia. Asigurand capacitatea adecvata a 
sectorului de aparare si securitate militara, se va contribui 
la siguranta desfasurarii proceselor pe alte domenii ale 
statului, cum ar fi: politic, diplomatic, informational, 
economic, social, securitate si ordine publica, tehnologic, 
etc.
Totodata, pct. 12 a fost completat cu diverse riscuri, care 
includ: riscuri politice, social-economice, ordine §i 
securitate publica, securitatea informationala §i cibernetica, 
situatii exceptionale. Aceste riscuri diverse, fiecare in 
parte, vor fi evaluate si adresate direct prin strategii 
sectoriale. Aceasta vine inclusiv si din perspectiva 
abordarii comprehensive din Strategia de Securitate 
Nationala. Capacitatile §i mecanismele dezvoltate prin 
intermed iul prezentei strategii vor actio na complementar in 
suportul realizarii celorlalte strategii sectoriale, lara a 
afecta viziunea stability in prezenta strategic. Mecanismul 
de implementare va fi asigurat prin intermediul 
programelor, foilor de parcurs, planurilor de actiuni etc. 
realizate de autoritatile responsabile in domeniu.
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3. Domn ul Sergiu
UNGUREANU, 
Organizatia „Welfare”

1. A fost exprimata nemultumirea privind deficiente 
tehnice aparute in procesul de pregatire catre 
consultarea publica. A fost mentionat ca anuntul 
privind desfa§urarea consultarilor nu a fost p las at in 
corespunderea HG 967/206, linkul a fost gresit.

S-a luat act Decizia privind initierea procesului de 
consultare publica a proiectului Strategiei Nationale de 
Aparare cu materialele informative aferente a fost plasata 
pe pagina web oficiala a Ministerului Apararii pe 
20.02.2024 (https://www.army.md), la compartimentul 
„Transparent Decizionala”, rubrica „Anunfurile privind 
initierea elaborarii deciziei”. Concomitent, in scopul 
respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind 
transparent ’n procesul decizional §i Regulamentului cu 
privire la procedurile de consultare publica cu societatea 
civila in procesul decizional, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr. 967/2016, proiectul a fost plasat pe 10 mai 
2024 pe pagina web oficiala a Ministerului Apararii 
https://www.army.md, la compartimentul „Transparent 
Decizionala”, rubrica „Anunturile privind organizarea 
consultarii publice”, precum §i pe platforma 
guvernamentala https://particip.gov.md. Perioada de 
consultare a proiectului a fost din 10 mai pana pe 31 mai 
curent si a fost in corespundere cu cerintele. In aceasta 
ordine de idei, pe data de 24 mai 2024 proiectul strategiei a 
fost supus consultarilor publice cu societatea civila. 
Anuntul, la care se face referinta, a fost plasat cu scopul de 
a reaminti partilor interesate despre consultarea publica a 
proiectului strategiei, §i a fost plasat pe data de 21 mai 
2024. Problema tehnica cu link-ul eronat a fost inlaturata.

2.A fost propusa examinarea posibilitatii Continutul 
de baza trebuie prelucrat, propunem ca echipa de lucru 
sa vina cu idei §i cu adaosuri.

Se accepta. Urmare procesului de consultare publica a 
proiectului strategiei, documentul a fost supus ajustarilor si 
modificarilor de rigoare.

3.A fost adresata mtrebarea privind amenintari 
economice de preluarea a unor active importante ale 
statului, care de asemenea fac parte din securitatea tarii 
§i daca se examineaza si anumite amenintari care vin 
nu doar din est, caci pot fi si unele organizatii foarte 
bine implicate m anumite scheme, care nu vin doar din 
est.

Partial de accepta. La pct. 12 al proiectului Strategiei au 
fost adaugate о serie de riscuri transversale din alte 
domenii conexe, care, desi nu au un caracter militar, se pot 
manifesta direct sau indirect inclusiv si printr-o abordare 
hibrida si pot duce la aparitia unor consecinte 
imprevizibile. Securitatea militara si apararea tarii, implicit 
finantarea si dezvoltarea capacitatilor de aparare pot fi
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afectate negativ prin aparitia unor riscuri de nature: 
politica, social-economica, ordine si securitate publica, 
securitatea informationala §i cibernetica, situatii 
exceptionale. Aceste riscuri diverse, fiecare in parte, vor fi 
evaluate §i adresate direct prin strategii sectoriale Aceasta 
vine inclusiv §i din perspectiva abordarii comprehensive 
din Strategia de Securitate Nationala. Capacitatile si 
mecanismele dezvoltate prin intermediul prezentei strategii 
vor actio na complementar in suportul realizarii celorlalte 
strategii sectoriale, fara a afecta viziunea stabilita in 
prezenta strategie. Mecanismul de implementare va fi 
asigurat prin intermediul programelor, foilor de parcurs, 
planurilor de actiuni etc. realizate de autoritatile 
responsabile in domeniu. Totodata, la 5 iunie 2024, 
Guvernul a aprobat Strategia Nationala de Dezvoltare 
Economica 2030

4. Do nm til,
Vitalie MARINUTA, 
Presedinte
Asociatia Veteranilor si 
Rezervistilor din 
Republica Moldova 
(AVRRM) 
(raspunsurile au fost 
date in baza mesajului 
electronic primit de la 
DI Marinuta, fare 
prezenta fizica la 
consultari a acestuia)

1. A fost mentionat ca documentul propus dezbaterilor 
pub I ice este unul voluminos, evaziv in abordarea 
multor subiecte si cu foarte multe greseli. S-a propus -

De atras in componenta grupului de lucru persoane 
competente in domeniul elaborarii documentelor 
strategice din cadrul lumii academice §i a mediului de 
experti.

Partial se accepta. Conform celor recomandate 
documentul urmeaza a fi imbunatatit, inclusiv prin 
atragerea reprezentantilor mediului academic si de experti 
in domeniu, precum si redactat in conformitate cu 
prevederile art.54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative in vederea asigurarii unui Iimbaj simplu, clar si 
concis, cu respectarea regulilor de ortografie si de 
punctuatie. Cu referinta la volumul documentului de 
politici, subliniem ca concluziile enuntate par a fi putin 
exagerate in special in contextul ca proiectul propus spre 
dezbate contine - 28 pagini si reprezinta un document de 
politici transversal, implicand efortul mai multor institutii. 
Ca exemplu elo event a unor strategii intr-adevar
voluminoase propunem examinarea urmatoarelor
documente de politici publice elaborate recent: Strategia de 
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022- 
2030 (63 pagini), Strategia trensformare digitala (52 
pagini) si Strategia Nationala de Dezvoltare „Moldova 
Europeana” (93 pagini). La fel si la strategiile de aparare a 
partenerilor - Romania (44 pagini), Republica Ceha (24
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pagini), SUA (80 pagini), Japonia (aproximativ 38
pagini), Slovacia (32 pagini).

2. A fost subliniat ca forma si continutul documentului 
denota lipsa mediului academic si a comunitatii de 
experti in domeniul securitatii si apararii nationale si 
Internationale la etapa initiala de elaborare a SNA. S-a 
propus - De inclus in grupul de lucru pentru 
elaborarea SNA reprezentanti national! ai lumii 
academice si a mediului de experti, care au cuno§tinte 
teoretice si experienta practica vasta in elaborarea 
documentelor strategice in sectorul de securitate si 
aparare nationala si internationala. La necesitate, 
Asociatia Veteranilor si Rezervistilor din Republica 
Moldova, la fel ca §i in cazul elaborarii SSN 2023 este 
gata sa-si delege reprezentantii sai, persoane care 
corespund criteriilor, mentionate anterior, pentru a 
contribui la dezvoltarea SNA.

In procesul de elaborare a SNA au fost implicati experti in 
materie din tara si de peste hotare, la fel ca si reprezentatii 
mediului academic, care au facut parte din Grupul de lucru 
la nivel institutional la etapa initiala de elaborare a 
documentului. De asemenea, in procesul elaborarii 
documentului au fost implicati experti in domeniul politicii 
de aparare si reprezentatii mediului academic din cadrul 
Ministerului Apararii Nationale din Romania §i consilieri 
de talie internationala in elaborarea strategiilor nationale, 
politicilor si ghidarilor in domeniu apararii din 
Departamentul de Aparare si Consiliul National de 
Securitate din Statele Unite ale Americii.

3. A fost mentionat ca Strategia Nationala de Aparare, 
la fel ca si SSN 2023 nu acorda atentia necesara 
procesului de control civil democratic a sectorului de 
securitate si aparare. S-a propus - De inclus in SNA la 
capitolul „Obiectivele generale §i specifice” inca un 
obiectiv general „Implementarea unui sistem de 
control civil democratic eficient asupra structurilor din 
sectorul de securitate si aparare” sau cel putin ca 
obiectiv general sa fie sa fie transant mentionat in 
strategic ’’Implementarea principiilor bunei guvernari 
in domeniul national de aparare”. Ca urmare, 
structurile statului vor fi nevoite sa dezvolte о abordare 
sistemica mai serioasa fata de controlul civil 
democratic asupra structurilor din sectorul de 
securitate si aparare, ceia ce va contribui la 
minimalizarea coruptiei la toate nivelurile, si, asa cum 
spun si autorii SNA va contribui la prosperitatea 
Republicii Moldova.

Partial se accepta. Proiectul SNA la directii de actiune 
pct. 33 “Consolidarea capacitatii institutionale si asigurarea 
unui management eficient §i transparent a sistemului 
national de aparare” si pct.35 „Ajustarea cadrului legal si a 
proceselor de reforma a sistemului national de aparare”, au 
fost completate cu eforturile statului menite sa asigure 
controlul democratic asupra sectorului de securitate si 
aparare. Asadar, coordonarea actiunilor intreprinse de 
institutiile vizate va fi realizata sub control si monitorizare 
din partea conducerii sistemului national de aparare, ca una 
din masurile controlului democratic §i civil asupra 
sistemului de securitate §i aparare.

4. A fost enuntat ca analiza strategics a riscurilor si Partial se accepta. Analiza riscurilor si amenintarilor a
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amenintarilor in adresa securitatii Nationale in cadrul 
SNA este foarte vaga. S-a propus - De efectuat 
impreuna cu special istii din mediul academic, cel de 
experti si partenerii strategiei о evaluare 
comprehensiva a mediului de securitate, riscurilor si 
amenintarilor in adresa Republicii Moldova din 
perspectiva dezvoltarii unei strategii ce ar permite 
consolidarea §i imbunatatirea sistemului national de 
aparare multidimensionala.

fost executata de reprezentantii institutiilor statului, 
mediului academic afiliat institutiilor statale care detin 
acces la secretul de stat. Salutam disponibilitatea Asociatiei 
Veteranilor si Rezervistilor din Republica Moldova de a 
participa la elaborarea documentelor de politici in baza 
carora se realizeaza planificarea apararii. Tinand cont de 
caracterul confidential al acestor evaluari si analize, 
propunem formatul alternativ de cooperare. In cazul in care 
autorii detin analize si studii efectuate la acest capitol si 
sunt dispusi sa le prezinte Ministerului Apararii, exprimam 
toate deschiderea pentru a le studia si eventual include, 
inclusiv si in alte documente de politici si de planificare a 
apararii subseevente asa ca Strategia Militara.

S.Rolul si importanta pregatirii rezervei instruite in 
cadrul catedrelor militare pe langa Institutiile 
superioare de invatamant nu este stipulate in SNA, s-a 
propus - De inclus la p. 44. „Perfectionarea §i 
dezvoltarea sistemului de instruire §i invatamant 
militar” un sub-punct dupa cum urmeaza: Sustinerea 
inclusiv din contul bugetului de stat destinat apararii 
nationale a catedrelor militare din cadrul Institutiilor 
superioare de invatamant, ca una din formele de baza 
a instruirii militare initiate si a pregatirii rezervei de 
cadre militare, inclusiv de ofiteri.

S-a luat act. Ministerul Apararii i§i propune sa elaboreze 
un act normativ nou in domeniu pregatirii rezervei active, 
care va reglementa toate procedurile §i mecanismele de 
organizare si pregatire a rezervei active.
Tot la acest capitol, s-a mentionat ca experienta altor state 
in dezvoltarea si aplicarea conceptului de rezistenta 
nationala, precum §i analizand lectiile insusite urmare a 
razboaielor din Georgia, Irak, Ucraina, am ajuns la 
concluzia ca pentru Republica Moldova va fi destul de 
complicat de transpus in practica cele studiate si de a 
aplica prevederile Legii cu privire la pregatire de 
mobilizare si mobilizarea, din singurul motiv, fiind lipsa 
adancimii strategice pe care Ucraina о are.

6. SNA nu mentioneaza nimic despre rezultatele 
Analizei Strategice a Apararii si necesitatile reale de 
investitii in domeniul apararii, s-a propus - Capitolul 
16. „Starea actuala a Fortelor Armate” de redenumit 
„Starea actuala a sistemului national de aparare” si de 
stipulat rezultatele (datele care pot fi facute public) 
Analizei Strategice a Apararii si cifrele reale necesare 
pentru a face fata pericolelor si amenintarilor la adresa 
securitatii Republicii Moldova.

S-a luat act. Necesitatile reale de investitii in domeniul 
apararii sunt prezentate regulat conducerii sistemului 
national de aparare, fiind informatii atribuite la secretul de 
stat. In scopul asigurarii unui echilibru intre necesitatile de 
aparare §i alte domenii vitale, precum economia si 
domeniu social, s.a., proiectia financiara fezabila pentru 
Republica Moldova, in conditiile actuale, a fost transpusa 
in SSN si asumata in calitate de angajament politic pentru 
dezvoltarea capabilitatilor de aparare. La etapa actuala, 
proiectia financiara prevede cresterea treptata a bugetului



de aparare рапа la 1% din PIB, catre anul 2030. Toto data, 
la capitolul resurse financiare, proiectul Strategiei include 
si prevederea unde Republica Moldova va tinde spre
media alocarilor bugetare europene”. Presedintele tarii in 
viziunea sa a punctat rezumativ ca se va urmari dezvoltarea 
unui sistem de securitate si aparare profesionist, modern 
finantat in mod adecvat, capabil sa asigure temeinic 
securitatea nationala. Se va examina posibilitatea 
redenumirii pct. „Starea actuala a Fortelor Armate” in 
cadrul Grupului de lucru Interinstitutional. Insa, tinand 
cont de faptul ca alocarile vor fi orientate in mod prioritar, 
spre mentinerea, dezvoltarea si modernizarea capacita^ii 
operational a componentei de baza a Fortelor Armate, 
aceasta propunere pare a fi inutila.
Totodata, este de mentionat ca о Analiza Strategics a 
Apararii (ASA) este desfa§urata pe un termen de cel putin 
15-18 Iuni, iar in cazul dat, termenul de elaborare a SNA 
este de 5 luni. Cu toate acestea, in procesul de elaborare a 
SNA au fost luate in considerare urmatoarele:
Prevederile SSN, unde a fost facuta о analiza 
comprehensiva a securitatii nationale, iar Ministerul 
Apararii a prezentat analiza sectoriala pe domeniul apararii 
si securitatii militare;
Analiza riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor la 
adresa securitatii nationale, unde sectorul de aparare si 
securitate militara a fost analizat din contextul 
comprehensiv al intreg sector de securitate si aparare;
A fost dezvoltat si remis in adresa institutiilor cu 
responsabilitati in domeniul apararii un Chestionar privind 
analiza domeniului de responsabilitate in asigurarea 
apararii nationale;
A fost luat in considerate programele si initiative^ de 
dezvoltare si modernizare a capabilitatilor militare a 
Armatei Nationale unde cu suportul partenerilor, inclusiv 
din perspectiva Initiativei NATO de Consolidare a 
Capacitatilor de Aparare (DCBI) pentru Republica 
Moldova, sunt in derulare procese de planificare a apararii
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(dezvoltarea Strategiei Militare, desfasurarea exercitiilor de 
joc de razboi, identificarea capabilitatilor necesare conform 
riscurilor si amenintarilor identificate la adresa apararii 
nationale si securitatii militare, identificarea structurii de 
forte in acest sens si aprobare a acesteia de catre 
conducerea tarii, ulterior care va sta la baza dezvoltarii 
planului de dezvoltare a capabilitatilor militare, revizuirea 
si punerea in aplicare a Directivei de planificare a apararii, 
a programului national „aparare nationala” si 
subprogramelor la nivel institutional pe domeniul apararii, 
a planurilor pe termen mediu/anuale tn acest sens, 
planurilor pe termen mediu/anuale de implementare.
In acest sens, cum §i a fost mentionat anterior, unele 
aspecte sunt clasificate conform legislate i in vigoare, dar 
ele sunt Scute publice in masura adecvata nivelului de 
clasificare si procesului de elaborare si punere in aplicarea 
acestora.

5. Domnul Ion 
TABARTA, Director 
Executiv Centrul de 
Informare si 
Documentare privind 
NATO din Republica 
Moldova, CID-NATO

1. A fost apreciat salutat faptul ca in proiectul
Strategiei Nationale de Aparare este foarte bine 
clarificata relatia cu Alianta Nord-Atlantica, cel putin 
comparativ cu Strategia Securitatii Nationale, care 
mentioneaza acest aspect foarte la general.

S-a luat act.

2. A adresat intrebarea privind factorul de separatism 
mentionat in strategie. Subparagraful respectiv se 
refera la riscurile si amenintarile care provin din 
regiunea transnistreana, in acest sens, cum vedeti 
abordarea pericolului de separatism din partea sudului 
republicii, poate aceste provocari necesita a fi abordate 
de alte forte de mentinere a ordinii publice, sau SIS-ul 
sa contracareze aceste riscuri si amenintari care vin de 
la sud. Insa eventuale pericole ce pot aparea sau fi 
generate din regiunea Odesa. in acest sens, a tntrebat 
daca ar fi posibil completarea textului SNA cu riscuri 
de separatism din alte regiuni.

Nu se accepta. tn lumina ultimelor schimbari (LP nr. 
9/2023) a cadrului legal operate prin aprobarea 
modificarilor la Codul penal al Republicii Moldova nr., 
98/2002, care stabilesc pedepse cu inchisoarea pentru 
inffactiuni ca separatismul, finantarea separatismului, 
incitarea la separatism, complot impotriva R. Moldova, 
colectarea si sustragerea informatiilor care ar putea dauna 
suveranitatii, independentei si integritatii tarii - toate 
prevederile din Strategia cu referinta la separatism au fost 
reconsiderate si reformulate. Totodata, domeniul apararii si 
securitatii militare este un aspect care intervine pe aspecte 
de securitate interna doar la decizia parlamentului, si doar 
in cazurile cand capac itatile altor structuri de forta cu 
responsabilitati de domeniu nu pot face fata situatiei de
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criza. In acest sens, sunt planuri de actiuni unde este stabilit 
rolul si locul structurilor cu responsabilitati in domeniu, 
unde subdiviziunile Ministerului Apararii pot fi implicate 
conform legislate i in vigoare. In cazul regiunii 
transnistrene, noi avem trupe militare straine si formatiuni 
militare ilegale care reprezinta о amenintare militara, 
inclusiv si la adresa apararii nationale. Abordarea 
pericolului de separatism din partea sudului republicii, cum 
a fost mentionat in propunere nu a fost identificat ca un rise 
sau amenintare la adresa apararii nationale si securitatii 
militare. Cu toate acestea, dezvoltarea domeniul apararii 
nationale, a Fortelor Armate conform viziunii stabilite in 
Strategic, va permite asigurarea prevenirii, descurajarii §i 
respingerii oricarei agresiuni, la adresa suveranitapi, 
independence!, unitapi §i integritapi teritoriale a Republicii 
Moldova.

3. Ca о sugestie generala, in sustinerea ideilor expuse 
de antcvorbitori, consideram imperativ in planul de 
implementare a strategiei de inclus actiuni de 
informare a publicului privind domeniu apararii, 
necesitatea modernizarii si dezvoltarii sectorului de 
aparare.

Se accepta. La etapa elaborarii mecanisrnului de 
implementare a Strategiei vor fi incluse multiple actiuni 
menite sa contribui la о buna informare a publicului Iarg 
privind aspectele de aparare. Se va examina implicarea 
societatii civile, inclusiv a CID-NATO ca co-responsabil in 
implementarea acestor actiuni
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SINTEZA 
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul SNA supus avizarii 

(Conform solicitarii Ministerului Apararii nr. 11/856 din 12.06.2024)

Nr. Institutia Propunerile §i obiec|iile prezentate Concluziile asupra recomandarilor
1. Ministerul 

Culturii 
(Scrisoarea nr. 
05-09/1938 din 
17.06.2024)

Ministerul Culturii a examinat proiectul definitivat al Strategiei 
nationale de aparare (SNA), si, in limitele competentelor functionale 
comunica urmatoarele.
Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, termenul uzual pentru actele legislative si normative este 
„acte normative”. Totodata, in corespundere cu Hotararea Guvernului 
nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea 
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, procesul 
de armonizare se realizeaza prin crearea de noi norme, introducerea de 
noi proceduri, modificarea si/sau eliminarea normelor, procedurilor, 
practicilor incompatibile (aspecte care presupun m esenta ajustarea 
cadrului normativ). Reiesind din cele expuse supra, se propune ca 
textul obiectivului specific 7 din pct. 27 al proiectului SNA 
„armonizarea §i/sau ajustarea prevederilor legale, normative §i de 
politici, inclusiv cerintele aderarii la UE” sa se substituie cu textul 
„armonizarea cadrului normativ si de politici cu legislatia UE”.

Partial se accepta. Acest obiectiv specific se refera la 
doua procese la care se va lucra in perioada apropiata, 
acesta se refera nu numai la armonizarea legislatiei, dar 
si la ajustarea acesteia conform ultimilor cvolutii a 
mediului de securitate.
In aceasta ordine de idei obiectivul specific se propune a 
fi redat in urmatoarea redactie:
„7) ajustarea cadrului normativ $i de politici $i 
armonizarea acestuia cu legislatia UE; ”

2. Aparatul 
Presedintelui 
Republicii 
Moldova 
(Scrisoarea nr. 
0/2-06-794 din 
21.06.2024)

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova a examinat proiectul 
definitivat al Strategiei nationale de aparare, §i reiesind din 
competentele sale functionale, expune urmatoarele:
1. In partea introductiva, recomandam о clarificare detaliata a 
sintagmei „caracterul cuprinzator §i integrat al apararii” pentru a defini 
mai exact acest concept in contextul sistemului national de aparare. 
Totodata, tn cadrul abordarii inter institutionale, este esentiala 
explicarea rolului institutiilor cu responsabilitati in domeniul apararii, 
pentru a elimina ambiguitatile si a asigura coerenfa in implementarea 
Strategiei, in concordanta cu practicile intemationale similare.

Se accepta partial. Notiunea de „caracterul cuprinzator 
$i integrat al apararii”, este stipulate in cadrul normativ 
in vigoare (Legea 345/2003 cu privire la apararea 
nafionala (art. 1-3, 5)) §i in Legea Suprema (Art. 57, pct. 
(1) „Apararea Patriei este un drept §i о datorie sfanta a 
fiecarui cctatcan”, art. 108, pct. (2) Structura sistemului 
national de aparare se stabileste prin lege organica).

Mai mult ca atat, Legea 345/2003 cu privire la apararea 
nationala, precizeaza structura sistemului national de 
aparare, bazele organizarii §i asigurarii apararii (arii, 
atribufiile §i responsabilitafile autoritatilor publice in 
domeniul apararii, conducerea, organizarea, dcstinatia 
fortelor sistemului national de aparare §i planificarea 
apararii nafionale.
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Conform legii, caracterul cuprinzator al apararii se 
explica prin atributiile in asigurarea apararii nationale ii 
au autoritatile publice, forfele destinate apararii 
nationale, institujiile publice, agenjii economici cu orice 
tip de proprietate §i cetajenii Republicii Moldova. Se 
constata ca apararea nationala este una din cele mai 
important^ functii ale statului si constitute cauza 
intresului порог. Masurile adootate privind apararea 
nationala sunt obligatorii pentru autoritatile publice, 
institufiile publice, agentii economici cu orice tip de 
proprietate, precum §i pentru cetatenii Republicii 
Moldova.
In acest sens, rolul si responsabilitatile institutiilor in 
domeniul apararii sunt determinate in actele normative 
de domeniu care sunt obligatoriu. Astfel, MA a 
generalizat si prezentat tuturor institutiilor cu 
responsabilitati in domeniul apararii un extras cu 
atributiile institutiilor, serviciilor, agentiilor §i altor 
cntitati publice, expres stipulate in Iegislatia in vigoare 
in chestionarul privind analiza domeniului de 
responsabilitate in asigurarea apararii nationale (se 
anexeaza). Totodata, in procesul de elaborare a 
mecanismului de implementare a SNA vor fi stabilite 
actiuni clare a institutiilor conform directiilor de actiuni. 
In urma analizei documentelor strategice in domeniu 
aparari a mai multor state (ex. SNA a Romaniei, Cehiei, 
SUA, Bulgariei) referitor la reflectarea rolului
institutiilor cu responsabilitati in domeniul apararii in 
strategii de aparare, s-a constatat ca о asemenea 
tend in t a, a fost observata doar la strategia de apararea a 
Cehiei. Insa, atributiile prezentate se refera doar la 
implementarea acestei strategii. Pe cand, in cazul RM, 
aceste atributii sunt obligatorii, deoarece sunt stipulate 
prin legea organica cu privire la apararea nationala. 
Insa, este de mentionat ca aceasta recomandare va fi
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analizata in contextul revizuirii Legii 345/2003 cu 
privire la apararea nationala.

2. La punctul 3, in scopul asigurarii unei intelegeri mai clare a rolului 
Aliantei Nord-Atlantice a Uniunii Europene tn asigurarea securitatii 
si stabilitatii regionale, autorul ar putea lua in considerare urmatorul 
continut: „NATO este pilonul central in asigurarea securitatii fi 
stabilitafii m regiune. Alianza asigura apararea colectiva a statelor 
membre fi joaca un rol decisiv in descurajarea agresiunilor prin 
prezenfa sa militara robusta. Prin promovarea fi respectarea valorilor 
democratice, NATO ifi reafirma angajamentul fa fa de securitate pe 
termen lung, consolidand solidaritatea fi coeziunea in randul statelor 
membre. Atat NATO, cat fi Uniunea Europeana continua sa-fi sprijine 
partenerii, intarind astfel capacitatea colectiva de a raspunde 
provocarilor globale .tn domeniul securitatii. Aceas ta colabor are 
profunda fi integrate contribute la consolidarea rezilientei fi 
adaptabilitatii in fafa ameninfarilor contemporane, asigurand 
securitatea fi stabilitatea pe termen lung nu doar in Europa, ci fi in 
afara ei. ”

Se accepta.

3. La punctul 13 paragraful al treilea, propunem substituirea textului 
„depasesc considerabil posibilitatile unui stat, asa cum este Republica 
Moldova” cu sintagma „depasesc considerabil posibilitatile Republicii 
Moldova”.

Se accepta.

4. La punctul 18, recomandam excluderea sintagmei „functionala si 
rentabila” pentru a evita interpreted contradictorii cu privire la 
existenta si eficienta industriei de aparare nationala.

Se accepta.

5. La punctul 22, este esential ca viziunea strategic;! sa reflecte 
aspiratiile pe termen lung si standardele inalte, pe care ar trebui sa le 
intruneasca sistemul national de aparare. De asemenea, consideram 
oportun ca viziunea sa defineasca starea ideala a acestui sistem pentru 
urmatorii 5-10 ani, fiind stabilite obiective ambitioase in acest sens. In 
prezent, viziunea propusa pare a fi mai mult о descriere a misiunii, 
concentrandu-se pe obiective operationale curente, precum prevenirea, 
descurajarea si respingerea agresiunilor. Insa, viziunea ar trebui sa 
ofere о imagine clara a starii viitoare dorite a sistemului national de 
aparare. Astfel, se propune ca descrierea viziunii sa includa

Se accepta partial. Elemente propuse in versiunea de 
modificare sunt incluse in obiectivele generale 
identificate si reprezinta de fapt mecanisme de realizare 
a viziunii stabilite in proiectul strategiei.
Conform legii (345/2003 cu privire la aparare 
nationala), misiunea de baza a sistemului national de 
aparare este sa asigure apararea nationala (aparare 
nationala - ansamblu de mdsuri fi activitdfi adoptate fi 
desfafurate de Republica Moldova in scopul de a 
garanta suveranitatea, independenfa fi unitatea statului,
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caracteristici ce reflecta aspectele inovative ale strategiei, cum ar fi: о 
aparare nationala cuprinzatoare, robusta §i rezilienta, capabila sa 
raspunda eficient la amenintari hibride si asimetrice. In conformitate cu 
obiectivele de securitate nationala, consideram oportuna accentuarea 
procesului de integrare progresiva a sistemului national de aparare in 
structurile europene, ceea ce va contribui la asigurarea securitatii 
durabile a statului si la cresterea prestigiului tarii la nivel international. 
Un pilon esential al acestei strategii il constituie modernizarea continua 
a Forte lor Armate ale Republicii Moldova. Acestea trebuie sa dispuna 
de personal calificat §i instruit conform standardelor europene, capabil 
sa gestioneze eficient provocarile de securitate contemporane.

integritatea teritoriala a tarii §i democrafia 
constitutional a).
Totodata, capacitatea de rezilienta este perceputa ca un 
element al statului §i societatii in ansamblu. Rezilienta 
este un concept in dezvoltare, caruia statele ii acorda о 
importanta deosebita calificandu-1 ca о premiza 
esentiala pentru о dezvoltare sustenabila. Abordarea 
comprehensiva si conceptuala a capacitatii de rezilienta 
a statului si societatii, stability in SSN pe dimensiunile 
de importanta vitala, precum - militara, securitate si 
ordine publica, democratica, diplomatic^,
informationala, economica, energetica, cibernetica, 
agroalimentara, ecologica etc. - va sta la baza 
functionalitatii sistemului national de aparare, in cazul 
unei agresiuni armate. Totodata, dezvoltarea §i 
modernizarea capacitatilor de aparare va ramane un 
element de prioritate in consolidarea rezilientci.
In acest context, viziunea prezentata vine in scopul 
realizarii misiunii de aparare nationala. Raspuns §i 
gestionarea amenintari hibride si asimetrice nu tin in 
totalmente de Fortele Armate ci de intreg sistem de 
securitate nafionala, unde domeniul apararii si 
securitatii militare contribuie cu
capabilitatile/capacitatile dezvoltate in conformitate cu 
misiunea de baza stabilita.

Amenintare hibrida - tip de amenin|are din partea 
unui adversar statal sau non-statal (indivizi, grupari), 
care utilizeaza, conjugat §i intr-o maniera adaptiva 
(rapid, dinamic), metode §i mijloace conventionale §i 
neconventionale (de ordin politic, militar, diplomatic, 
economic, cibernetic, informational etc.) pentru a-§i 
realiza obiectivele stabilite.

Totodata, este de menfionat faptul ca nu exista 
standarde europene in domeniul apararii ?i securitatii 
militare. UE se aliniaza la standardele NATO in acest
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sens.
Prevederile punctului va avea urmatorul cuprins 
„Viziunea strategica in domeniul apararii nationalc a 
Republicii Moldova prevede dezvoltarea unui sistem 
national de aparare robust si modern, cu о resursa 
umana profesionalizata si capabilitati adecvate 
provocarilor de securitate actuale, capabil sa asigure 
prevenirea, descurajarea si respingerea agresiunii la 
adresa suveranitafii, independencei, unitafii §i integritafii 
teritoriale a Republicii Moldova, §i democrafiei 
constitufionale. Sistemul de aparare va fi integral 
progresiv in structurile europene, contribuind la 
asigurarea securitatii durabile a tarii.

6. La capitolul „Concepte si termeni” sugeram revizuirea sau 
excluderea notiunii „interes national de securitate si aparare”, deoarece 
asemenea concept nu exista in teoria clasica privind interesul national. 
Cu referire la sintagma „identitatea statului”, din contextul aceleiasi 
notiuni, tinem sa accentuam ca „statul” este, in primul rand, о entitate 
administrativa si politica, in timp ce „natiunea” este vazuta ca 
detinatoarea unei identitati.

Se accepta.

3. Ministerul 
Finantelor 
(Scrisoarea nr. 
18.06.2024 nr. 
05-03/85/959;
La nr. 21/1-113- 
5902 din
30.05.2024 
(Cancelariei de 
Stat), 11/856 din 
12.06.2024 
(Ministerul 
Apararii))

In urma examinarii recomandarilor Cancelariei de Stat si a proiectului 
Strategiei Nationale de Aparare, Ministerul Finantelor, in limita 
competentelor functionale, comunica urmatoarele.
1.Conform prevederilor art. 17 alin.(3) ale Legii finantelor publice ?i 
responsabilitatii bugetar fiscale nr.181/2014, stabilirea prin alte acte 
normative decat legea/decizia bugetara anuala a unor sume sau cote 
procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor 
domenii, sectoare sau programe nu se admite. Prin urmare, utilizarea 
sintagmei „1% din PIB” in continutul proiectului SNA va fi revizuita.

Nu se accepta. Strategia Securitatii Nationale ca 
document ierarhic superior stabilcstc angajamentul 
politic asumat de Presedintele tarii de a aloca 1 % din 
PIB pentru sectorul de aparare pana in anul 2030. Din 
acest considerent si in vederea asigurarii Iegaturii logice 
intre documente de politic! in baza carora se realizeaza 
planificarea apararii, Proiectul strategiei doar asigura 
detalierea acestei cresteri, pentru a asigura о 
predictibilitate a procesului de planificare a apararii si 
bugetare. De asemenea, acccasi prevedere de crestere 
treptata pe ani, este inclusa si in foaia de parcurs a SSN. 
Totodata, aceasta va asigura о predictibilitate §i 
credibilitate fata de partenerii de dezvoltare, care au 
salutat includerea acestor prevederi in proiectul 
Strategiei.
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Mai mult ca atat, in una din recomandarile Cancelariei 
de Stat a fost solicitarea includerii in proiectul strategiei 
a celor mai bune practici internationale relevante pentru 
problemele identificate in Strategie. Avand drept scop 
apropierea Republicii Moldova, obtinerea statului de 
tara candidat, deschiderea negocierilor de aderare, 
consideram rational sa asiguram interoperabilitatea si 
apropierea de standarde Uniunii Euro репе in elaborarea 
unor astfel de documente. Relevant ca, in mare pare a 
strategiilor tarilor membrelor UE sunt inserate cote 
procentuale din produsul intern brut. Aceasta masura 
este una vast aplicabila in documente precum strategii 
de securitate si/sau de aparare. Consideram judicios 
revizuirea acestei prevederi a legii finantelor publice in 
vederea apropierii legislatiei noastre de cea europeana.

2.De ascmcnca, dat fiind faptul ca pct. 77 al proiectului SNA prevede 
ca, de implementarea prevederilor acesteia vor fi responsabile mai 
multe autoritati/institutii, se considera inoportuna referinta exclusiva la 
alocatiile Ministerului Apararii. Astfel, la compart imentul 
„Fundamentarea economico-financiara” a notei informative este 
necesara revizuirea redactiei actuate sub aspectul specificarii exprese a 
faptului ca realizarea prevederilor SNA urmeaza a fi asigurata din 
contul alocatiilor aprobate, prin legea bugetara anuala, in bugetele 
autoritatilor/institutiilor responsabile.

Se accepta partial. In nota informativa, compartimentul 
„Fundamentarea economico-financiara”, va fi completat 
cu urmatorul text: „Realizarea prevederilor SNA 
urmeaza a fi asigurate din contul alocatiilor aprobate, 
prin legea bugetara anuala, in bugetele
autoritatilor/institutiilor responsabile, precum §i din 
sursele atrase de la partenerii externi de dezvoltare, 
tinandu-se cont de estimarile de alocari stabilite in 
Strategia Securitatii Nationale, care prevad о cre§tere 
graduala anuala a bugetului apararii nationale, astfel 
incat, sa atinga 1% din Produsul Intern Brut (PIB) pana 
in 2030 apropiindu-se de media alocarilor bugetare 
europene. Totodata, costurile estimative ale punerii in 
aplicare a SNA, reflectate pe bugete componente ale 
bugetului public national ?i pe ani bugetari, vor fi 
detaliate in mecanismul de implementarea a Strategiei 
(Foaia de parcurs)”.
Totodata, mentionam ca notiune de crestere de pana la 
1%, se refera la apararea nationala, care este in 
concordanta cu Programul bugetar national „Apararea
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Nationala”, ce prevede si bugetui Ministerului Apararii.

3.Subsidiar, la pct. 31 al proiectului SNA, sintagma „Agentia Rezerve 
de Stat” urmeaza a fi substituita cu „Agentia Rezerve Materiale” 
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.219/2018. Reiesind din 
cele expuse, documentul de politici publice urmeaza a fi definitivat 
prin prisma celor enuntate.

Se accepta.

4. Biroul de
reintegrare 
(Scrisoarea nr. 
04-78-668 din 
17.06.2024 la 
nr. 11/871 din
13.06.2024)

Ca urmare a examinarii proiectului Strategiei Nationale de Aparare, 
transmis spre expunere de opinie prin prisma competentelor 
institutionale, comunicam despre sustinerea conceptului acestui viitor 
document de politici. In acest sens, remarcam reflectarea in proiectul 
examinat a pozitiei ferme promovare de autoritatile statului de a 
solutiona conflictul transnistrean si de a realiza reintegrarea tarii 
exclusiv pe cale pasnica. In proiect sunt punctate amenintarile §i 
riscurile generate de prezenta ilegala in teritoriul di stanga Nistrului si 
municipiului Bender a trupelor straine §i structurilor armate 
ncconstitutionale. Concomitent pentru etapa de definitivare a 
proiectului, prezentam unele recomandari , cu precadere legate de 
utilizarea terminologiei specifice domeniului de reintegrarea, dupa cum 
urmeaza:

Se accepta.
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1) La pct.4, ultima propozitic, cuvintele „asupra solutionarii 
conflictului transnistrean” propunem sa fie substitute prin cuvintele 
„asupra procesului de reglementare transnistreana”;

2) La pct. 10, sugeram substituirea (i) sintagmei „fortele armate ale 
regimului neconstitutional” cu sintagma „ formatiunile armate ale 
regimului neconstitutional din regiunea transnistreana” si (ii) 
sintagmei „potentiate sunt in stare sa reprezinte о amcnintarc” cu 
sintagma „reprezinta in sine о amenintare”;

Se accepta.

3) La pct. 15, sintagma „situatia din regiune” necesita concretizare
prin inlocuirea cu sintagma „situatia din regiunea transnistreana”.

Se accepta.

5. Ministerul 
afacerilor 
Externe 
(Scrisoarea nr.
DM/2/363/6505 
din 19.06.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri. Propunerile MAE au fost prezentate si 
incluse la etapele anterioare de elaborare a proiectului SNA.

S-a luat act.

6. Ministerul 
Educatiei si
Cercetarii 
(Scrisoarea 
nr.07-09/3943 
din 19.06.2024)

Sustine, de principiu, continutul proiectului SNA si recomanda 
redactarea stilistica pe tot continutul proiectului.

S-a luat act.

7. Ministerul
Energiei
(Scrisoarea 
nr.07-1667 din
19.06.2024)

Urmare a demersului nr. 11/856 din 12 iunie 2024, privind avizarea 
finala a proiectului definitivat al Strategiei Nationale de Aparare 
(SNA), m limita competence lor functionate, comunicam urmatoarele 
propuneri.
La directia de actiune din pct. 40 de reformulat textul „О atenfie 
deosebila va fi acordata asigurarii fi imbunatafirii capacitdtilor 
operafionale locale de generare a energiei fi reducere a 
vulnerabilitatilor legate de aprovizionarea cu energie. Pentru aceasta, 
vom investi in dezvoltarea infrastructurii energetice, reducerea 
dependentei de sursele de import fi valorificarea tehnologiilor energiei 
regenerabile” in versiunea urmatoare „(9 atenfie deosebita va fi 
acordata asigurarii rezilienfei energetice prin crefterea capacitat'd

Se accepta.
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locale de generare a energiei ft diversificarea surselor de 
aprovizionare cu energie. Pentru aceasta, vom investi in dezvoltarea 
infrastructurii energetice, reducerea dependentei de sursele de import, 
valorificarea tehnologiilor energiei regenerabile, crearea f 
menfinerea stocurilor de combustibili, precum f implementarea 
masurilor de eficienta energeticd pentru diminuarea consumului 
specific de energie” conform obiectivelor politicii de stat in domeniul 
cncrgcticii, pe termen mediu si lung, stabilite atat in Strategia 
energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030 aprobata prin 
Hotararea Guvernului nr. 102/2013 cat si in proiectul Strategiei 
Energetice a Republicii Moldova pana m anul 2050, aflat in prezent in 
proces de definitivare si care conform Planului de actiuni a Guvernului 
pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023 
urmeaza a fi supusa aprobarii.

8. Ministerul 
Afacerilor 
Interne 
(Scrisoarea nr. 
14/2620 din
19.06.2024)

Ur mare a examinarii proiectului Strategiei nationale de aparare, 
Ministerul Afacerilor Interne in limitele competentelor functionale, 
comunica despre susfinerea promovarii strategiei in cauza, cu luarea in 
considerare a urmatoarelor propuneri.

S-a luat act.

1. Avand in vedere ultimele modificari operate in Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative, remarcam ca nota de fundamentare 
(informativa) la proiect necesita rectificari esentiale pentru a 
corespunde cerintelor de forma si continut statuate in anexa nr. 1 la 
legea precitata.
In context, literalmente atragem atentia asupra necesitatii descrierii 
impactului financiar si argumentarea costurilor estimative necesare 
pentru implementarea Strategiei nationale de aparare. Astfel, 
mentionam ca in compartimentul respectiv al notei de fundamentare la 
proiect se descrie impactul financiar asupra bugetelor, cu indicarea 
costurilor necesare pentru punerea in aplicare a Strategiei nationale de 
aparare, reflectate pe componentele bugetului public national ?i pe ani 
bugetari, inclusiv a resurselor de la partenerii de dezvoltare, sau cu 
identificarea economiilor in cadrul bugetelor actuale care ar putea fi 
realocate pentru scopurile propuse.
La argumentarea costurilor estimative pentru punerea in aplicare a 
Strategiei nationale de aparare se va tine cont de resursele financiare

Se accepta partial. In nota informativa, compartimentul 
„Fundamentarea econo mico-financiara”, va fi completat 
cu urmatorul text: „Realizarea prevederilor SNA 
urmeaza a fi asigurate din contul alocatiilor aprobate, 
prin legea bugetara anuala, in bugetele
autoritatilor/institutiilor responsabile, precum si din 
sursele atrase de la partenerii externi de dezvoltare, 
tinandu-se cont de estimarile de alocari stabilite in 
Strategia Securitatii Nationale, care prevad о cre^tere 
graduala anuala a bugetului apararii nationale, astfel 
incat, sa atinga 1% din Produsul Intern Brut (PIB) pana 
in 2030 apropiindu-se de media alocarilor bugetare 
europene. Totodata, costurile estimative ale punerii in 
aplicare a SNA, reflectate pe bugete componente ale 
bugetului public national §i pe ani bugetari, vor fi 
detaliate in mecanismul de implementarea a Strategiei 
(Foaia de parcurs)”.
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stabilite in bugetele anuale sau in cadrul bugetar pe termen mediu, 
totodata, se vor descifra calculele din care rezulta costurile respective.

Totodata, mentionam ca notiunc de crestere de pana la 
1%, se refera la apararea nationala, care este in 
concordanta cu Programul bugetar national „Apararea 
Nationala”, ce prevede si bugetui Ministerului Apararii.

2.Pentru promovarea Strategiei nationale de aparare este imperativ sa 
se elaboreze ?i proiectul actului normativ prin care urmeaza sa fie 
aprobata strategia respectiva. La caz, mentionam ca potrivit art. 365 
alin. 3) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala, 
Guvernul prezinta Preyed intelui Republicii Moldova Strategia 
naf ionala de aparare pentru a fi inaintata spre aprobare Parlamentului. 
Prin urmare, in temeiul dispozitiilor enuntate supra, coroborate cu cele 
de la art. 6 lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
constatam faptul ca Strategia nationala de aparare se aproba printr-o 
Hotarare a Parlamentului, act normativ care necesita elaborat.

Se accepta. Proiectul actului de Hotarare de Parlament 
va fi prezentat Guvernului cu setul de documente 
aferente strategiei.
Conform practicii anterioare Guvernul a insistat asupra 
aprobarii proiectului SNA ?i de catre Guvern. Decizia in 
acest sens urmeaza a fi luata la §edinta Secretarilor 
generali.

Suplimentar la cele enuntate, anexat va remitem propuneri de redactare 
a proiectului Strategiei nationale de aparare, precum si a notei de 
fundamentare (informativa), expuse in format Track Changes.

Se accepta.

9. Ministerul 
Mediului 
(Scrisoarea nr. 
02-07/1708 din 
19.06.2024)

Urmare a examinarii proiectului Strategiei nationale de aparare, 
Ministerul Mediului comunica sustinerea acestuia, cu luarea in 
consideratie a urmatoarelor propuneri in procesul de promovare.

S-a luat act.

1. In proiectul strategiei nationale de aparare (in continuare - SNA) nu 
se regasesc referinte la rezultatele implementarii Strategiei nationale de

S-a luat act In procesul de elaborare a Strategiei date s- 
a luat tn consideratie urmatoarele:
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aparare pentru anii 2018—2022 si a Planului de actiuni privind 
implementarea Strategiei nationale de aparare, aprobata prin HP nr. 
134/2018. Astfel, sugeram autorului ca in noua SNA se va lua in 
considerare mai multe aspecte pentru a actualiza si adapta viziunea si 
obiectivele strategice. Ca exemplu: evaluarea realizarilor si lectiilor 
invatate in urma implementarii documentelor de politic! publice 
anterioare, analiza impactului in implementarea Strategiei nationale de 
aparare 2018-2022 - pentru a evalua succesul si eficacitatea masurilor 
luate in perioada respective, evaluarile ex-post ale documentelor 
similare si/sau alte documente de politic! publice, rapoartele elaborate 
de catre institutiile internationale si partenerii de dezvoltare, 
conjunctura politica, sociala, economica si de mediu in momentul 
elaborarii documentelor de politici publice si tendintele anticipate ale 
acesteia in perioada implementarii documentelor respective.

2, La capitolul I Context strategic, sectiunea a 3 Riscuri si amenintari”, 
la pct. 12 propunem completarea cu urmatoarele riscuri:
□ climatice (provocate de fenomenul schimbarilor climatice, 
pericliteaza progresiv dimensiunile de securitate, prejudiciind sanatatea 
populajiei, mediul, sectorul agricol, energetic, forestier, de transport, al 
resurselor de apa, in consecinta economia nationala a Republicii 
Moldova);
□ ecologice (pot submina stabilitatea economica si sociala a tarii 
prin impactul lor asupra sanatatii, agriculturii, infrastructurii critice si a 
altor sectoare cheie. Poluarea grava poate afecta sanatatea populatiei, 
capacitatea de productie agricola sau disponibilitatea resurselor de apa 
potabila, avand efecte semnificative asupra stabilitatii economice si 
sociale a tarii.).
Mecanismul de implementare acestor riscuri vor fi realizate prin 
Strategia de Mediu 2030._____________________________________
3. De asemenea, sugeram autorului de asigura corelarea strategiei cu 
prioritatile guvernamentale si celelalte documente de planificare si de 
politici publice, astfel incat se va descrie legatura dintre noul document

- evaluarea realizarilor si lectiilor invatate tn urma 
implementarii Strategiei nationalc de aparare 2028- 
2022;

- analize si rapoarte elaborate de NATO, UE, expcrti 
international! a razboiului din Ucraina;

- cele mai bune de elaborare a noii Strategii de 
securitate nationala;

- au fost studiate si analizate strategiile de securitate, 
strategii nationale de aparare si strategii militare ale 
Germaniei, Cehiei, Romaniei, Statele Unite ale 
Americii;

- au fost luate tn consideratie si propuneri ale 
societatii civile si expertilor nationali tn domeniu;

- au fost implicati experti international! din SUA si
Romania cu experienta vasta in elaborarea 
documentelor de politici tn apararii §i securitatii 
militare.___________________________________

Se accepta.

Se accepta.
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de politic! publice si prioritatile guvernamentale, in mod obligatoriu 
fiind mentionata concordanta cu prevederile Acordului de Asociere 
Republica Moldova — Uniunea Europeana, implicit cu prevederile 
Agendei de Asociere RM-UE. Totodata, se va specifica daca noul 
document are tangente cu alte documente de politici publice deja 
elaborate (aflate in curs de implementare sau in proces de elaborare) 
care abordeaza probleme similare sau conexe si se va mentiona daca 
elaborarea noului document contribuie la implementarea unui alt 
document.
4,Proiectul SNA va fi ajustat la recomandarile sus expuse si promovat 
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu 
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, 
monitorizarea si evaluarea documente lor de politici pub lice. In 
conformitate cu prevederile subpct. 7) din pct. 8 al regulamentului 
mentionat supra „riscuri de implementare (descrierea riscurilor 
anticipate §i a masurilor de diminuare sau inlaturare a acestora)”, 
sugeram autorului de a completa „Sectiunea a 3-a. Riscuri §i 
amenin|ari” conform urmatorului tabel (se anexeaza).

Se accepta. Recomandarile au fost luate in considerate 
la elaborarea tabelului cu riscuri de implementare, care 
va fi prezentat ca anexa restrictionata la proiectul 
Strategiei.

5. Cu refer ire la directiile prior itare, conform Ghidului metodo logic, in 
scopul asigurarii unei legaturi intre buget si documentele de 
planificare, directiile prioritare vor reflecta programele/subprogramele 
bugetare din Clasificatia bugetara aprobata de catre Ministerul 
Finance lor.
Proiectul SNA urmeaza a fi completata cu detalii privind mecanismul 
de consultare publica a documentului, cine sunt partile interesate si 
care a fost instrumentul de implicare a acestora la fundamentarea 
actiunilor propuse (exemplu: focus-grup, masa rotunda, interviu, 
sondaj, chestionar, sedinta grupului de lucru etc.).

Se accepta partial. Proiectul va fi ajustat in masura in 
care nu contravine Legii nr.345/2003 cu privire la 
apararea nationala.
In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 
privind transparent in procesul decizional §i 
Regulamentului cu privire la procedurile de consultare 
publica cu societatea civila in procesul decizional, 
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016, in 
perioada 10-31.05.2024 proiectul a fost plasat pe pagina 
web oficiala a Ministerului Apararii
(https://www.army.md), la compartimentul
„Transparent Decizionala”, rubrica „Anunturilc
privind organizarea consultarii publice”, precum ?i pe 
platforma guvernamentala https://particip.gov.md. In 
aceasta ordine de idei, pe data de 24.05.2024 proiectul 
strategiei a fost supus consultarilor publice cu societatea 
civila in cadrul unei sedinte de discutii.
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10. Ministerul 
Agriculturii si 
Industriei 
Alimentare 
(Scrisoarea nr. 
07-07/1980 din 
21.06.2024)

Lipsa comentariilor sau propunerilor. S-a luat act.

11. Ministerul 
Muncii si
Protectiei 
Sociale 
(Scrisoarea nr. 
02/3254 din
20.06.224)

Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.

12. Ministerul 
Sanatatii 
(Scrisoarea 
nr.02/2440 din 
19.06.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii. S-a luat act.

13. Agentie 
Nationala 
pentru sanatate 
publica 
(Scrisoarea nr. 
01-15-2827 din 
24.06.2024)

Prin prezenta, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica (ANSP), cu 
referire la solicitarea Ministerului Apararii, cu privire la examinarea 
proiectului Strategiei Nationale de Aparare, si va comunica despre 
urmatoarele propuneri la proiect:
• La pct. (12) de suplimentat cu nou subpct. :„medicale - pandemii si 
epidemii, maladii extrem de contagioase, agenti/substante utilizati in 
crearea armelor de distrugere in masa bacterio logice (bio logice) §i 
toxice, chimice, radiologice ?i nucleare”.

Se accepta. Pct. 12 a fost completat cu propunerile 
inaintate.

De suplimentat cu pct.(13) „Republica Moldova intr-un timp scurt a 
fost supusa unora din cele mai mari incercari de dupa conflictul 
transnistrean, si anume pandemia de COVID-19 si criza refugiatilor 
din Ucraina. Efectele sale se fac simtite din plin la nivel regional si 
national, mai ales in plan economic, iar perspectiva unui razboi 
prelungit obliga statul sa continue masurile pentru a creste capacitatea 
de gestionare a unei asemenea crize pe multiple planuri: militar, 
medical, al ordinii publice, din perspectiva sistemului educational, a

Nu se accepta. Aceasta linie de efort va fi reflectata 
prin intermediul implementarii directiei de actiune 33 
„Consolidarea capacitatii institutionale §i asigurarea 
unui management eficient si transparent a sistemului 
national de aparare” si din acest motiv nu poate fi 
atribuita Sectiunii 4, care descrie factori cu impact 
asupra politicii de aparare a statului.
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asigurarii serviciilor publice si mai ales in ceea ce privestc cresterea 
gradului de rezilienta”.
La pct. (48) .Asigurarea luiui sistem medicalperformant”, va fi redat 
in urmatoarea redactie „Fortificarea sistemului medical public si 
departamentaF.
La pct. (48) de suplimentat cu nou aliniat ..Dezvoltarea unui sistem de 
interventie rapida in situa|ii de urgent a, Pr’n asigurarea sustcnabilitajii 
sistemului medical §i adaptarea serviciilor medicale §i a pregatirii 
personalului medical pentru situa|ii de urgenfa, stare de asediu si 
razboi”.

Se accepta. Titlul pct.48 a fost modificat conform 
propunerii si in descrierea acestei directii de actiune a 
fost completata cu prevederile propuse.

14. Cancelaria de
Stat (Scrisoarea 
nr. 21/1-78-6877 
din 20.06.2024)

Cu privire la scrisoarea nr. 11/839 din 07.06.2024, referitor la a Ill-a 
§edin|a a Comisiei pentru elaborarea Strategiei Nationale de Aparare 
de validare a proiectului final al Strategic Nationalc de Aparare (tn 
continuare - SNA), in conformitate cu Regulamentul cu privire la 
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si 
evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr. 386/2020 (in continuare - Regulament), precum si 
Raportul de evaluare a calitajii si conformitatii proiectului Strategiei 
Nationale de Aparare remis prin scrisoarea cu nr. 21/1-113-5902 din 
30.05.2024 (in continuare - Raport), reiteram urmatoarele aspecte 
privind ajustarea/completarea SNA:
1. Pentru determinarea si intelegerea certa a conceptului politicii de 

aparare si asigurarea cocrcntci tntre componentele strategiei, remarcam 
relevanta corelarii obiectivelor specifice la obiectivele generale 
corespunzatoare si interdependent directiilor de actiuni cu obiectivele 
specifice. Astfel, se va indica legatura dintre directiile de actiuni si 
obiectivele specifice, prin prisma carora se va urmari indeplinirea 
obiectivelor generale.

Se accepta.
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2. In scopul stabilirii gradului de implementare a activitatilor 
preconizate si progresului general atins in domeniul apararii si 
securitatii nationale, potrivit sbpct. 6) din pct. 8 al Regulamentului, 
precizam importanta completarii SNA cu un capitol separat privind 
indicatorii de monitorizare si evaluare. Or, determinarea indicatorilor 
de monitorizare si evaluare reprezinta un instrument esential in 
masurarea eficientei activitatilor desfasurate, justificarea resurselor 
alocate, cresterea nivelului de responsabilitate §i transparenta, si 
asigurarea ca obiectivele stabilite sunt atinse in mod corespunzator. 
Indicatorii de monitorizare si evaluare urmeaza a fi plasati intr-un 
tabel, iar pentru fiecare indicator in parte sa fie stabilita valoarea de 
referinta, tintele intermediare, tinta finala si sursa. Drept exemplu in 
acest sens sunt indicatorii formulati pentru obiectivele generale din 
anexa.

Se accepta partial. Indicatorii de monitorizare si 
evaluare a strategiei vor fi stabilite in mecanismul de 
implementare a Strategiei.

3. La Capitolul VI - Monitorizare, evaluare si raportare se indica 
completarea cu descrierea metodelor de evaluare, periodicitatea si 
autoritatile sau institutiile publice responsabile de aceste proceduri, in 
conformitate cu sbpct. 9) din pct. 8 al Regulamentului, indicate 
specificata si la pct. 15 din Raport. Or, scopul realizarii unei evaluari 
este de a identifica anumite puncte slabe sau abateri admise la etapa de 
implementare a documentului de politici publice, cat si propunerea de 
solutii in remedierea acestora pentru urmatoarea perioada.

Se accepta. La Capitolul privind monitorizarea, 
evaluarea si raportare au fost inserate subpuncte ce 
descriu metode de evaluare, periodicitatea si autoritatile 
responsabile.

4. De asemenea, un element important din structure unei strategii este 
identificarea riscurilor de implementare, fapt pentru care se urmareste 
descrierea riscurilor care ar putea afecta implementarea cu succes a 
Strategiei. Astfel, este necesar si a fi evaluata probabilitatea 
materializarii fiecarui rise, aceasta fiind estimat prin utilizarea 
tehnicilor calitative si/sau cantitative, si gruparea acestora in 
dependenta de probabilitatea realizarii si impact, fiind utilizata 
matricea riscurilor. Suplimentar, pentru toate riscurile identificate vor 
fi formulate masuri de diminuare sau reducere a impactului sau a 
probabilitati. Avand in vedere ca SNA are un caracter specific in 
materie de aparare si securitate nationala, riscurile de implementare 
urmeaza a fi determinate si analizate intr-o anexa separata a strategiei, 
la latitudinea ministerului.

Se accepta. Conform celor recomandate, si tinand cont 
de caracterul specific in materie de aparare si securitate 
nationala al SNA - riscurile de implementare urmeaza a 
fi determinate si analizate intr-o anexa separata a 
strategiei.
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Reiesind din cele expuse, proiectul final al Strategiei Nationale de 
Aparare urmeaza a fi validat prin prisma celor enuntate.

S-a Iuat act

15. Ministerul 
Dezvoltarii 
Economice si 
Digitalizarii 
(Scrisoarea nr. 
03-1943 din
20.06.2024)

Cu referire la proiectul definitivat al Strategiei Nationale de Aparare, in 
limita competentelor functionate, comunicam urmatoarele.
Recomandam expunerea pct.36 in redactie noua, dupa cum urmeaza: 
„36. Consolidarea protecjiei spaptilui cibernetic. Securitatea si apararea 
cibernetica sunt elemente fundamentale ale procesului de consolidare a 
rezilientei nationale si a capacitatii de rezistenta. Obiectivul strategic in 
acest domeniu il reprezinta asigurarea rezilientei §i securitatii 
cibernetice a entitatilor publice si private care detin infrastructuri cu 
valente critice, precum si a furnizorilor de servicii esentiale pentru 
sustinerea unor activitati societale $i economice critice. Forte Ic Armate 
isi vor intari capabilitatile de securitate cibernetica, prin cresterea 
rezilientei sistemelor informatice si de comunicatii proprii §i 
eficientizarea capacitatii de detectie si investigare rapida si raspuns la 
atacurile cibernetice, concomitent cu perfectionarea masurilor de 
protectie a informatiilor clasificate gestionate, inclusiv prin cresterea 
culturii de securitate a personalulu i. Toto data, in asigurarea protectie i 
spatiului cibernetic un rol important va reveni structurilor Ministerului 
Apararii, Agcntici pentru Securitate Cibernetica, I.P. „Serviciul 
Tehnologia Informapci si Securitate Cibernetica”, centrelor de raspuns 
la incidente cibernetice sectoriale, precum si Institutului National de 
Inovatii m Securitatea Cibernetica „Cybercor”.

Se accepta.

16. Serviciul de
Informatii si 
securitate 
(Scrisoarea nr. 
E/6442 din
21.06.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.

17. Serviciul de
Protectie si
Paza de Stat 
(Scrisoarea nr. 
2/1150 
din 20.06.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
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18. Ministerul 
Industriei si
Dezvoltarii 
Regionale 
(Scrisoarea nr. 
04-3322 din
21.06.2024)

Lipsa de obiec|ii §i propuneri. S-a luat act.

19. Ministerul 
justitiei

In contextul validarii proiectului Strategiei nationale de aparare si cu 
referire la prezentarea avizului, informam ca raspunsul oficial va fi 
oferit urmare a tnregistrarii documentului de politici la Cancelaria de 
Stat.

S-a luat act.

17


