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RAPORT
asupra proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Legii nr.39 din 02.03.2006 privind instituirea unor misuri
suplimentare de sustinere a activititii de intreprinzitor desfisurate in localititile
din stinga Nistrului ale raionului Dubasari
(nr.368 din 04.12.2017)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de lege pentru

modificarea si completarea Legii nr.39 din 02.03.2006 privind instituirea unor mésuri
suplimentare de sustinere a activitatii de intreprinzitor desfisurate in localitdtile din
stinga Nistrului ale raionului Dubdsari, Inaintat cu titlu de drept de initiativa de cétre un
grup de deputati ai Parlamentului Republicii Moldova si comunicd urmatoarele.
_ Astfel, proiectul de lege prevede scutirea integrald a persoanelor juridice si fizice
rezidente a zonei economice (comunele Cocieri, Corjova, Cosnita, Molovata Noud si
satele Dorotcaia si Pirita din raionul Dubdsari) de impozitul pe venitul obtinut din
comercializarea marfurilor produse si serviciilor prestate in perioada anilor 2018-2020.

Totodatd, se propune ca mirfurile importate si/sau livrate cit si serviciile prestate -
de céatre agentii economici inregistrati in raza administrativ-teritoriald a comunelor
Cocieri, Molovata Noui si Corjova si fie impozitate cu cota zero a taxei pe valoarea
addugatd doar cu conditia reinvestirii sumelor impozitate cu cota zero in dezvoltarea
afacerii.

Guvernul Republicii Moldova prin avizul séu negativ mentioneazd ci acordarea
stimulentelor fiscale doar unor categorii de contribuabili va determina cresterea
inechitétii fiscale, ca urmare a aplicdrii unui tratament fiscal diferit de alte categorii de
contribuabili, precum si va conduce la distorsionarea sistemului fiscal national si
complicarea administrérii fiscale, concomitent cu reducerea veniturilor bugetare. '

Mai mult decit atit, obiectivele politicii fiscale pe termen mediu sunt orientate
spre un sistem de impozitare echitabil, bazat pe principii generale de impozitare si
trecerea la subventionarea directd din partea statului, iar realizarea propunerilor privind
scutirea integrald de impozitul pe venit, precum si impozitarea cu cota zero a taxei pe
valoarea adiugatd vine in contradictie cu acestea.

Concomitent, Guvernul prin avizul séu atrage atentia cd prevederile inaintate nu
pot fi implementate, deoarece Serviciul vamal al Republicii Moldova este n
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imposibilitate de a verifica indeplinirea conditiei privind reinvestirea sumelor
impozitate cu cota zero a TVA in dezvoltarea afacerii la momentul importului
maérfurilor.

In paralel, potrivit art.47 alin.(1) lit.c) din Legea nr.780/2001 privind actele
legislative, norma de la art.3 alin(1) lit.a) din proiect nu poate fi modificatd prin
substituirea cifrelor ,,2006-2010” cu cifrele ,,2018-2020”, or acestea au avut un caracter
temporar care si-au incetat actiunea prin ajungerea la termen.

Potrivit Raportului de expertiza anticoruptie proiectul de lege risca si genereze
manifestdri de coruptie prin promovarea unor interese prin care méirfurile importate in
Republica Moldova sa fie eschivate de la plata drepturilor de import, paravan legal fiind
intreprinderile Inregistrate in stinga Nistrului.

Comisia constatd cd proiectul de lege nu este insotit de avizul pozitiv al
autoritdtilor publice locale, deoarece scutirea integrald a agentilor economici si
persoanelor fizice de impozitul pe venit ar Insemna micgorarea veniturilor
colectivitdtilor locale cu suma stimulentelor fiscale.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art.131 alin.(4) si (6) din Constitutia
Republicii Moldova, adoptatd la 29.07.1994 orice propunere legislativi sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupd ce sint acceptate de Guvern precum si nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare, ori aceasta sursd nu este identificata.

in conformitate cu art.17 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr. 181/2014 proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor
se supun expertizei financiare in conformitate cu legislatia ce reglementeazi modul de
elaborare a actelor normative. Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.

Comisia constatd cd proiectul de lege va contribui esential la micsorarea’
veniturilor bugetare pe care motiv acesta nu poate fi promovat dacd nu este prezentat
proiectul de lege privind modificarea legii bugetare anuale, ori art.16 alin.(2) din Legea
nr.181/2014 stipuleazd cd orice modificare a soldului bugetar se adoptid doar prin
lege/decizie de modificare a bugetului precum si si fie prevdzutd aceastd micsorare a
veniturilor.

Reiesind din cele expuse si tinind cont de avizele Guvernului Republicii
Moldova, comisiilor permanente si Directiei generale Juridice a Secretariatului
Parlamentului, Comisia nu sustine proiectul de lege si 1l propune spre respingere.




