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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.31-06-8710 Chisingu »07” septembrie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
completarea Legii nr.293/2017 privind unele mdsuri in vederea implementdrii
Programului de stat , Prima casd” (initiativa legislativd nr.302 din 14 iulie
2022), aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.632 din 07 septembrie 2022.
Anexa:
1. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba
romédnd — 1 fila si In limba rusd — 1 fild);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméné — 3 file si in limba
rusd — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. 237
din 7 septembrie 2022

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru completarea
Legii nr. 293/2017 privind unele misuri in vederea implementarii
Programului de stat ,,Prima casa”

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
completarea Legii nr. 293/2017 privind unele mésuri in vederea implementarii
Programului de stat ,,Prima casi”.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul economiei Sergiu Gaibu
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Aprobat
prin Hotirdrea Guvernului nr. £.%4/2022

AVIZ :
la proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 293/2017 privind unele
masuri in vederea implementirii Programului de stat ,,Prima casi”

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru completarea Legii
nr. 293/2017 privind unele masuri in vederea implementérii Programului de stat
»Prima casa”, Inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 302 din 14 iulie 2022)
de citre un grup de deputati in Parlament, si comunicé urmétoarele.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 293/2017 privind unele mésuri in vederea
implementérii Programului de stat ,Prima casd” (in continuare — Legea
nr. 293/2017), scopul acesteia constd In crearea cadrului juridic pentru
implementarea Programului de stat ,Prima casid” si facilitarea accesului
persoanelor fizice la procurarea unei locuinte prin contractarea de credite
ipotecare garantate partial de stat.

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de act normativ are ca
scop completarea art. 6 din Legea nr. 293/2017 cu alin. (10), prin care se
stabileste obligatia Guvernului de a compensa beneficiarilor Programului de stat
»Prima casd” majorarea ratei in conditiile in care rata va fi majorati cu cel mult 2
puncte procentuale In comparatie cu rata previzuti la semnarea contractului.

In acest context, remarcim ci, In conformitate cu prevederile art. 6 alin.
(2) din Legea nr. 293/2017, ,prin derogare de la prevederile Legii nr. 202/2013
privind contractele de credit pentru consumatori, rata maxima a dobanzii anuale
va reprezenta suma urmatoarelor componente:

a) rata de referintd pentru Program publicatd de cétre Banca Nationald a
Moldovei {calculata ca rata medie ponderata a dobénzilor la depozitele noi atrase
in valuta nationala cu termenul de la 6 la 12 luni);

b) o marjd maxima de pana la 3 %, care va fi precizatd anual de cétre
Guvern;

c) comisionul de garantare de pani la 0,5 % anual din soldul garantiei de
stat stabilit de Ministerul Finantelor. Comisionul de garantare va fi revizuit cel
putin o datd la 2 ani de catre Ministerul Finantelor, in baza experientelor de
default la creditele Programului. Comisionul de garantare se va calcula lunar de
catre creditor (banca finantatoare) din prima zi de acordare a creditului
beneficiarului Programului, din soldul garantiei de stat, si pani la achitarea
integrald a creditului, iar In caz de executare a garantiei de stat — pénd la
vénzarea locuintei ipotecate”.

Totodatd, art. 7 alin. (5) din legea citatd prevede urmatoarele: ,, Anual,
Guvernul propune alocatii din bugetul de stat pentru acordarea compensatiilor
banesti in cadrul Programului, precum si pentru creditele ipotecare accesate pani
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la lansarea Programului de stat ,,Prima casd”, ai ciror beneficiari Intrunesc
criteriile de eligibilitate mentionate la art. 4, In modul stabilit de Guvern”.

Respectiv, tindnd cont de necesitétile si evolutia programului, precum si
de mijloacele financiare disponibile in bugetul de stat, Guvernul poate propune
anumite compensdri pentru acoperirea partialda a cheltuielilor suportate de
beneficiari pentru creditul ipotecar ,,Prima casa”.

Este necesar a mentiona ci, actualmente, beneficiarii Programului pot
solicita compensatii in programele de compensare demarate din 2018, respectiv
fie ca angajati ai sectorului public sau privat, fie ca familii cu copii, care au
minori la intretinere.

In acest context, comunicim ci la sfarsitul lunii iunie a anului curent
Banca Nationald a Moldovei a ficut public indicatorul de referintd care va fi
aplicat la formarea ratei maxime a dobénzii pentru creditele ipotecare ,,Prima
casd”, indicator care, In comparatie cu valoarea pentru perioada 1 ianuarie 2022
— 30 iunie 2022, s-a majorat cu 5,35 puncte procentuale.

In acest sens, prin Decizia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova din 13 iulie 2022 a fost stabilit plafonul maxim aplicabil de
11,37 % pentru rata dobanzii la creditele ,,Prima casi” accesate pénd la
revizuirea acesteia. De asemenea, Guvernul a aprobat Hotérdrea Guvernului nr.
564/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de acordare a
compensatiilor pentru compensarea majorarii ratei dobénzii la creditele partial
garantate de stat, acordate in cadrul Programului de stat ,Prima casa”, care
prevede compensarea de pand la 50 % din majorarea de dobindi pentru
beneficiarii care au accesat un credit ipotecar ,,Prima casd” pana la 30 iunie
2022, Masura respectiva a intervenit ca instrument de urgenta pe perioadd scurta,
In contextul reducerii riscului de intrare In incapacitate de platd a beneficiarilor
de credite si, respectiv, al achitirit garantiilor din bugetul de stat, ca urmare a
cresterii accelerate a indicatorului de referintid stabilit de Banca Nationalad a
Moldovei.

Astfel, stabilirea prin lege a unei norme care ar conditiona achitarea
compensatiilor pentru majorarea dobanzii cu cel mult 2 % nu este oportuna in
contextul In care pand la 1 iulie 2022 rata dobénzii maxima aplicata la creditele
»Prima casad” evolua 1n limitele a 2 puncte procentuale, din contul indicelui de
referintd, ceea ce nu era o povara financiard suplimentara pentru beneficiari.

Mai mult decat atdt, acordarea compensatiilor pentru compensarea
majordrii ratei dobénzii la credite ar insemna pe termen lung presiune majord
asupra bugetului de stat, in conditiile in care numérul beneficiarilor este in
continud crestere. Prin urmare, pe termen lung ar fi oportund identificarea
solutiilor care ar reduce riscul de neplatd a beneficiarilor ,,Prima casd” si nu ar
crea presiune financiard asupra bugetului de stat.

De asemenea, menfiondm cid nota informativi nu contine analiza
economico-financiard a initiativei legislative, care ar permite estimarea
necesarului de mijloace financiare pentru implementarea acesteia.
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Avand in vedere cele expuse, Guvernul constatd cd proiectul de lege
pentru completarea Legii nr. 293/2017 privind unele mdisuri in vederea
implementérii Programului de stat ,,Prima casa” nu poate fi sustinut conceptual.
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[Teperon

INPABUTEJILCTBO PECIIYBJIHUKHU MOJIAOBA
NOCTAHOBJEHHUE Ne 674

orT 7 cenTsiopsa 2022 r.

Kumunsy

OO yTBep:kaenmu 3aKN09eHus MO NPOEKTY 3aK0HA 0 BHECEHHN
aonoHeHnH B 3akoH Ne 293/2017 0 HekOoTOpPBIX Mepax Mo
peanmnsanmnu I'ocynapereenHoi nporpammsl «Ilepeuid xom»

IIpasurensctBo IIOCTAHOBJUIET:

Yr1BepautTs U npexncraBuTh [lapmaMenTy 3axniodeHue 10 OPOEKTY 3aKOHA
O BHeCeHHMH JomonHeHHH B 3axkoH Ne 293/2017 o HeKOTOpBIX Mepax IO
peanuzanuu ['ocynapcTBeHHOH nporpaMMel «[IepBEIi oM.

IIpembep-MuHACTP HATAJIbBS FABPUJIMIA
KoHTpacuruyor:

MusHcTp $pUHAHCOB Hymutpy Byausucku
MuHUCTP 3KOHOMUKH Cepmxuy Iaiiby
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YTBepKIeHO
ITocranoBnenuem IIpaButenscTaa No b 12022

SAKJTIOYEHHE
IO NPOEKTY 3aKOHa 0 BHECEHHH JOMOJHEHHH B
3axon Ne 293/2017 o HeKOTOPBIX Mepax Mo peaia3alHu
Tocynapersennoil nporpammel «Ilepebiii qom»

ITpaBUTENBCTBO PACCMOTPENIO IIPOEKT 3aKOHA O BHECEHHH NOIOJHEHHUH B
3akoH Ne 293/2017 o HexkoTOprIX Mepax mo peanuzanuu [ ocyaapcTBeHHOM
nporpaMmer «IIepBeIff JoM», IpeACTaBICHHBIA B KadecTBE 3aKOHOAATEIBHOH
uHUIaTUBEl (Ne 302 ot 14 urona 2022 roga) rpynno# aemyratos [lapramenTa,
H coo0IIaeT cleayIollee.

CornmacHo cratbe 1 3akona Ne 293/2017 ero uensro SBISETCHS CO3IAHUE
npaBoBO¥ Oaskl g peanusanuu [ ocyaapcTBeHHOM mporpaMMel «IIepBeiit ToM»
U oOneryeHus JOCTyNa (QU3MYECKHX JHMII K NPHOOPETEHHIO XHIBA IYTEM
3aKJIIOYEHUsA JOTOBOPOB 00 UNMOTEYHBIX KPELHUTaX, YACTHYHO TapaHTHPYEeMBIX
TrOCyAapCTBOM.

C ToykHM 3peHHS WHHUMATHBEI I[I0 PpErNIaMEeHTHPOBAHUIO IIPOEKT
HOPMaTHUBHOIO aKTa HaIpaBIeH Ha JONOJHeHHe cTaThM 6 3akoHa Noe 293/2017
yactelo (10), Koropasi ycraHaBmuBaeT 00s3aTeNbeTBO I[IpaBHTENBCTBA
KOMIIeHcHpoBaTh Oenedurnuapam [ocynapcrennoit nporpamMmer «IIepBEIi qomy
YBENHYEHHE CTABKH IIPH YCIOBMH, UTO OHA MOBBILAETCS He Oonee yeM Ha 2
IPOLICHTHBEIX IYHKTa II0 CpPaBHEHHIO CO CTaBKOM, YCTaHOBIIEHHOH mpH
' 3aKJIIOYEHUH JTOT0OBOpA.

B naHHOM KOHTeKCTe OTMedaeM, YTO B COOTBETCTBHH C IMOJIOKEHUIMH
yactd (2) cratbu 6 3akoHa Ne 293/2017 «B OTCTYIUIEHHE OT IOJIOXKEHHH 3aKOHA
O KpeIUTHEIX Ioropopax ¢ rorpedurensamu Ne 202/2013 makcaManbHas rogosas
IIPOLICHTHAS CTABKA BRIPAKAETCS CYMMOH CIEIYIOIMX KOMIIOHEHTOB:

a) WHOAKATUBHOH craBku 1A [IporpamMMmel, onyGIHKOBaHHOM
HamuonaneaeiM ~ GankoM  Monmosel  (pacCUMTAaHHOH B KayecrTse
CpeHEB3BEIIEHHON MPOUEHTHON CTaBKH II0 BHOBL IPUBJICUEHHBIM BKIIaJaM B
HallHOHAIBHOH BaJIOTe CpOKOM OT 6 g0 12 mecsIes);

b) MaxkcEManBHOH MapXud A0 3 TNPOIEHTOB, E€XEeroJHO YTOYHIeMOM
IIpaBuTensCTBOM;

Cc) KOMHCCMM 3a TapaHTHio no 0,5 mpoieHTa TOZOBBIX OCTaTKa
roCyJapcTBeHHOH TrapaHTHH, YycTaHOBIeHHOH MunncrepcTBoM (QHHAHCOR.
Komuccus 3a rapanThio IiepecMaTpHBacTCs KaK MUHAMYM OIHMH pa3 B J[Ba roda
MpunucrepcTBOM (MHAHCOB Ha OCHOBAaHMM ONBITa AehoiaTa II0 KpemauTaM
IIporpaMmel. KoMmuccHs 3a rapaHTHIO MCIHCIIETCH ©XEMECIYHO KPeauTOpOM
(punancHpyromM 0aHKOM) € IIepBOrO JHS BBIAAYH Kpexura OGeneduuuapy
ITporpaMMEI M3 ocTaTka rOCyIapcTBEHHON rapaHTHH W IO ITOJHOTO IOTallleHus
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KpeauTa, a B cllydae HCIIOJIHEHWs TOCYAapCTBEHHON TapaHTHM — A0 IPOJaXH
HITOTEYHOTO SKUIIBS.

B 10 xe Bpems, uacts (5) craThu 7 BBINIEYKA3aHHOTO 3aKOHA
NpeaycMaTpuBaeT, U4To: «IIpaBUTENnsCTBO €XEerogHo npeanaraeT acCUTHOBaHHA
U3 rocydapCTBEHHOTO OrOpKeTa IS IPeNOCTaBIECHHA eHEKHBIX BO3MEIIEHHI B
pamkax IlporpaMMmsl, a Takske AN MIIOTEUHBIX KPEAHUTOB, IOJIYYCHHBIX O
Havana peayusanmuu l'ocynapctBeHHO#  mporpamMMmbl  «llepBblii  mom»,
OeHeduIMapbl KOTOPBIX COOTBETCTBYIOT KpPHUTEpPHSIM OTOOpa, yKa3aHHBIM B
cTaThe 4, B IopsAaKe, ycTaHoBIeHEOM [IpaBuTenscTBOMY.

B aToM oTHomeHMH, MCX0AS U3 MOTPEGHOCTH B peanu3anuu [IporpaMMEL,
a Takke (HHAHCOBBIX CpPEJCTB, UMEIOIINXCS B IOCYZApCTBEHHOM Oromkere,
IIpaBUTENECTBO MOKET MPEAJIOKUTH OIpejlelieHHble KOMIeHcalluy i
4acTUYHOI'O MOKPEITHA PacX0/(0B, IOHECEHHEBIX OeHedUIapaMy IpH NOIYYeHUH
WIIOTeYHOro Kpenuta «llepBErit JoM».

Cnemgyer OTMETUTB, YTO B HAcTosdAllee BpemMs MOryT oOpamatbes 3a
KOMIIeHcallue B IMporpaMMBl KOMIeHcanuil, Havatele B 2018 ropy,
G6eHedurnmapsl  [IporpaMMBl, KOTOpHIE COOTBETCTBEHHO SBIIIOTCA JIHOO
paboTHUKaMHU TOCYJApCTBEeHHOIO MM YacTHOTO CeKTopa, OO0 OTHOCATCA K
KaTeropuu ceMel ¢ JeTbMM, MMEIOIINX Ha IDKAWBEHHH HECOBEPIIEHHOJIETHHX
neTen.

B nannoM xoHTekcTe coolljaeM, YTO B KOHIIE HIOHS TEKYIIEro roja
HanmonanpHsiit 6ank MosmoBel 00HapOAOBal HHAMKATHBHEIA ITOKA3aTelh,
KOTOPEIH OyIeT NpHMeHSThCS NP1 POPMUPOBAHMU MAKCHMAIBHOU MPOIEHTHOM
CTaBKU I10 WIOTeYHBIM KpenutaMm «llepBeiii mom», MokaszaTesb, KOTOPBIH IO
CpaBHEHUIO CO 3HaueHWeM Ha nepuon 1 suBaps 2022 roza mo 30 urons 2022
rofia yBeJIU4HUIICs Ha 5,35 MpOLIeHTHRIX IIYHKTA.

B oroit ceasu Pemenuwem Komuccuu Pecnybnumkum Mongosa 1o
ype3BHIYAWHBIM cuUTyauusaM oT 13 wmoms 2022 roma OBI  yCTaHOBIEH
MaKCHMaJIbHO NIPUMEHUMEIN Ipefen B pasMepe 11,37% 1t npoueHTHOH CTaBKH
no kpeautam «llepBbIli OOM», HOCTYIHBIM O MOMEHTa €ro IIepecMOTpa.
IIpaBuTenscTBO Takke yrBepauno Ilocranosnenue IlpasuTenscraa Ne 564/2022
00 yreepkueHuH [lonokeHus o mopsake NpPeNOCTABICHHMS KOMIICHCAUMH B
IeIAX KOMIIEHCAlly TIOBBIECHHS IIPOIIEHTHON CTaBKH IO KpequTaM, YacTHYHO
rapaHTHPOBaHHBEIM TOCY apCTBOM, ApeNOCTaBICHHBIM B paMKax
I'ocymapctBeHHO# mporpammel «[lepBbiff AoM», KOTOpoe IIperycMaTpHBaeT
KoMmneHcanuio 10 50% OT CyMMB! NOBBIINEHMS MPONCHTHOH CTaBKH I
OeHepUIIUAPOB, TONYIUBUIAX HIOTeUHBIH KpemuT «IlepBeri mom» mo 30 HioHs
2022 ropma. [lanHas Mepa Oblna IpMMeHeHa B KadyecTBE KPaTKOCPOYHOrO
YpE3BEIYANHOIO MHCTPYMEHTA B KOHTEKCTe CHIDKEHMS pucka
HeIaTe)XXecocoOHOCTH OeHehNITMapOB KPEUTOB 1, COOTBETCTBEHHO, BHIILIATH
rapaHTHd M3 TOCYHapCTBEHHOro OIO/)KeTa B pe3ynabTaTe YCKOPEHHOTO
MOBBIIIEHU MHIWKATUBHOIO II0KA34aTelNsd, YCTaHOBIEeHHOro HaluoHansHBEIM
6aHKOM MOIITOBEI.
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Taxum o00pa3oM, YCTAHOBIEHHE 3aKOHOM HOPMEBI, KOTopasd OBl
obycnapnyuBaia BRILIATY KOMIICHCAIMH 3a YBEIMYESHHE IIPOLIEHTHOH CTaBKH He
Oonee yeM Ha 2%, He ABASETCS LENECOOOPA3HBIM B KOHTEKCTE TOrO, 4TO IO 1
mtona 2022 roma MakcHUManbHas IIPOLEHTHAS CTaBKa, IpUMeHseMas K KpeauTaM
«IlepBEIli moM», HM3MeHANach B IpefieNiaXx 2 IPOLECHTHBIX IIYHKTOB 3a CYET
0a3080ro HHJAEKCA, YTO HE SBIIOCH JOTIONHUTEIHHEIM (HHAHCOBEIM OpeMeHeM
s OeHehULIMAPOB.

bonee Toro, npemocTaBleHHE BO3MELLEHHH, KOMIEHCHPYIOUIMX POCT
IPOLEHTHOM CTaBKU [0 KpeAuTaM, OKaKeT Ccephe3HOe MHaBleHHe Ha
rocyZapCTBEHHBIH OI0JDKET B JONTOCPOUHOH IEPCIIEKTUBE, TaK KaK KOJIMYECTBO
OededunuapoB NOCTOAHHO pacteT. [lo 5ToM TpHYMHE B JOJICOCPOYHOM
IepclieKTHRe Lienecoo0pasHo HaHTH pelleHus, KOTOpEIe TI03BOMAT CHU3HUTD PHCK
HEBBIIOTHEHHA  00s3aTeNnbCcTB 10 BHIUIATE Kpeauta OcHedunuapamu
‘nporpammbel  «IlepBpifi  noM», He co3maBas (PUHAHCOBOTO JHaBIEHHS Ha
rocyzapCcTBeHHBIH OHOKET.

Taioke oTMe4aeM, YTO HMHQOpMALlMOHHAS 3aIMCKa HE COMEpPKHT
(bHHAHCOBO-3KOHOMUYECKHUI aHAaTN3 3aKOHOJATENLHOM MHUILIMATHBEI, KOTOPBIHX
ITO3BONIUN OBl OLEHUTH (PUHAHCOBBIE CpEACTBa, HEOOXOOUMEIE A €e
pearu3anyi.

Hexons U3 Uz3noxeHHOro IlpaBUTensCTBO CUMTAET, YTO IIPOEKT 3aKoHA O
BHECEHWH JolonHeHud B 3akoH Ne 293/2017 o HeKoTOphIX Mepax IIO
peanusanuu l'ocyaapcTBeHHOH mnporpamMMbl «lIepBrid DOM» HE MOXET OBITH
IOAAeP)KaH KOHUENTYalbHO.
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