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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicdrii
semndturii electronice NI 14-05/236
Lanr. 09-2807 din 06 septembrie 2024

Referitor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea accesului antreprenorifor
locali la pietele de capital externe)

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Urmare a examindrii repetate a proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali la pietele de capital externe),
Ministerul Finantelor reitereazi pozitia expusd in avizul nr. 14-05/226 din 09 septembrie
2024.

Astfel, cu referire la Art. I1 din proiect, ce prevede modificari ale Legii
nr.121/2007 privind administrarea $i deetatizarea proprietitii publice, atragem atentia
asupra faptului c#, mecanismul previzut la art.54! din Legea prenotatd are menirea si
asigure atragerea unor actionari de calitate si de incredere (in locul celor care nu au
respectat cerintele de calitate stabilite de regulator), care s asigure o gestiune eficienta si
prudenta a entitditii, precum si sd asigure protectia consumatorilor de servicii financiare (fie
ca este vorba de o banci sau de o societate de asigurare), acestea intr-un final contribuind
la cresterea increderii populatiei in sectorul financiar si in serviciile prestate de citre
entitdtile acestuia. ‘

fn acest context, tinem s remarcim ci, sectorul de asiguriri, la fel ca si cel bancar,
este un domeniu specific, cu cele mai mari ponderi in Intreaga piatd financiard a tarii,
acestea nefiind supravegheate si monitorizate de catre Guvern sau de cétre autoritétile din
cadrul acestuia.

Conform prevederilor legislatiei in vigoare, reglementarea prudenfiald si
supravegherea activititii societétilor de asiguriri, din 01 iulie 2023, este realizatd de catre
Banca Nationald a Moldovei, care asigurd monitorizarea activititii, pozitiei si evolutiei
societatilor de asigurari pe piaté, aceasta dispunand de o serie de instrumente §i parghii de
interventie gi control a activitdtii acestora. Mai mult decéat atét, incepand cu 01 iulie 2023,
Comisia Nationala a Pietei Financiare a fost imputernicitd cu atributii noi — de protejare si
supraveghere a respectdrii drepturilor consumatorilor de servicii financiare, inclusiv pe
domeniul asigurdrilor.

Respectiv, consideram cad determinarea interesului public in necesitatea de
interventie a Guvernului, prin cumpararea actiunilor nou emise intr-o societate de asiguriri
sau alta, ca rezultat al anularii vechilor actiuni de cétre autoritatea de supraveghere, trebuie
sd fie fundamentatd pe o analizd complexa si exhaustiva, ce poate fi efectuatd doar prin
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prisma atributiilor de supraveghere si monitorizare a activitdfii acestei societdfi, In
partlcular, si a Intregului sector de asigurari, In general.

In aceste conditii, avand in vedere ci includerea societitilor de asigurdri In
mecanismul previzut la art.54! al Legii nr.121/2007 are drept scop asigurarea calitdfii
actionariatului, protectia consumatorilor si stimularea investitiilor, inclusiv strdine, in
economia nationald, considerdm ci Guvernul urmeaz si decidd asupra implicdrii statului
in procurarea actiunilor societitilor de asigurdri (initierea negocierilor cu potentialul
achizitor §i procurarea efectivd a actiunilor nou emise), la recomandarea autoritdtilor cu
implicatie/ atributii de supraveghere in sectorul financiar.

Suplimentar, la alin.(13) si (14) din art.54!, cuvintele ,,cu aplicarea unei rate de
dobanda egald cu rata la valorile mobiliare de stat pentru perioada de definere a actiunilor
de citre Guvern” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,cu aplicarea unei rate de dobénda
egald cu rata medie ponderatd a dobanzii la valorile mobiliare de stat pentru perioada de
detinere a actiunilor de catre Guvern”, avind in vedere cid Ministerul Finantelor emite
valori mobiliare de stat pentru maturititi cuprinse intre 91 zile si 10 ani.

Reiesind din cele prenotate, Ministerul Finantelor comunicé sustinerea proiectului
de Lege propus in conditiile prezentului aviz.
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SERVICIUL
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MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriif Banujescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www spesh rov.md officerdspesh.gov md

Nr. 01/2-30-1381 din 12 septembrie 2024

MINISTERUL DEZVOLTARII
ECONOMICE SI DIGITALIZARII
E-mail: secretariat@mded.gov.md
E-mail: valentina.chiper@mded.gov.nd

La nr. 09-2807 din 06.09.2024 cu privire la solicitarea avizarii suplimentare al
proiectului Hotardrii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali la piefe
‘de capital externe) (numir unic 1189/MDED/2023), autor Ministerul Dezvoltirii
Economice §i Digitalizérii, Serviciul Prevenirea $i Combaterea Spalirii Banilor,

comunicé despre lipsa propunerilor st obiectiilor asupra acestuia.

Andrian MUNTEANU,
Digitally signed by Munteanu Andrian
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f@’f Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/100/4573 19.09.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Piata Marii Adunari Nationale, 1
MD-2012, mun. Chisinau

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea accesului antreprenorilor locali la piefe de capital externe),
remis spre avizare repetata prin scrisoarea nr. 09-2807 din 6 septembrie
2024, Banca Nationala a Moldovei (BNM) comunica lipsa obiectiilor de
ordin conceptual, In mdsura in care proiectul de lege tine cont de
ingrijorarile BNM expuse in avizul nr. 31-002/75/3750 din 22.07.2024 si
nu aduce atingere competentelor BNM de a prescrie participantilor la
Depozitarul Central Unic sd asigure in sistemul acestuia segregarea
individuala a clientilor, care detin valori mobiliare emise de banci sau
societati de asigurare/reasigurare.

Aditional, comunicam urmatoarele propuneri:

1. La modificarile propuse in alin. (1) din art. 56 din Legea nr. 1134/1997
privind societdtile pe actiuni, recomandam substituirea cuvintelor
“companie de asigurare/reasigurare” cu cuvintele “societate de
asigurare/reasigurare” (potrivit Legii nr. 92/2022 privind activitatea de
asigurare sau de reasigurare).

2. Referitor la alin. (1), propus pentru completarea art. 56 din Legea nr.
1134/1997 privind societdtile pe actiuni, recomandam substituirea
cuvintelor ,prin efectul legii” cu cuvintele ,conform legii”, or, prin
referinta doar la restrictiile aplicate ,prin efectul legii” s-ar intelege doar
restrictiile prevazute de lege, dar nu si restrictiile care pot fi aplicate prin
act al autoritdtii publice sau al instantei de judecata.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. ,MD-2005, Chisinadu, Republica Moldova
Tel: {(+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md
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Mentionam, ca art. 7 alin. (1) lit. b) din Directiva 2007/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 iulie 2007 privind
exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societdtilor
comerciale cotate la bursa stabileste ca ,drepturile actionarilor de a-si
vinde sau de a-si transfera in alt mod actiunile [...], nu sunt supuse nici unei
restrictii la care nu sunt supuse in alte perioade.”. Respectiv, prevederea din
Directiva nu se referd limitativ doar la restrictiile prevazute de lege, dar
la orice restrictie care poate fi impusa, indiferent de sursd (lege, act
judecitoresc, act administrativ), in alta perioada decat perioada de dupa
data de referinta.

3. Cu privire la noua redactie a art. 54 alin. (2) din Legea nr. 202/2017
privind activitatea bancilor (art. VII, pct. T sbp. 2)), se va exclude
trimiterea la alin. (7) in legdtura cu excluderea din proiect a alin. (7).

4. Suplimentar modificirilor propuse la art. 30 alin. (15) din Legea
nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, propunem
excluderea textului ”, in conditiile alin. (17)” din prima propozitie a alin. (15).

Cu respect,

Anca-Dana DRAGU

Guvernator
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chiginiiu, sit. Alecu Russo, 1

E-mail; officeftdcompetition.md; www compeiition..and

Nr. DJ-06/630 -1385 din 24 septembrie 2024
Nr. 09-2807 din 06 septembrie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
secretariat@omded. gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 24 septembrie 2024, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr.183/2012, proiectul hotdréarii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazd facilitarea
accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe si, in limitele competentei
sale, comunica urméatoarele.

Proiectul la Art.ll propune modificarea Legii nr.121/2007 privind
administrarea $i deetatizarea proprietétii publice.

Potrivit pct. 2 art. 54! alin. (12) lit. b din proiect, se propune la efectuarea
tranzactiilor cu actiuni conform art. 54! sa nu fie aplicate prevederile art. 10-54,
55-68 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii
publice, prevederile Legii concurentei nr. 183/2012, precum si ale Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

{n acord cu art.2 din Legea concurentei nr.183/2012, prevederile legii se aplica
asupra tuturor relatiilor din sectoarele economiei nationale, cu exceptia relatiilor de
murnca.

Totodatd, conform art. 339 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014,

prevederile Acordului nu se aplicd ajutoarelor de stat legate de domeniul pescuitului,



produselor care fac obiectul anexei nr. 1 la Acordul privind agricultura sau altor
ajutoare reglementate de Acordul privind agricultura.

In aceasi ordine de idei, art.341 al Acordului de Asociere, stabileste ci partile
adoptd sau mentin, dupd caz, legislatia privind controlul ajutoarelor de stat. De
asemenca, partile stabilesc sau mentin, dupd caz, o autoritate independentd din punct
de vedere functional Investitd cu competentele necesare pentru controlul ajutoarelor
de stat. Aceastd autoritate are, printre altele, competenta de a autoriza scheme de
ajutoare de stat si méasuri individuale de ajutoarc de stat, precum si competenta de a
dispune recuperarea ajutoarclor de stat acordate ilegal.

Subsecvent, Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat la art.1, stabileste
ca prevederile legii nu se se aplicd ajutoarelor de stat legate de domeniul produselor
agricole previzute in anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura sau altor ajutoare
reglementate de Acordul privind agricultura ratificat prin Legea nr.218/2001 si,
totodata, excepteazd din sfera de aplicare a prezentei legi numai activitatile de
politicd monetara si valutard ale Béancii Nationale a Moldovei. Respectiv, celelalte
activititi realizate in sistemul bancar cad sub incidenta Legii nr.139/2012 cu privire
la ajutorul de stat.

Astfel, prin semnarea Acordului de Asociere, Republica Moldova s-a angajat
sd instituie un sistem de control al ajutoarelor de stat, fard exceptii pentru sistemul
bancar si sectorul societatilor de asigurare sau reasigurare.

Prin urmare, tinem sd atentiondm c& propunerea de exceptare de la aplicarea
Legii concurentei nr.183/2012 si a Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, la
efectuarea tranzactiilor cu actiuni prevazute la art.54' alin.(12) lit.b) din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, nu este corelata
cu dispozitiile Legii concurentei nr.183/2012 si a Legii nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat si, astfel, nu va putea fi asiguratd realizarea angajamentelor externe,
asumate de Republica Moldova.

In acest context, in vederea corelirii normelor Legii concurentei nr.183/2012 si
Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat cu dispozitiile pct.2 art. 54! din Legea

nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si in vederca
2



asigurdrii realizdrii angajamentelor asumate de Republica Moldova pe plan extern,
considerdm imperios indispensabil excluderea trimiterii la Legea concurentei
nr.183/2012 si Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat de la pct. 2 art. 54!
alin.(12) lit.b) din proiect.

Subsecvent, mentiondm cé la efectuarea tranzactiilor cu actiuni conform art.
54! din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
va fi necesar obfinerea deciziei Consiliului Concurentei in cazul cand tranzactia
efectuatd va constitui o operatiune de concentrare economicd ce cade sub incidenta
Legii concurentei nr.183/2012 sau, dupd caz, dacd aceastd tranzactie va prezenta
semne de ajutor de stat reglementat de Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de

stat, pdnd la obtinerea avizului prealabil al Bancii Nationale a Republicii Moldova.

Alexei Ghertescu
Presedinte
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NN @}?f REPUBLICA MOLDOVA
! COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 03-4/2974 din 13.09.2024
Lanr.09-2807 din 06.09.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
secretariatiomded gov.md

valentina.chiper@mded gov.md

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare, examinind, in limitele
competentelor conferite de Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare, proiectul de Lege nr.231 din 09.07.2024 pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe),
transmis spre avizare suplimentara, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Cu respect,

v Dumitru BUDIANSCHI,
ok, S PRESEDINTE
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SECRET PROFESIONAL

DEPOZITARUL CENTRAL UNIC AL VALORILOR MOBILIARE

str. Mitropolit Banulescu-Bodoni, nr.57/1, MD-2005, mun. Chisindau | www.dcu.md | dcu@dcu.md
societate pe actiuni | capital social 24 400 000 lei | numarul inregistrarii de stat 1018600015640

Nr. 02/900 din 16.09.2024

Dnei Veronica ARPINTIN

Secretar de stat

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Piata Marii Adunari Nationale, 1, MD-2033, mun. Chisinau

secretariat@mded.gov.md

Stimata doamna Secretar de stat,

Cu referire la proiectul de Lege nr.231 din 09.07.2024 pentru modificarea unor acte
normative (facilitatea accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe),
remis spre avizare suplimentara, Depozitarul Central Unic al Valorilor Mobiliare va
informeaza despre lipsa cdrorva obiectii sau propuneri.

Propunerile si obiectiile inaintate de cdtre DCU in cadrul activititilor grupului de
lucru, au fost considerate si incluse in proiectul de lege, astfel fiind solutionate
impedimentele de ordin tehnic si operational.

Cu stima,

Andrei ZACON

Director
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