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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7371 din 23.08.2021

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
normative (Codul Fiscal - art.15 si Legea pentru punerea in aplicare a
titlurilor | si Il ale Codului fiscal nr.1164/1997 - art.24)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit sunt un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a decizijfor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectefor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandéri referitoare



la proiectul prenotat.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,/n scopul credrii de conditii pentru relansarea economicd, pentru investitii
in dezvoltarea si modernizarea productiei, se propune introducerea cotei zero a impozitului pe venit
pentru persoanele juridice, gospoddriile térdnesti (de fermieri) si intreprinzdatorii individuali.”

Analizdnd normele elaborate, se constata cd prin proiect se propun amendamente |la Codul fiscal si la
Legea nr.1164/1996 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si Il ale Codului fiscal®, Tn vederea stabilirii
cotei zero pe venitul anual impozabil al persoanelor juridice, gospodariilor taranesti si al
intreprinzatorilor individuali, cu conditia redirectiondrii acestui venit spre investire.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin project

Desi prevederile proiectului de lege tin s3 reanimeze economia Republicii Moldova, fapt enuntat n
nota informativé la proiect, ,,/n scopul credrii de conditii pentru relansarea economicd, pentru investitii
in dezvoltarea si modernizarea productiei, se propune introducerea cotei zero @ impozitului pe venit
pentru persoanele juridice, gospoddriile tdrdnesti (de fermieri) si Intreprinzdtorii individuali.”, totusi,
lipsa coreldrii proiectului cu reglementérile tehnicii legislative In partea ce tine de sistematizarea si
coordonarea dispozitiilor normative risca sa nu poata asigura o concordantd cu principiul certitudinii
impunerii (art.6 alin.{8) lit.b) din Codul fiscal), ceea ce contravine interesului public. Cu alte cuvinte,
acest principiu impune ca dispozitille normei juridice sd se aplice tuturor celor aflati In ipoteza
normei, fara a institui privilegii sau discriminari pe considerente arbitrare.

Totodata, reglementarea lacunara a actiunii in timp a regimului de impozitare propus, ca exceptie de
la cota de impozitare generald prescrisd subiectilor impunerii urmare a ntrunirii de catre acestia a
conditiilor prevézute la alineatul (23°) al articolului 24 al Legii pentru punerea Tn aplicare a titlurilor |
si Il ale Codului Fiscal, va duce la interpretiri abuzive referitoare la perioada de aplicare a cotei zero,
fapt care, la aplicare, va prejudicia augmentarea bugetului public national.

Astfel, reglementarea defectuoasid a normelor propuse constituie o vulnerabilitate ce va duce la
aplicarea improprie a acestora si discriminatorie in raport cu unii subiecti impozabili, fapt care poate
afecta interesul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienia argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; '

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".



in textul notei informative se prezintd argumente referitoare Ia conditiile ce au impus elaborarea
protectului actului normativ si finalitdtile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notef informative: ,Ludnd Tn consideratie cd la prima etapa, aceste modificdri necesitd
acoperirea cheltuielilor ca urmare a nefncasdrii impozitului pe venit, se propune ca prevederile acestui
profect de lege sd fie aplicabile pe parcursul anului bugetar urmdtor, iar intrareg in vigoare o
modificdrilor sd fie din data de 01 ianuarie 2022. Respectiv Guvernul urmeazd s@ tind cont de
prevederile prezentului proiect de lege la elaborarea si aprobarea politicii fiscale pentru anul 2022."

Cu toate acestea, desi In nota informativa se indica faptul cd modificarile propuse necesita acoperirea
cheltuielilor ca urmare a nelncasarii impozitului pe venit, totusi stabilirea cotei zero la impozitul pe
venit nu coreleazd cu prevederile art.7 alin.(2) din Codul fiscal, care statueaza ca, ,Pe parcursul anului
fiscal (calendaristic}, stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, In afard de cele previdzute de
prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitefor si taxelor In vigoare privind determinarea

subiectilor impunerii si a bazei impozabile, modificarea cotelor si aplicarea facilitdtilor fiscale se permit

numai concomitent cu modificarea corespunzdtoare a bugetului de stat si a bugetelor locale.”

De asemenea, sunt relevante prevederile alin.(1) si (2) art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, care stabilesc ca: ,Proiectele de acte normative cu impact
financiar asupra bugetelor se supun expertizei financigre in conformitate cu legislatia ce
reglementeazd modul de elaborare o actelor normative. Pe parcursul anului bugetar In curs nu pot fi
puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare,
dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut in buget”.

Suplimentar, aprobarea proiectului Tn redactia propusd urmeaza sa fie corelatd cu politicile bugetar-
fiscale, conform exigentelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit cdrora ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern".

Astfel, modificarea prevederilor ce tin de introducerea cotei O la impozitul pe venit vor avea un
impact bugetar, sub aspectul reducerii veniturilor bugetare, fapt ce impune o analizd economico-
financiard a interventiei propuse, Tntru a asigura realizarea interesului public,

Pe cale de consecintd, pentru a asigura punerea in aplicare a acestui proiect de lege, se impune
necesitatea completarii notei informative cu fundamentarea economico-financiard, n conformitate
cu alin.(1) si alin.(2) art.17 al Legii nr.181/2014 si lit.e} alin.(1) art.30 a! Legii nr.100/2017 cu privire |a
actele normative.

Pentru adoptarea proiectului de lege este necesar ca amendamentele propuse sa fie acceptate de
Guvern.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz de reglementare a activitdtii de
tnireprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentareaq, in baza evaludrii



costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor Intreprinzdtorilor si
ale statului, precum §i corespunderea actului scopurifor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.”

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Lin cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Tnaintate In cadruf studiilor de cercetare, precum se rezultatefe analizei ex
ante sau ole analizei impactului de reglementare. Se prezintG@ argumentarea, In baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analizo de impact af acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor
si ale statului”.

Prin urmare, ludnd Tn considerare faptul cd, prevederile proiectului vor avea impact asupra activitatii
de Tntreprinzitor, acesta urmeaz3 a fi corelat cu exigentele stipulate in Legea nr.235/2006 si Legea nr.
100/2017, intru a asigura includerea in nota informativa a informatiei despre analiza impactului de
reglementare, care va prezenta argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a
oportunitdtilor si necesitatilor stabilirii interdictiilor si cerintelor de desfasurare a activitatii de
Intreprinzator.

Aditional, Tn temeiul prevederilor pct.5 al Hotérarii Guvernului nr.1030/2005 cu privire la Registrul
actelor oficiale de reglementare a activitatii de intreprinzator, AlR-ul respectiv urmeazad a fi supus
examinarii in cadrul Grupului de Lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzator. ;

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleazi cu dispozitiile art.3 alin.(1) lit.d), art.
47 alin.(3}, art.73 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, art.1 alin.(2), {art.6
alin.(8) lit.b) din Codul fiscal, fapt care, la aplicare, poate duce la aparitia manifestarilor de coruptie.



Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuatd la compartimentul Il al prezentului Raport
de expertizad anticoruptie.

[1.3. Activitatea agentilor pubiici si a entitatilor
publice reglementata tn proiect
Tn textul proiectului nu se contin norme care s& reglementeze in mod nemijlocit activitatea agentilor

publici si/sau a entitatilor publice. Tns&, la aplicare, acesta va implica activitatea entitétilor publice
responsabile de implementarea dispozititlor continute in proiect.

Totodatd, se relevd cd reglementarea defectuoasa a unor dispozitii propuse prin proiect risca sa
determine aparitia manifestarilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea
reglementdrilor propuse (analiza detaliatd este efectuata la compartimentul Ill al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie).

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generala asupra proiectului de lege -

Obiectii:
Proiectul de lege prevede introducerea cotei zerc din venitul anual impozabil al persoanelor juridice,
gospodariilor taranesti si intreprinzatorilor individuali, cu condifia redirectiondrii acestui venit spre investire.

Tnsd, In textul proiectului de lege, se constat3 lipsa specificirii clare a aplicirii In timp a cotei zero la impozitul
pe venit din activitatea agentilor economici. Or, potrivit art.73 alin.(2} din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, ,Actul normativ sau unele dispozitii ale acestuia pot avea aplicare temporaré. fn acest caz,

fn actul normativ se indicd termenul de aplicare ori evenimentul la survenirea clruia actul normativ sau unele
dispozitii fsi fnceteazd actiunea.”

La fel, art.47 alin.{3) stabileste cd, pentru actele normative cu caracter temporar, in dispozitiile finale se
indica si perioada de aplicare sau data de Tncetare a aplicarii actului.

Astfel, norma de la art.ll, pct.1, lit.f) din proiectul de lege stabileste suspendarea actiunilor prevdzute in
Titilul 11, art.801 alin{3), art.81 alin.{2} si art.82,84,87 din Codul fiscal, in perioada de actiune a cotei, nefiind
prevazuta o perioada distinctd de actiune a aplicérii cotei zero din venitul impozabil al ageniilor economici,
fapt ce denotd necesitatea reglementarii clare a unei perioade de aplicare a cotei zero |a impozitul pe venit.

Pericolul coruptibilitatii reglementarii lacunare a termenului de aplicare a cotei zero a impozitului pe venit
pentru agentii economici rezida in crearea unor efecte negative pentru bugetul public national manifestate
prin neincasarea veniturilor la buget, iar pentru contribuabili risca un tratament fiscal inechitabil urmare a
aplicarii discretionare/, convenabile” a perioadei de aplicare a cotei zero de citre factorii de decizie in raport
cu subiectii raporturilor juridice incidente, ceea ce va compromite realizarea interesului pub]ic;




Recomandari:

Completarea proiectului cu dispozitii referitoare la perioada concreta de aplicare a cotei zero la impozitul pe
venit al persoanelor juridice, gospodariilor taranesti si intreprinzatorilor individuali.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacuna de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public - corupere activa

- corupere pasiva
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

® Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Concurenta normelor de drept

¢ Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitdtilor publice

® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-2

Art.l pct.1 - art. 15 lit.b) din proiectul de lege -

1. La articolul 15, litera b) va avea urméatoarea redactie:

b} pentru persoanele juridice, gospodariile taranesti {de fermieri) si intreprinzatoril individuali —
in mirime de 0% din venitul anual impozabil cu conditia respectdrii dispozitiilor alineatului (239) al
articolului 24 al Legii pentru punerea in aplicare a titlurilor I si Il ale Codului Fiscal;”

Obiectii:
Analiza cadrului normativ aferent obiectului de reglementare evocd urmdtoarele observatii privind
reglementarea regimului impozitarii.

Astfel, coroborénd norma prepusa cu norma de la art.ll, pct.1 lit.b) din proiectul de lege, se constatd o
disonantd cu normele tehnicii legislative in partea ce tine de asigurarea unor reglementari sistemice si
coordonate a continutului dispozitiilor juridice, fiind admisd prevederea unei norme de bazd referitoare la
cotele de impozit in dispozitiile tranzitorii ale Legii nr.1164/1997 pentru punerea n aplicare a titlurilor | si Il
ale Codului fiscal, Respectiv, aceasta sistematizare lipseste actul de baz3 (Codul fiscal} de prevederi incidente
cotelor de impozitare aferente persoanelor juridice (12%). Aceste reglementdri fiind prevazute doar In Legea
nr.1164/1997, fapt ce nu coreleazd cu principiile de legiferare, in special, principiul coerentei,
consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice (art.3 alin.{1) lit.d) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative), filnd astfel admisd o confuzie Tn raport cu cotele de impozit aplicabile
persoanelor juridice, ceea ce contravine interesului public.

Tn cazul promovirii proiectului in redactia propusa, se poate crea pericolul coruptibilit3tii de aplicare a cotei
zero pentru persoanele juridice care nu au respectat conditia prevazutd de Legea nr.1164/1997, in vederea
beneficierii de cota zero.

Astfel, norma de bazd nu prevede cota procentuzld de impunere a persoanelor juridice, decdt cota zero.
Conditia respectarii dispozitiilor art.24 alin.(23%) al Legii nr.1164/1997 se referd doar la stabilirea mérimii de
cota zero procente din venitul impozabil. Tn aceast3 situatie, se creeaza un vid legislativ in art.15 din Codul
fiscal, care prevede reglementarea generald a cotei din impozitul pe venit al subiectilor impozabili, si anume,
impozitarea persoanelor juridice care nu respecta conditiile beneficierii de cota zero.

Mal mult decat atét, art.15 lit.c) din Codul fiscal rdmane Th actuala redactie, desi proiectul de lege este
indreptat si ™n privinta gospodariilor taranesti, fiind creatd o confuzie suplimentard care genereazd mari

riscuri de coruptie Tn legdturd cu determinarea cotei zero pentru aceastd categorie de subiecti,

Conform art.5 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in functie de caracterul lor, normele




juridice se Tmpart n generale, speciale si derogaterii. Normele juridice generale sint aplicabile fie tuturor
raporturilor sociale sau subiectilor de drept, fie unor categoril de raporturi sau de subiecti, fard a-si pierde
caracterul de generalitate. Normele juridice speciale sint aplicabile Tn exclusivitate anumitor categorii de
raporturi sociale sau subiecti strict determinati. Tn caz de divergent intre o norma generald si o norm3
speciald, care se contin In acte normative de acelasi nivel, se_aplicd norma speciald. Normele juridice
derogatorii sint diferite Tn raport cu reglementarea-cadru Th materie si sint aplicabile unei situatii

-~ o

determinate. [n caz de divergentd intre o norma generald sau speciald si o norma derogatorie, care se contin

n

in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma derogatorie,

Proiectul analizat propune modificarea uncr norme cu caracter general, insa de fapt intentia autorului este
de a crea norme speciale sau derogatoril de la norme generale privind cotele de impozit pe venit aplicate
unor anumite categorii de subiecti.

Acest sistem de norme pemite mentinerea unui sistem integru si transparent de norme juridice, in care s3
lipseasca vreo confuzie sau posibilitate de interpretare abuzivd a normelor, inclusiv in scopul promovarii
intereselor coruptionale a subiectilror vizati de aceste norme.

Din acest punct de vedere, structura logico-juridicd a normelor cu caracter derogatoriu plasate Tn regim de
norme cu caracter general creaza un pericol imens de aplicare discrectionard coruptionald a normelor, dar si
pericolul periclitarii unui sitem de norme juridice bazate pe principiile statului de drept.

Astfel, mentinerea sistemului de norme bazat pe principiile “general-special-derogatoriu” este absolut vital
pentru edificarea statului de drept, iar sistemul legal de impuneri trebuie s& asigure asezarea justd a
sarcinilor fiscale. Orice alte prestatii sunt interzise, Tn afara celor stahilite prin lege, iar cetdtenii au obligatia
sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice. {art 58 din Constitutie), fiind una din cele dous
obligatii fundamentale ale cetdtenilor Republicii Moldova prevatute in Constitutie.

La fel, art.1 alin.(2} din Codul fiscal, prevede ¢3, prezentul cod reglementeaza relatiile ce tin de executarea
obligatiilor fiscale Tn ce priveste impozitele si taxele de stat, stabilind, de asemenea, principiile generale de
determinare i percepere a impozitelor si taxelor locale.

De aceea, orice prevedere care reglementeazad obligatii fiscale trebuie sa fie directa si transanta, fard a fi
necesard interpretarea prin prisma catorva norme generale, speciale sl derogatorii, reglementate in mad
aleatoriu in diferite acte normative si legate doar cu trimiteri ce presupun inversiuni logice ale aplicdrii
normelor generale, speciale si derogatorii.

Recomandari:
Reglementarea normei in urméatoarea redactie:

»D) pentru persoanele juridice — in madrime de 12% din venitul impozabil. Ca excpeptie se aplicd marimea de
0% din venitul anual impozabil persoanelor juridice, in conditiile respectirii dispozitiilor alineatului (23°) al
articolului 24 al Legii pentru punerea in aplicare a titlurilor | si il ale Codului Fiscal.”

De asemenea, art.15 lit.c) va avea urmatoarea redactie:

¢) pentru gospodariile taranesti (de fermier) — In mérime de 7% din venitul impozabil. Ca exceptie se aplicd
mérimea de 0% din venitul anual impozabil gospodériilor {drénesti (de fermier), in conditiile respectérii
dispozitiilor alineatului (23°) al articolului 24 al Legii pentru punerea Tn aplicare a titlurilor | si [l ale Codului
Fiscal.”

Excluderea literei b} din alineatul (23%) al articolului 24 al Legii pentru punerea in aplicare a titlurilor | si Il ale
Codului Fiscal.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
* Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere pasiva

® Cumularea competentelar de a stabili rigori, a - corupere activa

controla aplicarea lor si de a sanctiona ® Legalizarea actelor de:

® Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii - depdsire a atributiilor de serviciu

entitatilor publice

-3-

Art.ll, pct.1, lit.a) din proiectul de lege -

1. Articolu! 24 se completeazi cu alineatul (23%) cu urmdtorul cuprins:

»(23%) Cota prevdzuti la articolul 15 litera b) din Cod fiscal se va aplica, dupé cum urmeaza:

a) in cazul in care venitul or partea din el, determinat in conformitate cu prevederile Codului fiscal,
ca venit impozabil este directionat Tn pericada raportata spre investire. Investirea presupune toate

tipurile de cheltuieli pentru cresterea capitalului propriu_a_intreprinderii si cresterea activelor

materiale, nemateriale si financiare ale acesteia.

Obiectii:
Norma propusd reglementeazd modul de aplicare a cotei impozitului pe venit prevazute la art.15 lit.b) din
Codul fiscal.

Astfel, regimul de impozitare la cota zero se va aplica sub conditia investirii venitului sau a unei parti din
acesta, determinat Tn conformitate cu prevederile Codului fiscal, in vederea cresterii capitalului propriu a
intreprinderii, a activelor materiale, nemateriale si financiare ale acesteia.

Tnsa, analiza cadrului normativ aferent obiectului de reglementare evocd urméatoarele aspecte ce trebuie
avute Tn vedere pentru aplicarea facilitatii fiscale.

Tn redactia propusd, investitile presupun o simpld capitalizare a activelor Intreprinderii, fird a fi datd
eficientd investitiilor efectuate, adicd f&rd obligativitatea cresterii veniturilor rezultate din investitiile supuse
facilittarii fiscale. Tn aceste conditii, facilitatea fiscald propusd stimuleazd orice investitie Tn activitatea
intreprinderii, creandu-se conditii prielnice eludarii/eschivarii de la plata impozitului pe venit prin procurari
de mijloace fixe sau bunuri care nu sunt utilizate in activitatea intreprinderii, si care ulterior, in diferite forme
si fie casate din evidenta contabild a intreprinderii ca bunuri distruse sau uzate,

Asadar, in acceptiunea investitiilor, acestea sunt reprezentate de totalitatea cheltuielilor ce se fac pentru
realizarea de nol capitaluri fixe, inlocuirea capitalului fix uzat, precum si de cheltuielile ocazionate de
dezvoltarea sau modernizarea capitalurilor fixe existente, cét si pentru cresterea volumutui stocurilor de
capital circulant. Definite astfel, investitille au sensul de investitii brute si desemneazd formarea brutad a
capitalului. Dacd din valoarea acestora vom elimina cheltuielile legate de inlocuirea capitalului fix (in general
asimilate cu mérimea amortizarii sau consumului de capital fix}, deci vom avea in vedere numai cheltuielile
legate de dezvoltarea capitalului fix si cresterea stocurilor, vom vorbi de

investitii nete {noi) sau de dezvoltare, respectiv de formarea netd a capitalului.

Respectiv, investitiile efectuate trebuie s& asigure nu doar cresterea activelor materiale, nemateriale si
financiare ale intreprinderii, dar acestea trebuie s& genereze venituri (profituri) noi pentru tntreprindere.
Simpla investire in mijloacele fixe, materiale circulante ale Intreprinderii, etc, fard ca aceasta s3 genereze
venituri noi pentru ntreprindere nu va asigura realizarea scopului proiectului de lege, care este indreptat
spre augmentarea economicd a Republicii Moldova, prin acordarea facilitétilor fiscale agentilor economici de
aplicare a cotei zero la impozitul pe venit, Tn caz de respectare a conditiei de investire. Rezulta cd, orice
agent economic, sub pretextul investirii, aceasta fiind derizorie si ineficientd, va putea beneficia de aplicarea




cotei zero la impozitul pe venit, fapt ce contravine principiului asezarii juste a sarcinii fiscale (art.58 alin.{2)
din Constitutfa Republicii Moldava).

Astfel, cheltuielile suportate de ctre agentul economic in legdturd -cu procurarea unor mijloace de
transport, efectuarea reparatiei capitale, procurarea mijloacelor fixe, etc, cu Tnstréinarea ulterioard a
acestora, utilizarea neconformd, prezintd un minim potential pentru cresterea randamentului economic al
intreprinderii, care, Tn consecint3, comprimé activitatea investitionald si suscitd la evaziune fiscald.

Un alt aspect de reglementare a institutiei scutirii de impozit & venitului or a unei partii din acesta din
profitul investit il constituie lipsa prevederii conditiilor pentru aplicarea acestei facilitati fiscale, si anume, de
punere n functiune a activelor si utilizarea acestora in vederea desfasurarii activitdtii economice, simpla
achizitie nefiind suficientd pentru a beneficia de aceastd facilitate fiscal3d. Mai concret, se impune asigurarea
trasabilitatii si a confirmarii utilizarii activelor Indreptate nemijlocit spre sporirea activitatii economice a
intreprinderii, prin stabilirea unei perioade minime de pastrare in intreprindere a activelor in care s-a investit
(exceptand situatiile precum transferul in cadrul unor operatiuni de reorganizare, instrainare in procedura
de faliment sau cazuri demonstrate de distrugere, pierdere, furt sau defectate si inlocuite), precum de a fi
raportata la perioada de functionare a acestora (durata de viata).

Lipsa specificarii conditiifor enuntate supra risca sd duci la cresterea aparentd a activelor intreprinderii, fara
a fi utilizate ™n scopul desfasurarii activitatii economice, fiind astfel admisd utilizarea improprie a acestor
active, fapt ce va asigura persoanelor interesate o reglementare legald ,convenabild” predispusa eludarii
fiscale, cu impact negativ asupra bugetului public national, iar in consecinta, st asupra securitatii economice
a statului. Complementar, in acceptiunea investirii in intreprindere, féra stipularea faptului ca aceasta de
fapt trebuie s3 genereze venituri, nu se va atinge pe deplin scopul scontat de proiect, de relansare
economicd a Republicii Moldova. Or, prin Hotdrdrea nr.34 din 19 septembrie 2002, Curtea Constitutionald a
constatat urmatoarele: , Consacrarea pe cale constitutionall a obligatiei fiecdrui cetétean de a contribui prin
impozite la cheltuielile publice si a obligatiei statului de a proteja interesele nationole In activitatea financiard
este justificatd de necesitatea asigurGrii certitudinii constituirii ritmice a resurselor financiare ale statuiui.
Impozitele si taxele sunt sursa principald de venituri ale statului si constituie garantii importante ale apdrdrii
intereselor nationale pe plan financiar. Astfel, statul poate sd-si onoreze obligatiile fatd de cetdteni numai

dispundnd de resurse bugetare suficiente”,

Recomandari:

Reglementarea obligativitdtii generadrii veniturilor noi sau cresterii veniturilor din investitii, ca ¢ conditie
pentru beneficierea de facilitatea fiscala.

La fel, urmeazad de reglementat termenul minin de utilizarea mijloacelor fixe si bunurilor procurate sub
forma de investitii de agentul economic, pentru ca investitia s poarte un caracter real si eficient pe termen
mediu si lung.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ lacund de drept ® Generale

e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Thcurajarea sau facilitarea actelor de:
& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - evaziune fiscala

e |egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

& Concurenta normeler de drept




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cétre un grup de deputati din Parlament si are drept obiectiv de a opera
amendamente [a Codul fiscal si la Legea nr.1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor | si Il ale
Codului fiscal*, in vederea stabilirii cotei zero pe venitul anual impozabil al persoanelor juridice,
. gospodariilor t3ranesti si al intreprinzatorilor individuali, cu conditia redirectionaril acestui venit spre
investire.

in cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparent decizional3.

Totodat3, proiectul de lege nu este Tnsotit de analiza impactului de reglementare si avizul Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzdtor, in conformitate cu
exigentele art.30 alin.(4) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative. Lipsa analizei impactului
de reglementare poate constitui o incdlcare a principiilor de previzibilitate a reglementarii activitatii
de Intreprinzator, de echitabilitate 5i proportionalitate Tn raporturile dintre stat si intreprinzator.

Desi prevederile proiectului reglementeazd aspecte de interes public, totusi, reglementarea
defectuoasd a unora dintre acestea, prin stabilirea intr-un mod confuz, cu riscul interpretarii si
aplicarii discretionare, riscd sd favorizeze aparitia manifestarilor de coruptie.

Tn special, se atestd norme care pot genera comportament coruptibil din partea entitdii publice
responsabile de aplicare, Tn partea ce tine de prevederea lacunara a actiunii Tn timp a regimului de
impozitare propus, ca exceptie de la cota de impozitare generald prescrisd subiectilor impunerii
urmare a Intrunirii de citre acestia a conditiilor previzute la alineatului (23%) al articolului 24 al Legii
pentru punerea in aplicare a titlurilor | si Il ale Codului Fiscal.

Aditional, Tn prezenta deficientelor de reglementare Tn partea ce tine de lipsa stabilirii obligativitatii
generdrii veniturilor noi sau cresterii veniturilor din investitii, ca o conditie pentru beneficierea de
facilitatea fiscald, precum si a reglementarii termenului. minim de utilizare a mijloacelor fixe si a
bunurilor procurate sub forma de investitii de agentul economic, pentru ca investitia s3 poarte un
caracter real si eficient pe termen mediu si lung, se introduce o dozd mare de confuzie, or prin modul
de interpretare si aplicare de catre organele fiscale, de facto, se observa o deviere de la principiul
certitudinii impunerii, cdnd printr-o interpretare abuzivd, se va putea introduce un regim diferentiat
de impozitare Tn raport cu contribuabilii. Or, Tntr-un stat de drept, sistemul fiscal trebuie sa asigure
existenta de norme juridice clare, care exclud interpretdrile arbitrare, o claritate si precizie a
termenelor, a modalitatilor si sumelor de platd pentru fiecare contribuabil, permitdnd acestuia o
analizd usoara a influentei deciziilor sale de management financiar asupra sarcinii lui fiscale.

Prin urmare, intru a evita confuziile si diferentele de tratare a normeler care conduc la aparitia
riscurilor de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor elucidate fn
prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

23.08.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Insg_ecteﬁprincfpaf
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