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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016
cu privire la Procuraturd (initiativd legislativd nr.181/2021), aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.130 /2021,

Anexe:

l. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména — 1 fila
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2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméni -4 file).
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GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARARE nr. 130
dinl9 august 2021

Chisiniu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturi

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
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Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
- prin Hotérérea Guvernului nr. 130/2021

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 3/2016
cu privire la Procuratura

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 3/2016
cu privire la Procuraturs, fnaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 181 din
10 august 2021) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunici
urmatoarele.

Potrivit autorilor initiativei, proiectul de lege rezultd din imperativul
restabilirii increderii in justitie a cetétenilor, un rol important In acest sens
aparfindnd Procurorului General. Calitatea actului de justitie depinde, in egald
masurd, de activitatea procurorilor si judec#torilor, care, in exercitarea functiilor,
au datoria de a servi interesului public si de a proteja valorile si principiile
statului de drept, precum si de a asigura respectarea drepturilor si libertitilor
omului si a dreptului la un proces echitabil.

Proiectul de lege supus examindrii se referd, in principal, la instituirea
mecanismului de evaluare a performantelor Procurorului General, rispunderea
disciplinard a acestuia, suspendarea din functie a Procurorului General, cazurile
de eliberare din functie a acestuia, precum si la modificarea componentei
numerice a Consiliului Superior al Procuroriior de la 15 la 12 membri. Astfel, in
cele ce urmeaza, Guvernul va expune punctul siu de vedere asupra solutiilor
propuse din perspectiva corespunderii normelor constitutionale si standardelor
internationale in domeniu.

Din punct de vedere conceptual, in ceea ce tine de introducerea unor
prevederi referitoare la evaluarea performantelor si rdspunderea disciplinari a
Procurorului General, Guvernul constata cé instituirea unor mecanisme de genul
celor inserate in proiect sunt bine-venite. Or independenta institutionald a
Procuraturii nu presupune lipsa totala de control al Procuraturii sau imunitatea de
raspundere in legiturd cu exercitarea defectuoasd a puterii de stat incredintate
Procuraturii. Conceptul checks and balances este acel principiu constitutional
care asigurd exercitarea puterii de stat conform principiului separatiei puterilor in
stat, principiu din care este desprinsd si ,independenta institutionald a
Procuraturii” — art. 6 din Constitutia Republicii Moldova. - Deci, potrivit
echilibrului  constitutional al puterilor, asigurat in cadrul separatiei
constitutionale a puterilor, scopul institutiei constitutionale este crearea unui
- sistem de guvernare ce ar permite stoparea abuzului puterii din partea puterii
(Hotarérea Curtii Constitutionale nr. 24/2013, §39).

in acest sens, Procuratura nu este o exceptie, iar existenta unui mecanism
eficient de exercitare a controlului reciproc dintre puteri si stopare a eventualelor
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abuzuri este o conditie sine qua non pentru asigurarea increderii societitii in
institutiile statului. C#ci societatea nu poate avea Incredere deplind in exercitarea
puterii de stat de cétre institutii sau persoane oficiale In privinta cirora nu existi
parghii juridice de control si stopare a unei eventuale si potentiale exercitiri
defectucase a puterii de stat. Eficienta si transparenta activititii institutionale,
supravegherea conformitatii exercitdrii puterii de stat, mecanismul eficient de
interventie in scopul contracardrii eventualelor abuzuri sau al exercitirii
neconforme a puterii de stat sunt acele premise care asigurd increderea societitii
in autorititi. increderea societatii in Procuraturd, in calitate de institutie pubhca
autonoma In cadrul puterii Judecatoregtl, este esentiald pentru realizarea misiunii
constitutionale si exercitarea atributiilor sale. Intreprinderea unor masuri
eficiente in vederea asigurdrii fncrederii societatii in justifie constituie ipso
Jactum conditia necesara pentru asigurarea functionalitétii puterii judecitoresti.

Lipsa increderii societdtii in activitatea Procuraturii, existenta unor
suspiciuni privind ineficienta acesteia, determinatd de nivelul inalt al coruptiei,
lipsa rezultatelor in cazul investigarii infractiunilor de coruptie mare, existenta
unor suspiciuni de exercitare de cétre Procuraturd a puterii de stat in alte scopuri
decat cele stabilite de Constitutia Republicii Moldova impun legislativul si
adapteze cadrul legal existent la cerintele actuale ale statului si ale societitii. in
acest sens, institutia evaludrii are drept scop transparentizarea activititii
Procuraturii si asigurarea controlului de conformitate a exercitirii puterii de stat
in interesul public. Evaluarea performantelor Procurorului General va contribui
la consolidarea increderii societitii in aptitudinile manageriale ale acestuia si
corespunderea lor exigentelor impuse de statutul functiei.

Raspunderea disciplinard a Procurorului General, la rAndul siu, reprezinti
un mecanism compatibil cu sistemul constitutional de organizare a puterii in stat
si este necesar pentru asigurarea increderii societiitii in Procuraturi. Societatea
trebuie si-si mentind convingerea cd, pe parcursul mandatului de 7 ani,
Procurorul General nu exercitd puterea de stat de o manier ,iresponsabild”, ci
statutul acestuia nu-i asigurd imunitate de rdspundere pentru exercitarea

- defectuoasd a puterii de stat si cd legalitatea activititii acestuia in calitatea sa de
persoani aflati In serviciu public este supravegheatd de o manier3 efectiv, si nu
una formala.

Astfel, politicile legislative de modificare a Legii nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturd reprezintd mecanisme juridice de asigurare a Increderii societitii in
Procuraturd, de securizare a modului de exercitare a puterii de stat si de asigurare
a conformititii raporturilor institutionale ale Procuraturii cu exigentele si
principiile definite de Curtea Constitutionald in sensul art. 6 din Constitutia
Republicii Moldova.

Totodatd, amintim c&, referitor la textul proiectului legii, Comisia
europeand pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia), In compilatia sa
de opinii privind procurorii (,,Compilation of Venice Comission opinions and
reports concerning prosecutors”) din 11 noiembrie 2017 (CDL-PI(2018)001),
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sustine c@ baza obiectivd a masurilor disciplinare ar trebui si fie un sistem de
evaluare a performantei introdus in lege. Un astfel de sistem ar trebui si prevadi
criterii obiective de evaluare si sa includd garantiile necesare pentru contestatii
impotriva evaludrilor negative (CDL-AD (2013) 025, §127).

Cu toate acestea, actuala lege, chiar si In cazul procurorilor, prevede ci
criteriille de evaluare se stabilesc la nivel infralegal, prin reglementiri ale
Consiliului Superior al Procurorilor. In acest sens, propunem si se examineze
oportunitatea stabilirii In proiect a unor criterii in ceea ce priveste evaluarea atat
a procurorilor, cét si a Procurorului General sau, in caz c¢i acest lucru nu este
posibil, mécar a unor principii pentru determinarea criteriilor de evaluare pe care
forurile decizionale in aprobarea acestora ar fi obligate si le respecte.

Referitor la instituirea interimatului functiei de Procuror General in
situatia cand n privinta acestuia a fost pornita urmirirea penali:

In proiect se propune completarea Legii nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturi cu articolul 55", Suspendarea din functie a Procurorului General” cu
urmitorul cuprins: ,,55'. Mandatul Procurorului General in privinta céruia a fost
pornitd urmdérirea penald in conditiile art. 270 alin. (7) din Codul de proceduri
penald se suspendd de drept pe perioada urméririi penale. Presedintele
Republicii, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, numeste un
Procuror General interimar pe perioada suspendidrii in conditiile art.17
alin. (16).”

In acest context, atragem atenfia cd, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutional a reiterat inadmisibilitatea permanentizarii situatiilor de interimat
(Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 9 din 21 mai 2013, §78 (interimatul functiei
de presedinte al Parlamentului)).

Astfel, se propune revizuirea normei in sensul evitirii eventualelor
perioade indelungate de exercitare a interimatului functiei de Procuror General,
In situatia in care titularul functiei respective (Procurorul General) este suspendat
in legéturd cu pornirea n privinta sa a urmaririi penale.

Cu referire la modificarea componentei numerice a Consiliului Superior al
Procurorilor de la 15 la 12 membri (articolul 69 din lege), mentiondm ci, potrivit
art. 125" alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, Consiliul Superior al
Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din procurori alesi din cadrul
procuraturilor de toate nivelurile si din reprezentanti ai altor autorititi, institutii
publice sau ai societdtii civile. Procurorii constituie in cadrul Consiliului
Superior al Procurorilor o parte importanta.

La acest aspect, Comisia de la Venetia admite posibilitatea statelor de a
reglementa modul de constituire a Consiliului Procurorilor, pe care il concepe ca
un ,organism pluralist”, ddnd o apreciere pozitivd situatiei cAnd un numar
semnificativ din membrii Consiliului sunt alesi din rAndul procurorilor (patru din
noud) (CDL-AD(2015)039, §§§33, 35 si 36).

Potrivit recomandirilor Comisiei de la Venetia, in" vederea evitirii
managementului corporatist §i a oferirii unei legitimititi democratice activititii
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Consiliului, este bine-venit faptul ca prerogativa de a numi jumitate din membrii
acestuia si fie arondaté diferitor organe (CDL-AD(2014)042, §38).

In acest sens, Guvernul retine cd Parlamentul are libertatea si decidi in
mod autonom cine- poate face parte de drept din Consiliul Superior al
Procurorilor. Mai mult decét atét, tindnd cont de rolul Consiliului Superior al
Procurorilor ca organ de autoadministrare a procurorilor i ca garant al
independentei si impartialitatii procurorilor, hotararile acestuia nu trebuie si fie
influentate de cétre Procurorul General. Astfel, considerdim oportuni solutia
privind excluderea Procurorului General din membrii de drept din cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor.
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[leperon

INIPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKHW MOJITOBA
IIOCTAHOBJIEHHUE Ne 130

or 19 aBrvera 2021 r.

Knmunsy

OO0 yTBepxaeHHH 3aKNI0YEHHS M0 MPOEKTY 3aK0HA
0 BHECEHHH u3MeHeHHi B 3axon Ne 3/2016 o IIpokypaType

ITpasutenscreo [IOCTAHOBJISIET:

YTBEpAUTE U TIpeAcTaBUTh IlapaaMenTy 3akiOYeHue 110 IPOEKTY 3aKOHA
0 BHeCEHUHM H3MeHeHumil B 3akon Ne 3/2016 o IIpokypatype.

IlpeMbep-MuHHCTD HATAJIBS TABPUJIAIIA
Kountpacurunyer:
MuHuCTp IOCTHITAN Cepmxuy JIUTBUHEHKO
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