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AVIZ
la proiectul dc lege privind capitalul familial
(nr. 232 din 09.07.2024)

Directia gcncrala juridica a examinat proiectul dc lege nominalizat in titlu, prin prisma
prevederilor art. 54 din Rcgulamcntul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si a
prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune urmatoarele considercnte.

I. Ohservatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu dc initiativa legislativa dc catre un grup dc dcputati
in Parlament, fapt ce corespunde prevcderilor art.73 din Constitutia Rcpublicii Moldova si art.47 din
Regulamcntul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglemcntare adoptarea unei legi integrale in scnsul
instituirii unei noi prestatii sociale pentru copii - capitalul Jamilial, care constd in acordarca
sprijinului din partca statului la nasterea copiilor, precum si reglementarca modalitatii de acordare
a prestatiei socialc pentru copii, cu stabilirea de atributii pentru organcle rcsponsabile de
gestionarea si acordarea prestatiei vizate.

3. Potrivit Notei informative alaturate proiectului de lege, initiativa legislativa a fost Tnaintata
in scopul asigurarii prevederilor constitutionale privind asigurarea dreptului la ajutor, ocrotirc
spcciald a copiilor si familiilor cu copii, precum si sporirea crcsterii natalitatii in Republica Moldova.

4. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, iar
domeniul reglementat este de compctcnta exclusiva a Parlamentului, in corcspundere cu prevedcrile
art. 66 si arl. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

5. Referitor la Nota informativa, ce constituie principalul instrumcnt de motivarc si
argumentarc a proiectului de act normativ, semnaldm cd unele aspecte incluse in aceasta nu
corespund prcvederilor proiectului dc lege sau sunt contradictorii, si anume: pct.3 din Nota
informativa prevede ca Capitolul | din proiectul de lege defincste notiunile de persoana asigurata si
persoana neasigurata, dreptul la capital familial, termcni cc nu sunt dcfiniti Tn proiectul de lcge
propriu-zis; pe cand termenii capital familial, certijicat privind capitalul fcimilial, sunt definiti
diferit Tn nota informativa si proiectul dc lcge. Potrivit notei informativc, dc drcptul la capital
familial urmeaza sa beneficieze familiile care au nascut copii sau adoptat copii de la data de |
septembrie 2024, pe cand n proicctul propriu-zis se mentioneaza desprc tcrmcnul - | ianuarie
2020.

6. Potrivit Notei informative aldturate proiectului, implementarea prevcderilor Icgii impliea
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat, iar alocarea acestora poate fi efectuata prin
redistribuirea veniturilor si cheltuielilor din bugetul de stat pentru anul 2024, cresterea gradului de
colectare a unor impozite si taxc, precum si intreprindcrca masurilor de colectare a rcstantelor, care
la situatia din 1 ianuarie 2024 constituie peste 1,5 miliarde lei.
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in context, mentionam necesitatea respectarii prevedcrilor art.131 alin. (4) din Constitutia
Republicii Moldova, Hotarérii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor
art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si a art58 alin.(2) din Regulamcntul
Parlamentului, potrivit carora proicctul dc lcge poate fi adoptat doar Tn conditiilc
acceptarii prealabile de catrc Guvern.

Aceasta conditie imperativa necesita a fi respectata, or, nerespectarea ei constituic o Tncalcare
a procedurii stabilite de Constitutic in materie de legiferare Tn domeniul bugetar (a sc vedea
Hotararile Curtii Constitutionale nr. 29/2001,8 6; nr.2/2014, 8§ 48 si 74; nr.11/2014, § 42,
nr.23/2019; nr.8/2021, §84).

La fel, mentionam prevederilc art. 17 alin. (2) din Lcgca finantelor publicc si rcsponsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, potrivit caruia pc parcursul anului bugctar in curs nu pot fi puse n
aplicare decizii care conduc la rcduccrea veniturilor si/sau majorarea cheltuiclilor bugetare, daca
impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.

7. in vederea respectarii art. 21 alin. (1) lit. e) din Legca nr. 100/2017, relevam ca proiectul de
lege necesita a fi supus consultarii publice si avizarii de catre autoritatilc a caror competenta au
tangenta directa sau indirecta cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ. in sensul
dat, consideram oportuna avizarea proiectului Th cauza de catrc Ministcrul Muncii si Protcctiei
Sociale, Tn calitate de autoritate abilitata cu functia de elaborare a politicilor de asigurari sociale, dar
si de Ministerul Finantelor, care in temeiul Legii finantelor publice si responsabilitatii bugctar-
fiscale nr.181/2014 si HG nr.696/2017 are misiunca de realizarc a managementului finantclor
publice.

8. Cu titlu de informare mentiondm c3, la data de 26.08.2021 a fost Tnregistratd o initiativa
legislativa similarda cu nr. 206/2021, care a devenit nulda Tn temeiul art. 47 alin. (14) din
Rcgulamcntul Parlamentului. Tn context mentionam c&, Directia generald juridica sustinc intcgral
obiectiile formulate Tn avizul DGJ-08 nr.404 din 1 octombric 2021, care urmcaza a fi luate in
consideratie la dcfinitivarea proiectului de lege.

1. Suplimentar sugestiilor expusc in avizul DGJ-08 nr.404 din ! octombrie 2021, rctinem
urmatoarele observatii de continut si tehnico-legislative

1. Ab initio este de mcntionat ca, conform Notei informative aldturate proiectului, capitalul
familial se acorda la nasterea copiilor vii, precum si pentru copiii adoptivi, astfel cd dc acest drcpt
vor beneficia familiile care au nascut si/sau adoptat copii. Per a contrario, notiunile CapitalJamilial
si Certificat de capital familial definite la art.3 se referd doar la copiii nascuti vii fara a viza copiii
adoptivi. Tn atare circumstante, se recomanda recxaminarea notiunilor ,Capital familial" si
,Certificat dc capital familial” si reformularea accstora sub aspectul reglementarii situatiei copiilor
adoptivi ca subiecti cu drept de a beneficia de prestatia sociala unica vizata.

2. LaArticolul 4,

- alin. (1) propune ca dc dreptul la capital familial urmeaza sa beneficiczc copiii vii nascuti
din cetdtcni ai Republicii Moldova, pc teritoriul Republicii Moldova, Tncepand cu ! ianuarie 2020.
Astfel, avand in vedere ca articolul 14 alin. (1) din proiect propunc ca prezenta lege sa intre in
vigoarc la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, scmnaldm asupra caractcrului
retroactiv al normei vizate, ceea ce contravinc dispozitiilor art. 73 alin. (3) si (4) din Lcgca nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Tntr-o alta ordine dc idei, remarcam ca in Nota informativa
alaturata proiectului se mentioneaza ca in conditiile acestei legi, de drcptul la Capitalul familial vor
beneficia familiile care au nadscut sau adoptat copii de la data de | septembric 2024. Rcspectiv, se
sugereaza reexaminarea normei sub aspectul elucidarii neconcordantelor mentionate si cfectuarea
modificarilor de rigoare. Acccasi obiectie este valabild si pentru art. 9 alin. (3) din proicct.

La fel, remarcam cad textul , ,pe teritoriul Rcpublicii Moldova” din dispozitia propusa la
articolul 4 alin. (1) releva ideea ca de dreptul la Capitalul familial vor beneficia doar copiii \ii
nascuti de cetatenii Republicii Moldova pe teritoriul Rcpublicii Moldova. Astfel c&, nu este clara
aplicabilitatca normei vizate asupra copiilor vii nascuti de cetatenii Republicii Moldova pcste
hotarele tarii, care ulterior, au revcnit cu domiciliul in tard. Totodatd, aprcciem ca norma precitata,



n modul formulat, se afla in contradictie cu articolul 2 din proicct. potrivit caruia: pot bencficia de
capital familial copiii persoanelor asigurate si neasigurate, cetdteni al Republicii Moldova care
domiciliazd permanent pe teritoriul Republicii Moldova. intru asigurarea corclarii normelor se
propune reanalizarea si modificarea normei vizate;

- alin. (4) propune ca ccrerea privind eliberarea Ccrtifieatului de capital familial s& sc dcpuna
la autoritatea responsabila, Tn a carei raza teritoriala isi are domiciliul, in termen de un an dc la
nasterea copilului. Prin urmare, din moment ce de dreptul la capital familial urmeaza sa beneficieze
si copiii adoptati, nu este clar care va fi situatia copiilor abandonati de la nastere, carc presupunem
cd au fost adoptati dupa un an de la nastcrca acestora, respcctiv, parintii adoptivi fiind in
imposibilitatea dcpuncrii cererii vizate in interiorul termenului mentionat. Pcntru considerentelc
expuse, Intru evitarea unor eventuale dificultati la implementarea noilor reglcmentari, precum si
intru evitarea discrimindrii copiilor adoptati in raport cu copiii nascuti in familie cu rcferire la
dreptul la capital familial, se sugereaza reconsiderarca normei vizate. Observatia cste valabild in
modul corcspunzator pentru art. 6 alin. (2) din proiect.

Consecvent, atentionam in vederea completarii normei alin.(4) cu subiectul/persoana care
depune cererea privind eliberarea Certificatului de capital familial.

3. Cu titlu de obiectie generald, remarcam ca proicctul de lege nu este adaptat corespunzator
in raport cu copiii adoptati ca subiecti ai dreptului la capital familial. Or, de excmplu art.5 alin.
(2) reglementeaza suma capitalului familial la nasterea primului /al doilea/al treilea si mai multi
copii, astfcl ed copiii adoptati raméan in afara cadrului Icgal. Respectiv, pentru considerentele cxpuse
se sugereazad revizuirea proiectului de lege Tntru corespunderea acestuia principiului claritatii si
predictibilitatii normei, precum si intru atingerea scopului scontat privind aplieabilitatea actului
normativ atat in privinta copiilor nascuti in familie cat si a eopiilor adoptati.

4. Referitor la momentul intrdrii Tn vigoarc a proiectului de lege (Art. 14 alin. (1) din proiect),
expunem ea art. 56 alin.(i) din Legea nr. 100/2017 prevedc ca, de reguld, actelc normative intra in
vigoare peste o luna de la data publicarii sau la data indicata in textul actului normativ, carc nu
poate fi anterioara datei publicarii. Alin.(3) al articolului precitat stabileste expres cazurilc in carc
poate fi stabilitd o alta datd de intrare in vigoarc a actelor normative. Astfel, remarcam lipsa
argumentelor justificative necesitatii cxceptarii dc la rcgula generala.

Fara a diminua importanta proiectului de lege avizat, relevam ca acesta nccesita a fi revizuit
prin prisma obiectiilor invocate in prezentul aviz, precum si in avizul DGJ-08 nr.404 din !
octombrie 2021, iar oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine dc prcrogativa exclusiva a
Parlamentului.
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